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Аннотация. Отмечается, что в современной экономике наблюдаются диспро-
порции в развитии региональных систем, характеризующиеся существенными глобаль-
ными и локальными дисбалансами. Актуальной научной задачей для обеспечения сба-
лансированного социально-экономического развития регионов является разработка
механизмов, инструментов и рычагов формирования соответствующей стратегии.

Поднимаются вопросы трактовки дефиниции «регион» и акцентируется внимание
на ее неоднозначности, дано авторское определение.

С использованием системно-кибернетического подхода разработана и предложе-
на укрупненная схема механизма формирования стратегии сбалансированного разви-
тия региона, который позволяет оценить уровень угроз возникновения дисбалансов,
определить сферы жизнедеятельности регионов – источники формирования дисбалан-
сов, выделить приоритеты социально-экономического развития региона, определить
возможные инструменты и рычаги обеспечения сбалансированности развития, сфор-
мировать стратегические альтернативы и сценарии сбалансированного социально-эко-
номического развития регионов.

Ключевые слова: регион, социально-экономическое развитие, сбалансирован-
ное развитие, стратегия, механизм, процессный подход, системно-кибернетический
подход.

Введение

Современный этап развития региональ-
ных систем характеризуется существенными
глобальными и локальными дисбалансами,
которые становятся одним из доминантных
факторов дестабилизации, затрудняющим пе-

реход к траектории устойчивого и безопасно-
го развития как отдельных регионов, так и
национальной экономики в целом. Направле-
нием повышения эффективности регионально-
го управления в этих условиях является со-
вершенствование механизма формирования
стратегии сбалансированного социально-эко-
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номического развития региона, направленно-
го на раннее распознавание диспропорций в
развитии региональных систем, разработку со-
гласованных управленческих воздействий по
нейтрализации их негативных последствий,
предупреждению формирования кризисных
ситуаций.

Проблема обеспечения сбалансированно-
го социально-экономического развития регио-
нов рассматривалась в работах Э.Б. Алаева [1],
О.А. Геймана [3], А.Г. Гранберга [4], О.В. Ин-
шакова, Е.И. Иншаковой, А.Э. Калининой [18],
Т.С. Клебановой [10], Н.М. Межевич [9],
Н.Н. Некрасова [11] и многих других. Однако
ряд аспектов проблемы, связанных с форми-
рованием механизма разработки стратегии сба-
лансированного развития региона, рассмотрен
недостаточно полно.

Материалы исследования и результаты

В современной экономической литерату-
ре отсутствует единая трактовка понятия «ре-
гион». В соответствии с территориально-ад-
министративным подходом понятие «регион»
рассматривается как административно-терри-
ториальная единица, для которой характерны
целостность территории, специализация, эко-
номические связи, определенный вектор раз-
вития производительных сил на основе соче-
тания комплекса природных ресурсов с соот-
ветствующей сложившейся и перспективной
материально-технической базой, производ-
ственной и социальной инфраструктурой. По-
добная трактовка рассматривается в работах
Э.Б. Алаева [1], А.И. Добрынина, Н.Н. Не-
красова [11], В.Н. Лексина и А.Н. Швецова.

В ряде работ регион рассматривается
как территория, которая отличается от дру-
гих территорий по некоторым признакам [9].
В данном случае речь идет о трактовке реги-
она как единицы в определенной системе так-
сонирования, не совпадающей с экономичес-
ким и административно-территориальным
районированием. Такая трактовка является
базовой при программно-целевом подходе,
предполагающем выделение группы террито-
рий со сходными проблемами социально-эко-
номического развития, к которым могут быть
применены дифференцированные целевые про-
граммы. Данная трактовка поддерживается

и при рассмотрении трансгосударственных
регионов, функционирование которых опреде-
ляется определенной нормативно-правовой
базой и дифференцированными стратегиями
международной кооперации.

В работах Е. Коваленко, Г. Зинчук, С. Ко-
четкова [15], наряду с такими характеристи-
ками региона, как комплексность, целостность
территории, специализация, в качестве одной
из основных характеристик выделяют управ-
ляемость. Регион рассматривается как ква-
зигосударство, основной акцент переносится
на механизм взаимодействия органов госу-
дарственной власти различного уровня иерар-
хии, обеспечивающих эффективное функцио-
нирование экономики региона в составе наци-
ональной экономики.

Перенос принципов конкурентного управ-
ления, инновационно ориентированной модели
развития на региональный уровень привело к
распространению трактовки региона как квази-
корпорации [4], участника конкурентной борьбы
на товарных рынках, рынках услуг, рынков ре-
сурсов. В данном контексте акцент делается на
формировании инновационно-активных «класте-
ров роста», содействии развитию транснацио-
нальных корпораций, эффективному встраива-
нию во внешние товарные потоки и потоки ка-
питала. При этом на первый план выдвигается
формирование эффективной системы внутрире-
гиональных и межрегиональных связей, позво-
ляющей использовать незадействованные фак-
торы экономического роста.

Таким образом, регион, с одной сторо-
ны, трактуется как территория, для которой
характерны единство демографических свя-
зей и условий проживания, условий воспроиз-
водства, транспортных, энергетических, про-
изводственных связей, социальной инфра-
структуры; а с другой – как субъект хозяй-
ствования, ориентированный на проведение
собственной экономической политики, но со-
гласованной с государственной, направленной
на развитие инновационного потенциала, по-
вышение уровня конкурентоспособности и
качества жизни населения.

С учетом существующего администра-
тивно-территориального устройства Российс-
кой Федерации в работе под регионом понима-
ются области, республики, автономные обла-
сти и округа, города федерального назначения.
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Регион – это территория в административных
границах субъекта Федерации, характеризую-
щаяся следующими основополагающими чер-
тами: комплексностью, целостностью, специ-
ализацией и управляемостью.

В современных условиях регион также
необходимо рассматривать как многоэлемен-
тную систему со сложными причинно-след-
ственными связями как внутри системы, так
и за ее пределами.

Повышение значимости регионов как цен-
тров возможного опережающего роста в про-
странственной экономической системе, дина-
мизма и сложности управления регионом, ко-
торый является кросс-сектором государствен-
ных, отраслевых и региональных интересов,
привело к необходимости формирования новых
адекватных механизмов управления социаль-
но-экономическим развитием региона.

С точки зрения методологии, при поста-
новке и решении тех или иных задач, которые
возникают в процессе экономических отноше-
ний, разработке конкретных механизмов, в том
числе механизма формирования стратегии
сбалансированного развития региона, важным
является выбор научного подхода к исследо-
ванию выявленной проблемы. Анализ литера-
турных источников показал многообразие под-
ходов к решению проблем менеджмента на
макро-, мезо- и микроуровнях и позволяет
сделать вывод, что существует три домини-
рующих подхода в научных исследованиях:

– процессный;
– ситуационный;
– системно-кибернетический.
Суть процессного (функционального)

подхода состоит в изучении взаимосвязанных
функций управления, таких как анализ, оцен-
ка, прогнозирование, координация, регулирова-
ние, контроль.

Ситуационный подход заключается в
том, что методы и приемы управления меня-
ются в зависимости от конкретной ситуации
и являются наиболее соответствующими сло-
жившимся условиям хозяйствования и постав-
ленным целям управления. Ситуационный под-
ход очень тесно связан с системным подхо-
дом, который также подчеркивает неразрыв-
ную взаимосвязь между управленческими
функциями и не рассматривает их по отдель-
ности [17].

Системно-кибернетический подход –
понятие, подчеркивающее значение комплек-
сности, широты охвата и четкой организации
в исследовании, проектировании и планирова-
нии [19].

В работе предлагается укрупненная схе-
ма механизма в контексте процессного и сис-
темно-кибернетического подхода, позволяю-
щая решить задачу структуризации процесса
принятия решения относительно выбора стра-
тегии сбалансированного регионального раз-
вития и выделить основные обеспечивающие
подсистемы механизма.

Необходимость формирования механиз-
мов системы управления регионального раз-
вития, как ее структурных компонентов, от-
мечается в работах ведущих экономистов.
Авторы подходят к определению механизма
управления с различных позиций и трактуют
данную категорию неоднозначно. А. Кульман
определяет экономические механизмы как
необходимую взаимосвязь, естественно воз-
никающую между различными экономически-
ми явлениями [6]. В.И. Плаксин отмечает,
что «механизм любого класса предполагает
организацию, установление связей между его
частями, состав и содержание которых опре-
деляются характером базовых отношений и
методами построения» [12].

С точки зрения некоторых авторов [2],
механизм управления рассматривается как
субъективное средство усиления процесса, ко-
торый происходит объективно, вне наших уси-
лий, предполагает новое качество функциониро-
вания в результате преобразования элементов,
его составляющих. А.В. Гринев [5] под меха-
низмом управления понимает совокупность ме-
тодов анализа и оценки на основе определен-
ных целей с формированием стратегий разви-
тия. Е.В. Пономаренко [13] рассматривает ме-
ханизм управления на основе использования по-
тенциала научных, технологических, индустри-
альных (промышленных) парков как инфраструк-
туры для развития кластеров. О.В. Прокопенко
и др. [14] рассматривают механизм управления
с позиции организационно-функциональных под-
систем. С.Ю. Ягудин [20] отмечает, что в ши-
роком плане данный механизм включает орга-
низационную сторону, хозяйственное стимулиро-
вание и планирование. Механизм управления
представляет собой взаимосвязь элементов си-
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стемы управления, динамику системы управле-
ния, предполагает новое качество функциониро-
вания в результате преобразования элементов,
его составляющих [8].

Исходя из вышеизложенного, мнения уче-
ных можно разделить на группы, которые ис-
следуют механизм управления с точки зрения:

– совокупности методов и средств уп-
равления;

– совокупности организационных элемен-
тов управления;

– совокупности функциональных элемен-
тов управления.

С позиции процессного подхода предла-
гаемый механизм трактуется как элемент си-
стемы управления, который позволяет реали-
зовывать функции стратегического планиро-
вания – преобразовывать «вход» в «выход»,
то есть механизм рассматривается как эле-
мент ресурсного обеспечения принятия реше-
ний и представляет собой совокупность бло-

ков, «настроенных» на реализацию функций
стратегического управления сбалансирован-
ным социально-экономическим развитием
региона (рис. 1).

Наличие множества взаимосвязанных
функциональных и процессных частей регио-
на обусловливает необходимость их обеспе-
чения различными ресурсами в достаточном
количестве, которые система может получить
как из внутренних, так и из внешних источни-
ков. Взаимодействие частей системы обес-
печивает производство товаров, услуг, кото-
рые реализуются на внутреннем и внешнем
рынке; решает вопросы социального и иного
характера. Факторы производства рассмат-
риваются как входы, результаты деятельнос-
ти – как выходы системы. Как утверждает
Л.И. Лопатников, выход одной системы неми-
нуемо будет входом какой-то другой систе-
мы – в этом выражается всеобщая взаимо-
связь явлений в мире. Следовательно, входы
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Рис. 1. Схема взаимосвязи блоков механизма формирования стратегии
сбалансированного развития региона

Примечание. Разработано авторами на основе [10].
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могут быть двух основных видов: результат
предшествующего процесса, последователь-
но связанного с данным; результат предше-
ствующего процесса, случайным образом свя-
занного с данным. Кроме того, вход может
оказаться результатом функционирования той
же системы, который вновь вводится в нее
(обратная связь) [7].

Целевой направленностью прогнозного
и аналитического блоков рассматриваемого
механизма является определение допустимо-
го набора вариантов развития. В этом блоке
осуществляется анализ угроз формирования
дисбалансов регионального развития, иден-
тификация сфер жизнедеятельности регио-
на – источников возникновения угроз, опре-
деление причинно-следственных связей уг-
роз и потерь, формирование перечня мероп-
риятий по предупреждению угроз, разработ-
ка поисковых и нормативных сценариев сба-
лансированного социально-экономического
развития регионов.

В блоке принятия решений вырабатыва-
ются стратегические решения относительно
целей, задач и стратегий сбалансированного
развития регионов, осуществляется согласо-
вание стратегии регионального развития на
различных уровнях иерархии. Систематичес-
кая реализация соответствующих мероприя-
тий предполагает выработку критериев, на
основе которых будет оцениваться степень
сбалансированности развития, а также осуще-
ствляться выбор инструментов, рычагов уп-
равления ею. Выделяют базовые и специфи-
ческие инструменты и рычаги обеспечения
сбалансированности развития [3].

К базовым инструментам относятся сле-
дующие:

– разработка прогнозов, программ, пла-
нов экономического развития, применение
методов программно-целевого управления;

– разработка и проведение региональной
политики;

–  контроль и управление собственнос-
тью региона;

–  проведение эффективной инвестицион-
ной и институциональной политики;

– создание рыночной инфраструктуры;
– повышение уровня инновационной ак-

тивности посредством разработки и реализа-
ции комплексных целевых программ;

– создание экономических, организаци-
онно-правовых и других условий для эффек-
тивного и комплексного развития экономики
региона и обеспечения поступлений в бюджет
для реализации социальных программ;

– социальная защита населения;
– стимулирование привлечения инвести-

ций в приоритетные для региона виды эконо-
мической деятельности;

– финансовая поддержка малых пред-
приятий.

Специфическими инструментами и ры-
чагами обеспечения сбалансированности ре-
гионального развития являются:

– административно-управленческие
(присвоение особого статуса отдельным тер-
риториям как ресурсным зонам общенацио-
нального значения);

– средства сдерживания размещения
новых предприятий в перенаселенных районах;

– пространственное распределение эко-
номической деятельности государства (селек-
тивное размещение предприятий государ-
ственного сектора, которое оказывает влия-
ние на региональные рынки труда, а также
схемы преимущественных государственных
закупок у предприятий и поставщиков опре-
деленных районов);

– финансовое стимулирование (дотации,
инвестиции, финансовые льготы, кредиты, суб-
сидии в связи с созданием новых рабочих
мест, налогообложение, гарантии и т. д.);

– развитие инфраструктуры, подготовка
территорий для промышленного освоения, раз-
витие сферы услуг; средства стимулирования
развития (создание благоприятной бизнес-сре-
ды, поддержка развития информационных тех-
нологий, консалтинговой деятельности, обра-
зования, научных исследований, технических
разработок);

– обеспечение эффективной занятости
(содействие трудовой миграции, финансиро-
вание профессиональной подготовки и обу-
чения на предприятиях, предоставление льгот
предприятиям при увеличении числа рабочих
мест и т. д.).

С позиции системно-кибернетического
подхода механизм формирования стратегии
сбалансированного социально-экономического
развития региона может быть представлен как
система, предназначенная для осуществления
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ориентированной, направленной деятельности,
связанной с оценкой угроз формирования дис-
балансов регионального развития, прогнозиро-
ванием их негативных последствий, разработ-
кой стратегий предупреждения или нейтрали-
зации последних. Функционально-целевая схе-
ма механизма представлена на рисунке 2.

Целевые подсистемы определяют объект
анализа и прогнозирования, проблемную ситу-
ацию, цели и критерии принятия решений. Фун-
кциональные подсистемы предназначены для
постановки задачи, выполняют регулятивные
действия, связанные со сбором и обработкой
статистической информации, оценкой, выявле-
нием зависимостей, разработкой прогноза, ана-
лизом и принятием решений. Состав обеспе-
чивающих подсистем определяется потребно-
стью в ресурсах для обеспечения процессов в
функциональных подсистемах.

Одной из базовых подсистем механизма
является информационно-аналитическая под-
система, под которой понимается совокупность

технологий (последовательность операций и
приемов, направленных на решение локальных
задач анализа и прогнозирования дисбалансов
регионального развития), позволяющих разра-
ботать прогнозно-программные документы,
отражающие индикативные результаты функ-
ционирования региональной системы, и, в ко-
нечном итоге, формирующие стратегию и по-
литику сбалансированного социально-экономи-
ческого развития региональных систем.

Дальнейшее совершенствование меха-
низма формирования стратегии сбалансиро-
ванного социально-экономического развития
региона должно осуществляться в следующих
направлениях:

– совершенствование методических
подходов к обоснованию стратегии сбаланси-
рованного социально-экономического развития
региона;

– совершенствование методов прогнозиро-
вания, разработки сценариев сбалансированного
социально-экономического развития регионов;

Целевые подсистемы 

 Оценка дисбалансов 
регионального 

развития 

Прогнозирование 
негативных 
последствий 
дисбалансов   

Определение 
факторов 

формирования 
дисбалансов 

…… 

Обеспечивающие 
подсистемы 

 Информационное 
обеспечение 

Научно-методическое 
(аналитическое) обеспечение 

Организационное 
обеспечение 

Функциональные подсистемы 

 Формирование системы 
заданий анализа 

и прогнозирования 
регионального развития 

Обработка 
информации 

Оценка, 
анализ 

и прогнозирование 

Синтез альтернатив, 
выбор оптимальной 

альтернативы на основе 
сформированной системы 

критериев 

 

Прогноз, 
контроль и анализ 

реализации 
альтернатив, 

оценка 
эффективности 

Внесение 
корректив 

Технико-технологическое 
обеспечение 

Кадровое обеспечение 

Ресурсное обеспечение 

Рис. 2. Функционально-целевая схема механизма формирования стратегии
сбалансированного развития региона

Примечание. Разработано авторами на основе [16].
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– исследование подходов к оценке дис-
балансов регионального развития, классифи-
кации регионов для применения дифференци-
рованных стратегий управления сбалансиро-
ванным социально-экономическим развитием;

– выделение кросс-спектра целей реги-
онального развития на государственном и ре-
гиональном уровнях для повышения согласо-
ванности и внутренней сбалансированности
стратегии социально-экономического развития
региона, обеспечения устойчивых темпов ка-
чественного экономического роста;

– совершенствование методических
подходов к оценке ресурсного обеспечения
реализации стратегии сбалансированного со-
циально-экономического развития.

В рамках информационно-аналитической
подсистемы оценивается уровень угроз не-
сбалансированного социально-экономическо-
го развития, определяются возможные инст-
рументы и рычаги регионального управления.

Обзор существующих подходов к фор-
мированию информационно-аналитической
подсистемы позволил выделить базовые
функциональные задачи и методы их реше-
ния (рис. 3). К таким функциональным за-

дачам относятся: формирование системы
индикаторов социально-экономического раз-
вития регионов; оценка глобальных и локаль-
ных дисбалансов регионального развития;
оценка факторов-источников формирования
дисбалансов регионального развития; фор-
мирование возможных стратегических аль-
тернатив сбалансированного социально-эко-
номического развития региона, выбор опти-
мальной альтернативы.

Система показателей социально-эконо-
мического развития региона должна отвечать
требованиям полноты, доступности и досто-
верности информации; возможности расшире-
ния пространственных и временных границ;
сопоставимости; информативности результа-
тов. Анализ существующих методик показал
недостаточную разработанность подходов к
обоснованию системы индикаторов на осно-
ве оценки их информативности, необходи-
мость дальнейшего развития методов шкали-
рования показателей, позволяющих опреде-
лить пороговые значения, превышение кото-
рых свидетельствует о формировании крити-
ческого уровня дисбалансов в региональной
системе, кризисной ситуации.

Задачи информационно-
аналитической подсистемы 

механизма 

1. Формирование системы 
индикаторов социально-

экономического развития регионов 
(СЭРР) 

2. Оценка глобальных дисбалансов 
регионального развития 

3. Оценка факторов – источников 
формирования дисбалансов 

4. Оценка локальных дисбалансов 

5. Определение стратегических 
альтернатив сбалансированного 

социально-экономического развития 
региона 

Методические подходы 
и методы решения задач 

1.1. Оценка СЭРР на основе локальных 
обобщающих показателей 

1.2. Оценка СЭРР 
на основе композитных индексов 

2.1. Применение методов и моделей 
анализа конвергенции регионального 

развития 

3.1. Применение методов декомпозиции 
индикаторов неравномерности 

регионального развития 

4.1. Методы многомерной классификации 

5.1. Сценарный анализ 

Рис. 3. Классификация задач информационно-аналитической подсистемы
и методических подходов к их решению

Примечание. Разработано авторами.



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

8 4 Е.И. Пискун, В.В. Кудревич. Механизм формирования стратегии сбалансированного развития региона

Анализ литературных источников в воп-
росах оценки глобальных и локальных дисба-
лансов регионального развития; выявления
факторов – источников формирования дисба-
лансов регионального развития, которые ба-
зируются на методах анализа конвергенции,
декомпозиции энтропийных мер неравенства,
многомерной классификации, свидетельству-
ет, что, несмотря на достаточно высокую их
эффективность, нерешенными остаются воп-
росы оценки структурной динамики кластер-
ных образований регионов, устойчивости кла-
стеров, формирования системной оценки ло-
кальных региональных дисбалансов, обеспе-
чения приемлемого качества распознавания
при оценке кластерной конвергенции.

Обзор методических подходов к форми-
рованию сценариев сбалансированного соци-
ально-экономического развития и формализо-
ванных методов их разработки позволяет сде-
лать вывод о необходимости дальнейшего их
совершенствования в направлении разработ-
ки методики оценки эффектов, реализации
финансовых инструментов обеспечения сба-
лансированности развития, возможности мо-
билизации и рисков различных источников
финансирования.

Разработка концептуального подхода,
направленного на реализацию выделенных
направлений совершенствования информа-
ционно-аналитического обеспечения страте-
гии сбалансированного регионального раз-
вития позволит проводить раннюю диагнос-
тику дисбалансов и минимизацию их нега-
тивного влияния на динамику развития ре-
гиональных систем.

Заключение

Таким образом, проведенные и представ-
ленные в данной статье исследования позво-
ляют сделать следующие выводы:

Одним из основных трендов региональ-
ного развития является тенденция усиления
дисбалансов. Данная тенденция проявляется
на уровне как макрорегионов, так и внутрен-
них регионов. К негативным последствиям ее
проявления относится повышение чувстви-
тельности реагирования индикаторов развития
на влияние внешних «шоков», рост социаль-
ной напряженности.

Усиление структурных дисбалансов, не-
предсказуемые реакции региональных сис-
тем на дестабилизирующие факторы и управ-
ленческие воздействия, повышение сложно-
сти, динамизма и неопределенности внутрен-
ней и внешней среды региональных систем
обусловливают необходимость совершен-
ствования механизмов регионального управ-
ления социально-экономическим развитием
регионов.

Представленная укрупненная схема ме-
ханизма формирования стратегии сбаланси-
рованного социально-экономического разви-
тия регионов в контексте процессного и сис-
темно-кибернетического подхода позволяет
решить задачу структуризации процесса при-
нятия решения относительно выбора страте-
гии сбалансированного регионального разви-
тия и выделить основные обеспечивающие
подсистемы.

Выделены направления совершенствова-
ния механизма формирования стратегии сба-
лансированного социально-экономического
развития региона, реализация которых позво-
лит повысить научную обоснованность и ка-
чество управленческих решений относитель-
но оценки угроз формирования дисбалансов
регионального развития, реализации структур-
ных преобразований, обеспечивающих устой-
чивое развитие как отдельных регионов, так
и национальной экономики в целом.
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Abstract. It is noted that in today’s economy there are disparities in the development of
regional systems that are characterized by significant global and local imbalances. The actual
economic task for providing well-balanced social and economical development of regions is
the elaboration of formatting mechanisms, instruments and levers of the proper strategy.

There are some controversial opinions about the definition of the notion “region”, but
they are mixed, so the author’s definition is given, taking into account the existing administrative-
territorial structure of the Russian Federation in any region refering to regions, republics,
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Autonomous oblasts and districts, cities of Federal designation. The region is a territory within
the administrative borders of the subject of Federation, characterized by the following
fundamental characteristics: complexity, integrity, specialization and manageability. In modern
conditions the region should also be considered as a multiple system with complex cause-
effect relationships within the system and outside it.

With the use of systemic and cybernetic approach the authors develop and suggest the
enlarged scheme of formation of the strategy of balanced development of a region, which
allows estimating the level of threats of disbalance appearance. It can also define the region’s
vital functions which are the resources of formation of disbalances, determine the possible
instruments and levers of providing the balanced development, forms strategic alternatives
and scenarios of balanced social and economic development of regions.

Key words: region, social and economical development, strategy, balanced development,
strategy, mechanism, process approach, systemic and cybernetic approach.


