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Введенные против России экономичес-
кие санкции со стороны западных стран,
вынужденные ответные меры России по-
новому ставят вопросы импортозамещения,
а также актуализируют необходимость ис-
следования социальных и экономических
последствий этих мер, преимуществ и рис-

ков, возможностей и угроз для экономики
региона.

С учетом последних изменений на ми-
ровом рынке приоритетом развития российс-
кого сельского хозяйства становится обеспе-
чение продовольственной безопасности при
одновременном активном импортозамещении.
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Изменение геополитической обстановки на-
глядно продемонстрировало необходимость
обеспечения доступности продовольствия за
счет внутреннего производства. Ориентация
на импортозамещение и связанную с ним мо-
дернизацию должна изменить сырьевую на-
правленность экономики России.

Рост импорта сельскохозяйственной и
продовольственной продукции после вступле-
ния России в ВТО привел к вытеснению с внут-
реннего рынка аналогичной продукции отече-
ственных предприятий. Это негативно влияет
«как на наполнение бюджетной системы ре-
гионов и государства, так и на уровень заня-
тости и доходов населения, препятствуя струк-
турным преобразованиям экономики страны
и ее регионов» [3, с. 90]. Рост импортных по-
ставок усиливает импортозависимость реги-
онов и страны в целом, а также «оказывает
деструктивное влияние на развитие региональ-
ного промышленного потенциала» [там же].

С точки зрения экономической теории
импортозамещение – уменьшение или прекра-
щение импортных поставок товаров посред-
ством роста отечественного производства
данной продукции или ее аналогов. Таким об-
разом, государство реализует протекционис-
тскую экономическую стратегию, предпола-
гающую защиту отечественных производите-
лей путем замещения импортных товаров на
отечественные.

Однако это еще не полное, далеко не все-
стороннее определение импортозамещения
как экономической категории. Импортозаме-
щение представляет собой особый тип эконо-
мической стратегии и промышленной полити-
ки государства, направленный на защиту внут-
реннего производителя и обеспечение насе-
ления страны всеми необходимыми товара-
ми народного потребления, продовольствен-
ными товарами и сельскохозяйственным сы-
рьем путем замещения импортируемых това-
ров товарами национального производства. Но
это пока самое общее представление об им-
портозамещении, которое необходимо допол-
нить следующими обстоятельствами.

Во-первых, представляется, что импор-
тозамещение охватывает как краткосрочную
экономическую стратегию, так и долгосроч-
ную. Краткосрочная включает в себя как мож-
но более быструю диверсификацию системы

ВЭС страны за счет оптимизации импорта и
экспорта отечественных товаров, совершен-
ствования географической и товарной струк-
туры ВЭД, поиска новых возможностей полу-
чения импортных товаров из-за рубежа.

Что же касается долгосрочной экономи-
ческой стратегии импортозамещения, то она
предполагает замещения на основе техноло-
гической модернизации импорта отечествен-
ными товарами, произведенными отечествен-
ными производителями внутри страны. Итак,
необходимо концептуально разделять срочное
импортозамещение и стратегическое.

Во-вторых, в результате политики импор-
тозамещения должна возникнуть возможность
проведения агрессивной, «активной» экспор-
тной политики как на уровне государства, так
и на уровне отдельного региона, обеспечен-
ной поддержкой экономической дипломатии,
внутренними институциональными мерами и
комплексным тарифным, налоговым и валют-
ным механизмом. Это особенно важно при-
менительно к отраслям АПК, обладающим
значительным промышленным потенциалом,
например, производство зерна, растительно-
го масла, овощей, мяса, картофеля.

Главной целью импортозамещения про-
довольственной продукции является обеспе-
чение продовольственной безопасности стра-
ны. То есть производство таких объемов ка-
чественного продовольствия, которые удов-
летворяли бы спрос населения в продуктах
питания, а промышленности – в сырье.

Несомненно, что при реализации страте-
гии импортозамещения продовольственных
товаров государство должно осуществлять
определенные протекционистские меры, соот-
ветствующие взятым на себя обязательствам
в рамках международных договоренностей.
При этом предпринимаемые меры не долж-
ны привести к снижению качества и конкурен-
тоспособности отечественной продукции в
сравнении с зарубежными аналогами. Одно-
временно государство должно стимулировать
внутренний спрос на отечественную продук-
цию, переориентировать его на товары-заме-
нители, если по некоторым видам продукции
имеется недостаток производства. Например,
стоит стимулировать спрос населения на про-
дукцию птицеводства с учетом того, что объе-
мы производства свинины и говядины в Рос-
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сии не достаточны для удовлетворения спро-
са. Таким образом, результатом станет насы-
щение внутреннего рынка продукцией отече-
ственного производства.

Отечественное сельское хозяйство, не-
смотря на сохраняющиеся проблемы и туман-
ные перспективы, обладает огромным ресур-
сным потенциалом. Постоянное удорожание
продовольствия на мировых рынках делает
его таким же востребованным товаром, как
нефть, газ, высокие технологии. Проблема
голода и продовольственной безопасности, то
есть доступности продовольствия для насе-
ления, является проблемой глобальной. Аме-
риканскому ученому Мариону Энсмингеру
принадлежит яркое высказывание: «Продук-
ты питания – это и ответственность, и ору-
жие. Ответственность потому, что одно из
важнейших прав – право на пищу и ее потреб-
ление в достатке. С другой стороны – это ору-
жие, поскольку в политике и экономике про-
дукты питания играют огромную роль и об-
ладают большей силой, чем пушки или нефть»
[2]. Необходимо признать, что продукция оте-
чественного сельского хозяйства, за редким
исключением, не является востребованной на
мировом рынке в силу низкого качества, не-
соответствия стандартам, непрезентабельно-
го внешнего вида. Применение санкций в от-
ношении России со стороны западных стран –
это реальный шанс для отечественных агра-
риев в плане завоевания в первую очередь
отечественного рынка. Известно, что иност-
ранная продукция, очень часто далеко не луч-
шего качества, заполонила прилавки отече-
ственных магазинов. Крупные ретейлеры
предпочитают работать с крупными постав-
щиками, а мелким и средним предприятиям
достаточно сложно реализовать продукцию
напрямую в торговую сеть. Это касается не
только выращенной продукции, но и перера-
ботанной. С запретом на импорт иностранной
продукции данная ситуация начинает менять-
ся. По данным опросов покупательские пред-
почтения уже изменились. На сегодняшний
день почти две трети респондентов предпоч-
тут российские товары.

Введение экономических санкций нагляд-
но показало, что Россия, импортируя долгие
годы продовольствие на сумму, практически
равную сумме экспортных поставок газа в За-

падную Европу, находится в сильной зависи-
мости. Более половины потребляемого про-
довольствия было импортным. То есть в от-
личие от США и ЕС наш уровень продоволь-
ственной безопасности находится на очень
низком уровне. Объем импорта от общего
ВВП сельского хозяйства России в 2012 г.
достиг 15 %. Это стало результатом катаст-
рофического падения объемов промышленно-
го производства продовольствия. В 90-е гг.
таможенные пошлины на импорт продоволь-
ственных товаров были снижены до рекордно
низкого уровня, что, естественно, вызвало рез-
кий рост импортных поставок. Результат был
виден на полках отечественных магазинов –
яблоки из Польши, груши и чеснок из Китая,
баклажаны и сладкий перец из Нидерландов,
сыры из Финляндии, картофель из Египта.
Этот список можно продолжить. Большую
часть ввозимой продукции отечественные
аграрии способны производить самостоятель-
но. Исключение составляют экзотические
фрукты и ягоды, орехи, некоторые виды мор-
ской рыбы. То есть достичь максимально воз-
можного уровня импортозамещения при сло-
жившихся природно-климатических условиях
наша страна в состоянии.

Изменение геополитической ситуации и
введение экономических санкций повлекло за
собой не только рост цен на внутреннем рын-
ке, но и ухудшение ситуации на финансовых
рынках, ослабление рубля, снижение котиро-
вок российских компаний. Да, от снижения
курса должны выиграть экспортеры, которые
реализуют продукцию на внешних рынках и
одновременно ведут бизнес внутри страны.
Но в области сельского хозяйства таковых
единицы. К тому же добавились проблемы –
теперь им нужно искать и осваивать новые
рынки сбыта, поскольку 42 страны мира, в том
числе США, страны ЕС, Канада, Австралия,
Норвегия, проводят эскалацию политических,
экономических, институциональных и персо-
нальных санкций против России.

В ближайшем будущем, вслед за увели-
чением рождаемости и численности населе-
ния, спрос на продовольствие внутри страны
будет расти. Потребление продуктов питания
в России начиная с 2000 г. увеличилось, к тому
же произошла переориентация на более доро-
гие продукты (см. рис. 1).
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В сложившихся условиях на первом эта-
пе импортозамещения необходима реальная
диверсификация структуры, форм и направле-
ний внешнеэкономической деятельности АПК
России, как экспорта, так и импорта.

На современном этапе становится оче-
видной неэффективность сложившейся в пос-
леднее десятилетие традиционной преимуще-
ственной ориентации внешнеторговых связей
России на медленно растущие западноевропей-
ские рынки. Сегодня совершенно необходимым
становится обращение к другим географичес-
ким направлениям сотрудничества, таким как
страны СНГ, Таможенного союза и ЕЭП, стра-
нам Азиатско-Тихоокеанского региона.

Страны СНГ являются важнейшими
стратегическими партнерами России. Созда-
ние Таможенного союза формирует колоссаль-
ный рынок с более чем 165 млн потребите-
лей, унифицированным законодательством,
свободным передвижением капиталов, услуг
и рабочей силы. На новых динамичных рын-
ках действуют единые стандарты и требова-
ния к товарам и услугам, причем в большин-
стве случаев – унифицированные с европейс-
кими. Страны Таможенного союза будут пе-
реходить на современные техрегламенты,
согласованная научно-техническая политика
позволяет им избежать технологических раз-
рывов и несовместимости продукции.

Громадный и пока не полностью исполь-
зованный потенциал таится в сотрудничестве
с Турцией, которая в настоящее время явля-

ется крупнейшим рынком сбыта российских
продовольственных товаров и сельскохозяй-
ственного сырья (11 % всего российского про-
довольственного экспорта в 2012 году).

Активный рост спроса на продоволь-
ственную группу товаров демонстрирует груп-
па стран Азиатско-Тихоокеанского региона.
Вынужденная переориентация внешнеэконо-
мических связей на страны данного региона
может стать фактором роста не только про-
мышленного и нефтегазового сектора, но и
агропродовольственного. Собранный в 2014 г.
урожай гречихи, например, покроет не только
внутренние потребности, но и будет реализо-
ван в Китай. Усиление партнерских взаимо-
действий с группой азиатских стран должно
затрагивать не только промышленную и до-
бывающую, но и сельскохозяйственную сфе-
ру. Отдельные проекты в данном направле-
нии уже разрабатываются. Так, например,
планируется построить зерновой терминал на
Дальнем Востоке, начало строительства ко-
торого запланировано на 2015 год.

В настоящее время Россия почти пол-
ностью обеспечивает себя картофелем, зер-
ном, мясом птицы. Так, по производству мяса
птицы в 2014 г. Россия вышла на 4-е место в
мире после США, Китая и Бразилии. К тому
же за последние пять лет импорт свинины
сократился практически на четверть, а им-
порт подсолнечного масла – в шесть раз. То
есть по данным видам продукции проблема
импотозамещения стоит не так остро или во-

Рис. 1. Сравнительный анализ уровня потребления продуктов питания в России в 2000 и 2013 гг.

Примечание. Рассчитано авторами по: [4].
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обще не стоит. Но по мясу КРС, молоку, ово-
щам и фруктам картина не столь радужная
(см. рис. 2, 3). К примеру, потребность в ово-
щах закрытого грунта оценивается в 1,61 млн т
в год, при этом отечественные сельскохозяй-
ственные производители способны поставить
на рынок только 600 тыс. тонн. Сказывается
недостаток производственных мощностей, вы-
сокие энерго- и трудозатраты, изношенность
оборудования. Некоторым производителям в
зимнее время приходится останавливать рабо-
ту, поскольку высокие энергетические затра-
ты и цены на электроэнергию не позволяют эф-
фективно вести деятельность. В данной отрас-
ли остро стоит вопрос модернизации и иннова-

ционного обновления. Известно, что строитель-
ство теплиц нового поколения, производствен-
ный цикл которых основан на использовании
ресурсосберегающих технологий, на площади
1 га обходится в среднем в 50 млн руб., а оку-
паться проект будет при площади теплиц не
менее 10 гектар. В данном случае для органи-
зации нового производства и реорганизации
имеющегося необходимы масштабные инвес-
тиции, а также финансовая и регуляторная го-
сударственная поддержка.

Особенно остро стоят проблемы импор-
тозамещения по животноводческой продукции.
Отечественное животноводство, к сожалению,
не может обеспечить потребности и населения,

Рис. 2. Коэффициент продовольственной зависимости по мясу

Примечание. Рассчитано авторами по: [4].

Рис. 3. Коэффициент продовольственной зависимости по молоку

Примечание. Рассчитано авторами по: [4].
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и производителей. По прогнозам экспертов в
ближайшей перспективе достичь импортоза-
мещения в отрасли не получится. И связано
это не столько с возможностями производи-
телей, сколько с нехваткой перерабатываю-
щих мощностей. Стоит учитывать тот момент,
что отечественные мясоперерабатывающие
предприятия уже давно работают на импорт-
ном сырье. Высокие ресурсо- и трудозатра-
ты делают производство таких видов продук-
ции, как овощи, фрукты, мясо КРС невыгод-
ным. Например, в 2012 г. доля блокового мяса
отечественного производства составляла
лишь 3 %. В настоящее время первоочеред-
ными задачами отрасли животноводства яв-
ляются увеличение поголовья скота, строи-
тельство и модернизация комплексов по от-
корму, убою и переработке скота. В данном
случае необходимо совершенствование меха-
низма государственной поддержки отече-
ственного производства.

Сложностью в обеспечении импортоза-
мещения, повышении конкурентоспособнос-
ти отечественной продукции, диверсифика-
ции внутреннего производства является не-
обходимость функционирования в рамках
ВТО. Как известно, правила этой организа-
ции ограничивают возможности прямого суб-
сидирования.

Для дальнейшего развития отечествен-
ного сельского хозяйства необходимо по воз-

можности не только увеличить объем несвя-
занной поддержки, но и упростить процедуру
ее получения (см. рис. 4). В настоящее время
в отдельных субъектах она привязана либо к
производству текущего года, либо к конкрет-
ным сельскохозяйственным культурам. Полу-
чается, что погектарные субсидии автомати-
чески относятся к мерам «желтой корзины».
Для увеличения объемов субсидирования сто-
ит исключить данную привязку, чтобы под-
держка сельскохозяйственных товаропроизво-
дителей относилась к «зеленой корзине». Для
животноводства в рамках несвязанной под-
держки можно предусмотреть компенсацию
стоимости кормов на 1 кг произведенной то-
варной продукции, субсидии на краткосрочные
кредиты в животноводстве.

Однако стоит понимать, что современ-
ная аграрная сфера, несмотря на имеющийся
потенциал, не в состоянии обеспечить импор-
тозамещение в очень сжатые сроки. В связи
с этим происходит совершенствование геогра-
фической структуры импортных поставок про-
довольствия. Недостаток отечественного
сырья покрывается за счет поставок из стран
Латинской Америки, Индии, Китая.

Современный уровень технической и тех-
нологической обеспеченности, производитель-
ности труда, урожайности и продуктивности в
России в несколько раз ниже, чем в странах
ЕС и США (рис. 5).

Рис. 4. Коэффициент продовольственной зависимости
по овощам и продовольственным бахчевым культурам

Примечание. Рассчитано авторами по: [4].
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Например, урожайность пшеницы в 3,4
раза ниже, чем в Германии, а надой на одну
корову – в 2,5 раза ниже, чем в США.

Отечественное сельское хозяйство ост-
ро нуждается в модернизации и инвестициях.
Становится ясно, что без государственной
поддержки отечественные товаропроизводи-
тели не смогут обеспечить население в необ-
ходимом объеме.

Однако, по мнению С.Ю. Барсуковой,
«направление ресурсов в аграрную сферу
не гарантирует подъема отечественного
АПК без эффективного институционально-
го сопровождения. В современном мире
результаты международной конкуренции
определяются не столько ресурсными ог-
раничениями национальных экономик,
сколько их институциональной состоятель-
ностью. В условиях глобализации рыноч-
ная конкуренция фактически опосредуется
конкуренцией институциональных систем
разных стран» [1, с. 119].

Каждая отрасль отличается своей спе-
цификой. Пожалуй, агропродовольственный
комплекс в большей мере зависит от фак-
торов внешней среды. Каждому сектору
экономики присуща своя специфическая
стратегия импортозамещения. Например,
производимая военно-промышленным ком-
плексом продукция пользуется постоянным
спросом. Данная отрасль работает, в том
числе и на внешние рынки, имеет постоян-
ных контрагентов, активно поддерживает-

ся государством и входит в сферу его ин-
тересов. В данном случае формируется
гособоронзаказ, объемы внутреннего про-
изводства которого известны заранее. По-
мимо этого существуют контракты на по-
ставку вооружений за рубеж, хотя суще-
ствующая средняя норма прибыли для
предприятия оборонной промышленности
7 % очевидно не обеспечивает их эффек-
тивного функционирования. Оборонные
предприятия России подверглись жестким
экономическим санкциям со стороны запад-
ных стран, и для них актуальной является
разработка собственных высокотехноло-
гичных изделий и новых технологий на ос-
нове развития кооперации, межотраслевого
взаимодействия в условиях невозможнос-
ти купить все это за рубежом. С сельским
хозяйством ситуация абсолютно иная, по-
этому стратегия импортозамещения в этой
отрасли также имеет свои особенности.

На первом этапе стратегии импортоза-
мещения продовольственной продукции дол-
жна происходить диверсификация внешнеэко-
номических связей, заключение новых кон-
трактов на поставку продовольствия. Проис-
ходит изменение географической структуры
импорта продовольствия. Этот этап обязате-
лен, поскольку отечественный АПК на дан-
ном этапе развития не в состоянии обеспечить
имеющийся спрос, поскольку нет необходимых
запасов продовольствия и сельскохозяйствен-
ного сырья.

Рис. 5. Основные показатели производительности аграрного сектора России

Примечание. Рассчитано авторами по: [4].
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На втором этапе объемы собственно-
го производства необходимо увеличить до
уровня, который обеспечивал бы внутрен-
ние потребности населения и переработчи-
ков. Проблемы заключаются в том, что
отечественный аграрный сектор остро нуж-
дается в модернизации и инвестициях. По-
скольку государство связано обязатель-
ствами ВТО, необходимо искать пути уве-
личения государственной поддержки, кото-
рые соответствовали бы мерам «зеленой
корзины», то есть не попадали под ограни-
чения. Стоит также отметить, что россий-
ским аграриям необходимо использовать
западную практику хеджирования рисков,
то есть страхования урожаев. Неурожаи
яровых и озимых в последние годы вслед-
ствие аномальных погодных условий при-
вели к ухудшению положения многих про-
изводителей и потере ими финансовой со-
стоятельности, поскольку многие брали
кредиты на обновление парка техники под
урожай будущего года.

При реализации стратегии импортоза-
мещения и активном наращивании объемов
собственного производства улучшается
экономический климат, создаются новые
рабочие места, происходит достижение
продовольственной безопасности. Однако
через некоторое время темпы роста про-
изводства начнут снижаться, если товаро-
производители не начнут экспортировать
свою продукцию. Это связано с тем, что
каждая страна должна участвовать в меж-
дународной торговле и получать выгоду от
своей специализации. К тому же протекци-
онизм приводит к динамической неэффек-
тивности производства, поскольку при низ-
ком уровне внешней конкуренции отсутству-
ет необходимость в улучшении качества и
снижении издержек.

Третьим этапом стратегии импортоза-
мещения, таким образом, является экспорт
своей продукции. Поскольку на мировых
рынках продукты переработки имеют бо-
лее высокую цену за счет добавочной сто-
имости, необходимо осуществлять постав-
ки уже переработанной продукции. То есть
вместо зерна – муку, вместо семян подсол-
нечника – подсолнечное масло, вместо
рыбного сырья – рыбные полуфабрикаты.

Для этого необходима модернизация и уве-
личение мощностей перерабатывающих
производств, а также повсеместное вне-
дрение системы менеджмента качества,
соответствующей требованиям иностран-
ных потребителей.

Результатом импортозамещения ста-
нет обеспечение продовольственной безо-
пасности страны, повышение конкурентос-
пособности отечественной продукции, со-
здание новых рабочих мест, диверсифика-
ция внутреннего производства и экспорта.
При реализации стратегии импортозамеще-
ния необходимо не просто увеличивать
объемы производства сельскохозяйствен-
ного сырья, но и переориентировать произ-
водство на продукцию с высокой степенью
переработки.

Результатами импортозамещения продо-
вольствия могут стать:

– рост занятости;
– обеспечение продовольственной безо-

пасности России;
– увеличение ВВП;
– ускорение научно-технического про-

гресса;
– рост спроса на отечественную продук-

цию и, как следствие, улучшение конъюнкту-
ры внутреннего продовольственного рынка;

– экономический рост;
– диверсификация экспорта;
– улучшение торгового баланса.
Обсуждение поставленных проблем по

функционированию экономики в новых усло-
виях хозяйствования, связанных с введением
против России системы экономических санк-
ций, актуально не только для уровня нацио-
нальной экономики в целом, но и для экономи-
ки отдельного региона.

В России в настоящее время активно об-
суждаются вопросы импортозамещения на
региональном уровне. Саратовская область не
является исключением. Регион, учитывая гео-
графическое местоположение, обладает огром-
ным потенциалом импортозамещения при ус-
ловии полной загрузки производственных мощ-
ностей. Саратовская область способна обес-
печить продовольственными товарами (за ис-
ключением сахара, рыбопродуктов и фруктов)
от 3,5 млн чел. (например, по овощам и яйцу)
до 4,6 млн чел. (по мясу и молоку).



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

34 И.Ф. Суханова, М.Ю. Лявина. Импортозамещение как фактор роста региональной экономики

При этом по хлебу и хлебопродуктам
численность населения, которое может быть
обеспечено продуктами при оной загрузке,
составляет 8 млн человек. В целом, исходя
из фактических норм потребления, продо-
вольствием можно обеспечить от 3,5 до 6,5
млн человек.

При надлежащей агротехнике, улучше-
нии селекционной работ, квалифицированном
выборе структуры посевных культур, проду-
манной инвестиционной политике Саратовская
область имеет все основания существенно по-
высить конкурентоспособность, обеспечить
импортозамещение и увеличить объем экспор-
тных поставок.

Для смягчения последствий санкций,
обеспечения конкурентоспособности и им-
портозамещения, а также для обеспечения
максимальных возможностей для роста эко-
номики Саратовской области, в особеннос-
ти регионального агропромышленного ком-
плекса, необходимо осуществить следую-
щие мероприятия:

1. Сохранение наметившегося посту-
пательного развития агросферы региона и
исключение негативных последствий от
введения санкций возможно только при уси-
лении господдержки отраслей АПК, дивер-
сификации ее направлений, форм и методов
как на федеральном, так и на региональ-
ном уровнях, повышении контроля за эф-
фективным использованием финансовых
средств.

2. Совершенствование структуры сель-
скохозяйственного производства в соответ-
ствии с условиями функционирования в рам-
ках экономических санкций западных стран
и повышение доходности сельхозтоваропро-
изводителей за счет диверсификации и эко-
логизации производства в целях обеспечения
населения области собственным продоволь-
ствием. Особого внимания заслуживает уве-
личение производства животноводческой
продукции и продукции овощеводства, что
позволит исключить узкую специализацию,
привязанность к одному или нескольким тра-
диционным видам деятельности и повысит
уровень самообеспеченности области дан-
ными видами продукции.

3. В целях импортозамещения и роста
эффективности сельского хозяйства и конку-

рентоспособности АПК в целом необходимо:
– повышение доли продукции, произво-

димой по ресурсосберегающим и инноваци-
онным технологиям, а также экологически
безопасной органической продукции и обес-
печение на этой основе роста производитель-
ности труда;

– развитие кооперации и интеграции с це-
лью роста доходности сельхозтоваропроизво-
дителей и обеспечение их доступа на агро-
продовольственный рынок;

– расширение сети консультационных
служб для предоставления правовых, эконо-
мических и технологических консультаций
субъектам сельского предпринимательства.

4. Диверсификация географической и
товарной структуры внешнеэкономической
деятельности области, максимальное ис-
пользование выгод и преимуществ от со-
здания ЕЭП трех стран СНГ (России, Бе-
лоруссии, Казахстана). В рамках данного
направления необходимо дальнейшее раз-
витие Таможенного союза, мониторинг
спроса зарубежных стран с учетом нацио-
нальных особенностей, традиций и других
критериев позволит определить новых за-
рубежных и региональных партнеров на ази-
атском направлении, расширение внешне-
экономических связей со странами СНГ и
укрепление ЕврАзЭС.

5. Максимальное использование пре-
имуществ приграничного положения Сара-
товской области по сравнению с другими
регионами РФ за счет развития взаимовы-
годного торгового и производственного со-
трудничества с приграничными областями
Республики Казахстан, которое обеспечит
сокращение затрат на перевозку товаров,
участие в образовании международных коо-
перативов, концернов, холдингов.

6. Переориентация экспорта с сельско-
хозяйственной продукции на продукты ее глу-
бокой переработки (экспорт растительного
масла вместо маслосемян подсолнечника,
муки вместо зерна, а также экспорт гото-
вых продуктов из мяса, рыбы, сыров, спрэ-
дов, овощных консервов и соков, мучных
кондитерских изделий и круп). Это обуслов-
ливается соотношением мировых цен, кото-
рые значительно выше на готовые продук-
ты, чем на сырье.
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7. Совершенствование механизмов осу-
ществления и координации международных и
межрегиональных коммуникаций области,
обеспечивающих продвижение ее интересов
на рынках товаров, услуг, капитала. Дальней-
шее развитие и совершенствование механиз-
мов координации выставочно-ярмарочной де-
ятельности области за счет концентрации уси-
лий и ресурсов по реализации выставочно-яр-
марочных мероприятий на рынках, наиболее
перспективных с точки зрения роста объемов
экспорта. Формирование системы комплекс-
ного мониторинга и анализа международных
и межрегиональных рынков товаров, услуг,
капиталов для информационного обеспече-
ния продвижения интересов области на этих
рынках. Создание сервисно-информационно-
го центра ЕврАзЭС на территории Саратов-
ской области.

8. Разработка и принятие комплексных
мер по усилению защиты территории Сара-
товской области от проникновения небезо-
пасной продукции со стороны третьих стран
в условиях либерализации внешней торгов-
ли, которые позволят создать эффективную
систему контроля за безопасностью и ка-
чеством ввозимой и производимой отече-
ственной продукции, а также предотвратят
ввоз на территорию области генномодифи-
цированной и трансгенной продукции. Орга-
низация эффективной работы санитарного,
ветеринарного и фитосанитарного контроля
с учетом международных правил и стандар-
тов, в условиях функционирования Таможен-
ного союза России, Белоруссии, Казахста-
на, распространение на всей территории ТС
российских санитарных и фитосанитарных
ограничений.

Предложенные мероприятия позволят
существенно снизить зависимость от импор-
та продовольственных товаров, повысить
эффективность и конкурентоспособность ре-
гиональной экономики, обеспечить стабиль-
ный экономический рост. Реализация стра-
тегии импортозамещения даст возможность
региональным товаропроизводителям адап-
тироваться к новым условиям функциони-
рования в рамках экономических и полити-
ческих санкций.
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Abstract. The current state of import substitution in Russia is considered. The authors’
definition is given to the concept of import substitution. The features of short-term and long-
term strategies of import substitution are opened. The authors prove the need of diversification
of the directions of foreign economic activity by reorientation of the foreign trade
communications of Russia to the markets of the countries of CIS, the customs union and CES
as well as the countries of the Asia Pacific region. The reasons of growth of import deliveries
of foodstuff are opened. The comparative analysis of food consumption level in Russia is
conducted. The food coefficients dependence on the most important food are calculated. The
comparative analysis of productive indicators of domestic agricultural production with similar
indicators of the foreign states is made. The strategies of import substitution for domestic
agriculture taking into account its specifics and production potential, is offered. The assessment
of potential of import substitution of Saratov region is presented. The priority actions on ensuring
food security and growth of economy of the region are offered.
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