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Аннотация. Важнейшими регуляторами территориального развития являются
целевые программы экономического, социального и иного развития регионов. Каждая
из них обычно представляет согласованный по ресурсам, исполнителям и срокам осу-
ществления комплекс научно-исследовательских, проектных, социально-исследователь-
ских, производственных, социально-экономических, организационно-хозяйственных и
других целевых мероприятий, реализуемых при государственном участии. Они обес-
печивают эффективное решение задач регионального значения в области экономичес-
кого, научно-технического, экологического развития региона – субъекта РФ, экономи-
ческого района, зоны, города и т. д.

В статье приводится международный (американский) опыт реализации крупных
региональных программ (Администрация реки Теннесси, Региональная комиссия Ап-
палачей). Автор считает, что изучение американского опыта реализации территори-
альных программ развития играет важную роль для модернизации российского стра-
тегического территориального менеджмента.

Сделан вывод, что Администрация реки Теннесси является гибкой, адаптиру-
ющейся к ситуации структурой, отвечающей вызовам времени и имеющая опреде-
ленные цели развития территории. Из опыта Администрации реки Теннесси регио-
нам России можно позаимствовать следующие направления: ставить четкие, конк-
ретные цели; ориентироваться на перспективные технологии (энергосбережение);
поддерживать предприятия в регионе функционирования за счет повышения соци-
альной ответственности.

Опыт работы Региональной комиссии Аппалачей интересен тем, что в ее рамках
ставятся не только собственно экономические, но и значимые социальные цели: устра-
нение бедности, создание рабочих мест, обучение населения. При этом составной ча-
стью проектов, финансируемых за ее счет, является создание инфраструктуры и ди-
версификация имеющейся экономической специализации. Неотъемлемой частью пла-
нирования становится экономическая оценка не только региона, но и более мелких тер-
риториальных единиц, а также последующая корректировка целей при необходимости.
Интересным опытом является практика финансирования конкретных проектов, имею-
щих целью развитие территории. В плане управления важно создание специализиро-
ванного органа управления, отвечающего за развитие территории и помогающего по-
лучить доступ гражданам на местах к федеральным программам. Данная модель мо-
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Важнейшим регулятором территориаль-
ного развития являются целевые программы
экономического, социального и иного развития
регионов. Каждая программа обычно пред-
ставляет согласованный по ресурсам, испол-
нителям и срокам осуществления комплекс
научно-исследовательских, проектных, произ-
водственных, социально-исследовательских,
социально-экономических, организационно-
хозяйственных и других целевых мероприятий,
реализуемых при государственном участии.
Они обеспечивают эффективное решение за-
дач регионального значения в области эконо-
мического, научно-технического, экологичес-
кого развития региона – субъекта РФ, эконо-
мического района, зоны, города и т. д.

Особое значение в контексте дальней-
шего развития отечественной экономики име-
ет изучение зарубежного опыта реализации
региональных программ, который может быть
использован для совершенствования соответ-
ствующих процессов в России.

Региональное целевое программирова-
ние является инструментом непосредствен-
ного государственного воздействия на эконо-
мическое развитие той или иной территории,
обеспечивая сочетание принципов саморегу-
лирования и целенаправленности в ее разви-
тии. Программно-целевой метод хозяйствен-
ного и территориального управления служит
одним из важных средств активного влияния
государства на социально-экономический ком-
плекс проблемных регионов – депрессивных,
слаборазвитых, осваиваемых, а также и про-
мышленно развитых, позволяя решать как
текущие, так и стратегические задачи, в пер-
вую очередь – выравнивания региональных
уровней социально-экономического развития.

В условиях повышения эффективности
регионального управления для России может
быть полезен анализ имеющегося опыта ос-
воения территорий, связанных общей целью
экономического развития. Территориальные
программы характерны либо для многих стран

мира, но особый интерес представляют круп-
ные государства (США, Россия) либо терри-
тории, объединенные процессами экономичес-
кой и политической интеграции (ЕС). Актуаль-
ность раскрытия данной темы вызвана зна-
чимостью достигнутых результатов других
стран и сравнительно небольшой доступнос-
тью имеющихся публикаций.

В современной России реализация реги-
ональных программ развития как актуально-
го инструмента стратегического территори-
ального менеджмента становится проявлени-
ем современных институциональных, органи-
зационных и информационных трансформаций
системы регионального управления страны.

Программы могут быть наполнены про-
ектами, которые будут ориентированы на кон-
кретный материальный результат, оказываю-
щий существенное пролонгированное влияние
на преобразование экономического простран-
ства [4, с. 5–14].

Программы территориального развития
характеризуются: во-первых, относительной
долгосрочностью осуществления; во-вторых,
более эффективной и согласованной локали-
зацией в глобальном пространстве; в-треть-
их, многосубъектной кооперацией капиталов;
в-четвертых, распределением эффектов меж-
ду участниками с учетом доли предоставлен-
ного капитала во всех его видах [2, с. 15].

Территориальность в широком смысле при-
суща всем стратегическим инициативам и, в пер-
вую очередь, целевым программам развития
субъектов Федерации и включенным в них ин-
вестиционным проектам, которые можно рас-
сматривать как территориальные мегапроекты,
обладающие характерными признаками. Перс-
пективным направлением представляется ис-
следование данных проектов, цель, задачи об-
ласть действия которых распространяются на
значительную территориальную зону. Их целе-
вая ориентация связана с решением комплекс-
ной проблемы системного характера, которую
возможно сформулировать в рамках региональ-

жет быть использована для депрессивных и проблемных регионов, например, Север-
ного Кавказа или Дальнего Востока.

Ключевые слова: комплексные программы регионального развития, Админист-
рация реки Теннесси, Региональная комиссия гор Аппалачей, региональное управление,
стратегическое управление, развитие территорий.
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ной программы [6, с. 2–10]. Они меняют эконо-
мический ландшафт затрагиваемого осуществ-
лением планируемых преобразований хозяй-
ственного пространства, причем в заданном
стратегическом направлении [2, с. 61–62].

Данный факт связан с тем, что экономи-
ческий процесс «выхватывает» из территории
или административного образования опреде-
ленную часть, которая им затронута. В резуль-
тате либо изменяется административное рай-
онирование, либо появляются органы, позво-
ляющие координировать деятельность на ин-
тересующей территории.

Реальные экономические процессы про-
исходят вокруг городских агломераций (Мос-
ква, Париж и т. п.), транспортных магистра-
лей (Транссиб), крупных географических
объектов, например, рек. В России, на Волге,
являющейся крупнейшей транспортной маги-
стралью, развитие получил поволжский рай-
он, связывающий экономические центры, рас-
положенные на ней [7]. Поэтому представля-
ется возможным создание специальной реги-
ональной программы, имеющей целью реше-
ние определенной задачи.

Подобные примеры развития территорий,
объединенных рекой или другими географи-
ческими объектами, существуют в мире, на-
пример, в США, а именно – в зоне реки Тен-
несси и в регионе гор Аппалачей.

Для России изучение такого опыта мо-
жет быть полезным, поскольку это практичес-
кий опыт целенаправленного совершенствова-
ния экономической ситуации на территории,
связанной общими проблемами. Сравнитель-
ный анализ двух крупнейших территориальных
проектов в США мог бы быть использован
при проектировании схожих программ на тер-
ритории России.

Одну из первых специализированных ре-
гиональных программ в мире начала осуще-
ствлять Администрация реки Теннесси – от-
крытое акционерное общество или государ-
ственная корпорация (public corporation), кон-
трольный пакет акций которой принадлежит
государству, а также крупнейшая государ-
ственная компания по поставкам электро-
энергии. В качестве агентства регионально-
го развития, администрация надежно постав-
ляет конкурентоспособную в ценовом аспек-
те электроэнергию, поддерживает процвета-

ющую речную систему и стимулирует устой-
чивое экономическое развитие в интересах
государства.

В рамках «нового курса» (1933 г.) в США
был принят «Закон об организации государ-
ственной корпорации», именуемой «Админи-
страция долины Теннесси» (Tennessee Valley
Authority – TVA). Главной целью, поставлен-
ной перед этой государственной корпорацией,
было решение наиболее острых социально-эко-
номических проблем региона и обеспечение
условий для его последующего развития. Со-
здание TVA и начало ее функционирования об-
легчалось уже имевшимся в США опытом
государственного регулирования речных бас-
сейнов и управления государственными кор-
порациями, производящими значительную
часть электроэнергии [3, с. 380–382].

TVA предоставляет общественным
пользователям участки земли и рекреацион-
ные услуги, а также оказывает поддержку
населению в вопросах экономического разви-
тия во всем регионе.

Администрация финансируется за счет
прибыли от продажи электроэнергии без суб-
сидий из бюджета, при этом самостоятельно
оплачивая все свои программы, включая те,
которые касаются защиты окружающей сре-
ды, комплексного управления рекой и экономи-
ческого развития за счет реализации электро-
энергии, а также продажи облигаций на финан-
совых рынках. Общая сумма выпущенных об-
лигаций и банковских билетов представляют
собой совокупный долг Администрации [16].

В то же время TVA осуществляет еже-
годные платежи, эквивалентные налоговым,
государству и бюджетам восьми штатов.
За счет этих выплат Администрация является
одним из крупнейших «налогоплательщиков» в
штатах Теннесси и Алабама. В дополнение к
семи штатам и многим округам в регионе до-
лины реки Теннесси, штат Иллинойс и два его
округа получают средства от использования
залежей угля на его территории. В распоряже-
нии Администрации имеется три ядерных элек-
тростанции, 29 гидроэлектростанций, одна гид-
роаккумулирующая станция, а с 2000 г. доба-
вилась энергия от трех возобновляемых ресур-
сов: солнца, ветра и метана [16].

Основной задачей Администрации явля-
ется содействие экономическому развитию
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региона. Самым важным вкладом компании
является сохранение низких цен на электро-
энергию, что помогает привлечь предприятия,
которые создают рабочие места в регионе.

Администрация также влияет на эконо-
мическое развитие, содействуя развитию ме-
стных коммун посредством стимулирования
инвестиций, создания рабочих мест, повыше-
ния производительности труда, развития ин-
форматизации, поддержки инкубаторов ма-
лого бизнеса и поддержки устойчивого раз-
вития в регионе.

Кроме того, система водных путей коо-
перации позволяет осуществлять транспорти-
ровку многих товаров насыпным способом,
снижая расходы для предприятий региона по-
чти на 550 млн долл. в год и стимулируя дру-
гих перевозчиков удерживать цены конкурен-
тными [17].

Экономическое развитие является основ-
ной целью работы Администрации. Корпорация
работает для достижения своей главной задачи
существования – стимулирования экономичес-
кого развития в регионе, который охватывает
долина реки Теннесси. В целом политика по эко-
номическому развитию сконцентрирована на
трех основных сферах: привлечение новых пред-
приятий; сохранение и удержание существую-
щих компаний в регионе; подготовка и содей-
ствие в открытии новых предприятий.

В частности поддержка в долине реки
Теннесси идет по следующим направлениям:
поддержание низких цен на электричество в
регионе, что позволяет привлекать предприя-
тия; сотрудничество с местными жителями
коммун в рамках подготовки к открытию биз-
неса; осуществление услуг и предоставление
финансовых ресурсов, включая инвестирова-
ние в новые и развивающиеся предприятия,
помощь в выборе площадки для размещения
производства, техническое содействие, а так-
же особая поддержка сельского хозяйства и
малого бизнеса; предоставление местным
властям и властям штатов, входящих в доли-
ну реки, ежегодных выплат, равных уплачен-
ным налогам на развитие образования, стро-
ительства дорог и прочих инфраструктурных
объектов; предоставление грантов Региональ-
ной комиссии Аппалачей для помощи в разви-
тии региона, относящегося к зоне гор Аппа-
лачей [17].

Последние достижения в экономичес-
ком развитии долины реки Теннесси сводят-
ся к следующему.

Администрация реки Теннесси в 2011 г.,
а до того – в течение семи лет осуществляла
самую важную программу помощи и поддер-
жки, которая была доступна для более чем
44 000 быстро растущих компаний.

Администрацией создана Программа
мегасайтов – каталог крупных объектов не-
движимости, готовых к промышленному ос-
воению, пять из восьми при этом уже прода-
ны компаниям «Северсталь», «Паккар»,
«Тойота», «Фольксваген» и «Доу Корнинг/
Хемлок Семикондактор», которые обеспечи-
вают почти 6 000 рабочих мест и 5,5 млрд
долл. капитальных вложений [17].

Центр оценки промышленных площадок
для информационных компаний имеет целью
подготовку местных органов власти к привле-
чению компьютерных и технологических ком-
паний. К концу 2012 г. более 20 площадок были
разработаны и подготовлены для освоения
компанией Делойт Консалтинг. Эти места ак-
тивно рекламировались Администрацией до-
лины и местными властями.

Полезным ресурсом является интерактив-
ный сайт Администрации, который способству-
ет продажам или лизингу промышленных зданий
и земель в долине реки посредством распрост-
ранения информации в глобальных масштабах.

Администрация сознательно удерживает
цены на электричество низкими, что приводит
к значительной экономии за счет снижения
вспомогательной деятельности и увеличения
эффективности, что позволило корпорации не
повышать оптовую цену на электроэнергию на
2013 г., а также осуществить движение к со-
хранению одной из самых низких розничных цен
на энергию по стране. Семь лет подряд корпо-
рация, по мнению журнала «Сайт Селекшн»
(«Site Selection»), является одной из лучших
организаций для экономического развития. По-
средством Инвестиционной инициативы Адми-
нистрации долины компания позволила своим
партнерам создать или сохранить более 48 000
рабочих мест и привлечь более 5,9 млрд долл.
капитальных инвестиций во всем регионе [17].

Компания работает над повышением
энергоэффективности за счет внедрения оцен-
ки энергоемкости домов.
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Несмотря на небольшие продажи элект-
ричества и доходы 2012 г., связанные с отно-
сительно мягкой зимой и спадом в экономике,
корпорация улучшила свою финансовую ситу-
ацию и снизила операционные расходы (зат-
раты на содержание). Чистый доход соста-
вил 60 млн долл. из 11,2 млрд долл. валовых
доходов. Также в 2012 году корпорация уве-
личила инвестиции в основные фонды, заво-
ды и оборудование [17].

Администрация реки Теннесси в течение
продолжительного периода времени работа-
ет над улучшением качества жизни и эконо-
мического благополучия людей и предприя-
тий в зоне ее деятельности. На протяжении
ряда лет, по мере изменения ситуации, корпо-
рация менялась вместе со временем, уточ-
няя свои инструменты работы и восприятие
ситуации для того, чтобы лучше реализовы-
вать свои стратегические задачи: доступное
электричество; развитие промышленности и
сельского хозяйства; защита окружающей
среды; комплексное управление речной сис-
темой; технологические инновации [15].

В то время как стратегическая цель ос-
тавалась прежней, деловая среда, в которой
функционировала компания, изменялась. При-
нимая во внимание новые экономические ус-
ловия, более жесткие стандарты охраны ок-
ружающей среды, необходимость модернизи-
ровать свои производственные мощности в
связи с меняющимися потребностями клиен-
тов, корпорации пришлось уточнить свое стра-
тегическое видение будущего.

В августе 2010 г. совет директоров Адми-
нистрации принял новый вариант своей страте-
гии, которая должна помочь компании и стране
двигаться к безопасному и экологически чис-
тому энергетическому будущему, используя
ядерные мощности, а не уголь. Корпорация пла-
нирует не только избавиться от устаревших
мощностей, но и производить экологически чи-
стую энергию на газовых ТЭЦ и АЭС.

На ближайшее будущее в рамках долго-
срочной стратегии Администрация реки вы-
делила для себя шесть приоритетных сфер,
на которых сконцентрирует свои усилия: чис-
тый воздух; энергоэффективность; производ-
ство ядерной энергии; дешевое электриче-
ство; высокая стабильность поставок энергии;
ответственность бизнеса [15].

Для России интересен опыт работы Ад-
министрации, поскольку в результате произ-
водственной, инвестиционной и инновационной
деятельности в регионах постепенно умень-
шалась безработица, улучшалась структура
занятости, увеличивались доходы населения
и расходы местных бюджетов на социальные
нужды. Если в начале 1930-х гг. душевой до-
ход населения в регионе был в 2,5 раза ниже
среднего по США, то в настоящее время он
близок к среднему уровню. В рамках регио-
нальной программы производился значитель-
ный объем работ по улучшению земель, вос-
становлению лесов, градостроительству и т. д.
[5, с. 223–226].

Роль государства в регулировании дея-
тельности Администрации реки проявляется,
прежде всего, в определении и корректировке
ее целей и задач, в порядке финансирования и
контроля за расходованием средств. С момен-
та создания корпорации и вплоть до конца
1950-х гг. программы Администрации финан-
сировались по специальным статьям феде-
рального бюджета. Доходы от продажи элек-
троэнергии пока еще были недостаточны для
крупных инвестиций. В 1959 г. Конгресс США
принял Закон о самофинансировании энерге-
тических программ, а к этому времени произ-
водственная деятельность корпорации уже
приносила достаточные доходы.

Администрация реки Теннесси пережи-
вала и трудные финансовые ситуации. Одно
время обсуждались предложения о ее рест-
руктуризации и приватизации, однако органи-
зация находила новые финансовые решения,
снижая свои расходы, привлекая новых ин-
весторов, выпуская свои ценные бумаги.
В 1990-х доходы корпорации от основной де-
ятельности уже составляли несколько мил-
лиардов долларов в год. Благодаря прямому
государственному участию Администрация
не только занимается коммерческой деятель-
ностью, но и осуществляет крупные мероп-
риятия социального и экологического харак-
тера, а также может идти на масштабные
инвестиции с длительным сроком окупаемо-
сти, неопределенными результатами или со-
здающими «внешние эффекты», не принося-
щие прибыли. На протяжении почти 70 лет
деятельности ее целевые ориентиры пере-
сматривались несколько раз.
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Действующий сейчас документ, опреде-
ляющий цели корпорации, был принят еще в
1983 г. и предусматривает выявление преиму-
ществ и недостатков инвестиционных проек-
тов по четырем аспектам: развитие националь-
ной экономики, улучшение качества окружаю-
щей среды, стимулирование регионального
развития, решение социальных проблем. В за-
висимости от целевых ориентиров допускают-
ся различные соотношения «затраты – резуль-
таты» («cost – benefit»). Таким образом, кор-
порация выполняет не только обычные ком-
мерческие операции, но и государственные
функции перераспределения доходов для дос-
тижения общенациональных целей [15].

Таким образом, можно сделать вывод,
что корпорация является гибкой, адаптирую-
щейся к ситуации структурой, отвечающей
вызовам времени и имеющей определенные
цели развития.

Из опыта Администрации реки Теннес-
си регионам России можно заимствовать сле-
дующие направления деятельности: ставить
четкие, конкретные цели; ориентироваться на
перспективные технологии при разработке про-
грамм (энергосбережение); создавать переч-
ни инвестиционных объектов или проектов;
поддерживать предприятия в регионе функци-
онирования за счет повышения своей социаль-
ной ответственности. Данная программа мо-
жет быть использована для решения задач про-
блемной территории (регионов Дальнего Во-
стока или Северного Кавказа).

Другую важную стратегическую про-
грамму территориального развития, которую
целесообразно взять для анализа, реализует
Региональная комиссия Аппалачей.

Региональная комиссия гор Аппалачей
является региональным экономическим аген-
тством развития, которое представляет объе-
динение (ассоциацию) федеральных властей,
представителей властей штатов и местных
администраций. Регион гор Аппалачей, как
определено соответствующими законодатель-
ными актами, территория 205 000 квадратных
миль (530 948 км2 или 53 094 756 га), которая
проходит по хребту гор Аппалачей от юга
штата Нью-Йорк до севера штата Миссиси-
пи. 42 % населения региона являются сельс-
кими жителями, по сравнению с 20 % населе-
ния страны в целом [14].

В 1965 г. 30 % населения территории
жили в бедности, доход на душу населения
был на 23 % ниже, чем в среднем по США,
высокая безработица и жесткие условия жиз-
ни заставили более 2 млн человек покинуть
регион в поисках работы [8].

Экономика региона, когда-то зависимая
от добычи полезных ископаемых, лесного
хозяйства, сельского хозяйства, химической
промышленности, тяжелой промышленнос-
ти, стала более диверсифицированной, и сей-
час имеет много промышленных и сервис-
ных отраслей. В 1965 г., один из трех жите-
лей региона Аппалачей жил в условиях бед-
ности, а в 2008 г. этот показатель уменьшил-
ся до 18 %. Количество экономически про-
блемных округов гор Аппалачей снизилось
с 223 в 1965 г. до 98 в 2013 году. Количество
бедных округов в регионе (те, у которых
уровень бедности в 1,5 раза выше, чем в
среднем по стране), снизилось с 295 в 1965 г.
до 116 в 2000 [14].

Данные успехи изменили регион от широ-
ко распространенной бедности к территории
больших экономических контрастов: некоторые
административные округа успешно диверсифи-
цировали свою экономику, в то время как дру-
гим нужна базовая инфраструктура (дороги и
системы канализации). Регион включает
420 округов в 13 штатах, простирается более
чем на 1 000 миль (1 609 000 км) и здесь про-
живает более 25 млн человек.

Но несмотря на прогресс, территория гор
Аппалачей все еще не может считаться эко-
номически успешным регионом, как другие
территории страны. Центральная зона гор Ап-
палачей, в частности, борется с экономичес-
кими проблемами: высоким уровенем бедно-
сти, безработицы, плохим здравоохранением
и различиями в уровне образования. После-
дние экономические данные показывают, что
регион во время последней рецессии постра-
дал значительно сильнее, чем прочие районы
страны [12].

Региональная комиссия гор Аппалачей
использует свою систему оценки для выяв-
ления и контроля экономического состояния
регионов. В ее рамках сравниваются базо-
вые экономические показатели округов в зоне
гор: средний уровень безработицы за три
года, доход на душу населения в рыночных
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ценах, а также уровень бедности – по срав-
нению с национальными средними показате-
лями. Результирующие оценки суммируют-
ся и рассчитываются в среднем для созда-
ния интегрированного показателя для каждо-
го округа, а затем каждый округ ранжирует-
ся согласно оценке интегрированного индек-
са. Округа подразделяются на депрессивные,
те которые находятся на грани риска, конку-
рентоспособные, а соответствующие индек-
сы корректируются ежегодно на основе дос-
тупных данных.

Комиссия понимает, что некоторые тер-
ритории в стабильных округах имеют значи-
тельно более высокий уровень бедности или
же более низкий уровень дохода, чем в сред-
нем по стране и поэтому должны считаться
экономически депрессивными, а следова-
тельно объектом их помощи. Соответствен-
но, институт развития считает «депрессив-
ными» те округа, чей индекс является рис-
ковым, и «переходными» округа, в которых
средний доход семьи не выше 67 % средне-
го уровня по Америке, а уровень бедности –
150 % от среднего показателя США [11].

Основная цель организации – содейство-
вать устойчивому экономическому развитию
в зоне гор Аппалачей. Этот институт разви-
тия был основан в 1965 г. на основе акта Кон-
гресса и состоит из губернаторов 13 штатов,
входящих в зону гор Аппалачей и федераль-
ным сопредседателем (координатором), пред-
ставляющим федеральные власти и назнача-
ющимся Президентом США. Каждый год 13
губернаторов выбирают одного из них для
того, чтобы быть сопредседателем от штата
вместе с федеральным в комиссии. Каждый
губернатор назначает заместителя, который
контролирует программы региона и содей-
ствует тем, кто ищет помощи в их рамках.
Интересы штатов в рамках комиссии реали-
зуются при помощи представителей в Вашин-
гтоне, нанимаемых правительством [9]. Уча-
стие местных органов власти достигается по-
средством создания зон местного развития,
органов управления, объединяющих агентства
из многих округов с советом, состоящим из
избираемых официальных лиц, деловых лю-
дей и местных лидеров бизнеса [10].

Исполнительный директор возглавля-
ет комиссию, которая состоит из 50 чело-

век, большая часть которых является фи-
нансовыми аналитиками и исследователя-
ми. Они выполняют программу, определен-
ную партнерами федерации и штатов. Уп-
равленческие расходы делятся между фе-
деральным правительством и штатами.
Главный офис комиссии расположен в Ва-
шингтоне (Округ Колумбия).

Характерной особенностью деятельнос-
ти организации является наличие стратегичес-
кого плана по развитию данной территории, а
также комплексный подход к решению следу-
ющих основных задач: улучшение ситуации с
безработицей и доходов на душу населения с
целью достижения уровня, среднего по стра-
не; повышение образовательного уровня насе-
ления; развитие и улучшение региональной ин-
фраструктуры; строительство системы авто-
дорог территории с целью уменьшения геогра-
фической изоляции данной зоны.

В последние годы проекты имели дело с
развитием бизнеса, телекоммуникациями, тех-
нологической инфраструктурой, доступом к
здравоохранению, развитием туризма, строи-
тельством автомобильных дорог, а также вне-
дрением основных систем очистки воды и
сточных вод.

Каждый год Региональная комиссия гор
Аппалачей предоставляет финансирование для
нескольких сотен проектов в зоне гор Аппа-
лачей в таких сферах как: развитие бизнеса,
образования и переподготовки, телекоммуни-
каций, инфраструктуры, строительства жилья
и систем передвижения, развития инфраструк-
туры, экспорта и торговли и т. д. Эти мини
программы создают новые рабочие места, по-
могают совершенствовать местные системы
водоснабжения и водоотведения, улучшают
оснащенность школ, расширяют доступ к си-
стеме здравоохранения, содействуют мест-
ным территориальным сообществам в сфере
стратегического планирования, а также помо-
гают в техническом и управленческом плане
новым предприятиям. Специальные фонды
предусмотрены для регионов, находящихся в
плохом экономическом состоянии.

Региональная комиссия развивает эконо-
мику региона посредством Инициативы Ре-
гионального развития Аппалачей, которая
представляет собой партнерство между Ко-
миссией и десятью федеральными агентства-



МИРОВАЯ ЭКОНОМИКА

100 В.В. Батманова. Направления использования в регионах России американского опыта

ми, которые имеют целью взаимодействовать
с местным населением и органами власти для
того, чтобы облегчить им доступ к федераль-
ным программам.

Каждый год Конгресс выделяет фонды,
которые Комиссия распределяет между шта-
тами. Губернаторы штатов региона гор пред-
ставляют в Комиссию планы своих расходов
на ближайший год, которые включают соот-
ветствующие программы. Проекты по расхо-
дованию средств просматриваются и одоб-
ряются на встрече со всеми губернаторами и
федеральным сопредседателем. Затем инди-
видуальные проекты одобряются федераль-
ным сопредседателем. После этого штаты пе-
редают проекты предложений в Комиссию, где
каждый рецензируется аналитиком. Процесс
завершается, когда федеральный сопредседа-
тель еще раз рассматривает проект и фор-
мально его утверждает.

Региональная комиссия Аппалачей при-
суждает гранты и контракты из фондов, вы-
деляемых ежегодно Комиссии Конгрессом.
Гранты выдаются местными органами управ-
ления агентствам, а также государственным
юридически лицам (организациям экономичес-
кого развития) и некоммерческим организа-
циям (школам и фирмам, которые строят де-
шевое жилье). Контракты предоставляются
за исследования по темам, которые непосред-
ственно влияют на экономическое развитие в
регионе гор Аппалачей [13].

За время действия программы «Аппала-
чи» благосостояние населения региона значи-
тельно выросло, что отвечает ее главной цели.
Не все эксперты связывают этот результат
непосредственно с реализацией программы,
считая, что более важную роль сыграли бла-
гоприятные внешние факторы. Несомненно,
однако, что именно в рамках программы было
осуществлено массовое строительство авто-
дорог, улучшение качества окружающей сре-
ды (водных источников, лесов, почв) и состо-
яния социальной сферы (здравоохранение, об-
разование и т. д.). Общенациональная конфе-
ренция по проблемам регионального экономи-
ческого развития дала положительную оцен-
ку деятельности Аппалаческой региональной
комиссии и рекомендовала распространить ее
опыт решения междуштатных проблем на
другие проблемные территории.

После принятия Закона о развитии Ап-
палачей ряд штатов выступили с требования-
ми разработки подобных федеральных про-
грамм и для других проблемных территорий.
Эта инициатива получила правовую поддерж-
ку. В соответствии с Законом об обществен-
ных работах и экономическом развитии
(1965 г.) Министерство торговли получило пра-
во создавать многоштатные регионы эконо-
мического развития для разработки и осуще-
ствления стимулирующих программ. В этом
же законе определены признаки таких регио-
нов: уровень безработицы существенно пре-
восходит средненациональный; уровень дохо-
дов на семью существенно ниже средненаци-
онального; неудовлетворительное состояние
жилищного фонда, здравоохранения, образо-
вания; сильная зависимость экономики реги-
она от одной-двух депрессивных отраслей;
значительный отток из региона рабочей силы
и (или) капитала; отрицательное воздействие
на экономику региона структурных сдвигов,
обусловленных научно-техническим прогрес-
сом; сильная зависимость от военных зака-
зов; застой и падение промышленного произ-
водства [5, с. 223–226].

Опыт работы Региональной комиссии
Аппалачей интересен тем, что в ее рамках
ставятся не только собственно экономичес-
кие, но и значимые социальные цели: устра-
нение бедности, создание рабочих мест, обу-
чение населения. При этом составной час-
тью проектов, финансируемых за ее счет, яв-
ляется инфраструктура и диверсификация
имеющейся экономической специализации.
Неотъемлемой частью планирования явля-
ется экономическая оценка не только регио-
на, но и более мелких территориальных еди-
ниц, а также последующая корректировка
целей по необходимости. Интересным опы-
том представляется практика финансирова-
ния конкретных проектов, имеющих целью
развитие территории. В плане управления
важно создание специализированного органа
управления, отвечающего за развитие тер-
ритории и помогающего получить доступ
гражданам на местах к федеральным про-
граммам. Данная модель может быть ис-
пользована для депрессивных и проблемных
регионов, например, Северного Кавказа или
Дальнего Востока.
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Аннотация. The main regulators of the territorial development are integrated targeted
programs of economic, social and other development of a region. Every program usually
presents a complex of targeted scientific and research, project, production, social and
research, social and economic, organizational and managerial and other measures realized
at the state participation agreed in terms of realization and executives. They ensure an
efficient solution of tasks of regional development in the sphere of economic, science and
technical or ecological development of a region (subject of the federation, economic region,
zone, city and so on).

In modern Russia the realization of territorial megaprojects as an important tool of the
strategic territorial management is becoming the manifestation of contemporary institutional,
organizational and informational transformations of the economic space of the global economic
system. In contrast to financial investments, megaprojects are oriented on a real material
result, having a considerable prolonged impact on the changes in the economic space.

The article provides the analysis of the international (American) experience in the
realization of the territorial megaprojects within the strategic territorial development. Author
assumes that the study of the American experience of the realization of territorial development
programs has an important role for the modernization of the Russian strategic territorial
management.

The article provides the conclusion that the Tennessee River Authority is a flexible
and adaptable for the situation structure responding to the challenges of the time and
possessing definite goals for the development. On the basis of the experience of the
corporation Russia can use the following directions: to set concrete goals, to use perspective
technologies (energy saving), support in the region of the functioning of the enterprises due
to its social responsibility.
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The working experience of the Regional Commission of the Appalachia is interesting by
the fact that within its limits not only economic but also important social goals are set: poverty
elimination, creation of working places, population education and training. At the same time
one of the constituents  of the projects financed at its expense is the infrastructure and
diversification of the available economic specialization. The inseparable part of the planning is
the economic assessment not only of the region but also smaller territorial units and the following
correcting of the targets when necessary. The practice of the financing of concrete projects
directed towards the development of the territory is found interesting. From the point of view
of the management the creation of the specialized authority is important that will be responsible
for the regional development and the access of the local citizens to federal programs. This type
of the model can be used for depressive and problematic regions of Russia, for instance of the
North Caucasus or the Far East.

Key words: integrated programs of regional development, Tennessee River Authority,
Appalachian Regional Commission, regional management, strategic management, territorial
development.


