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Аннотация. Стимулирование развития малого бизнеса в рамках национальной
налоговой политики возможно специальными методами налогового регулирования в
регионах. В связи с этим возникла потребность теоретического анализа региональной
системы налогообложения малых предприятий с позиции оценки ее целевой эффектив-
ности для экономики региона, наполнения регионального бюджета налоговыми дохода-
ми, увеличения доли налогов от применения специальных налоговых режимов в общей
сумме налоговых доходов регионального бюджета.

В данной статье представлены следующие результаты: 1) систематизированы
показатели налоговой статистики, применяемые в оценке региональной системы нало-
гообложения и чувствительные к изменениям ее элементов; 2) разработаны показате-
ли, характеризующие систему налогообложения малых предприятий (налоговая квота
по малым предприятиям, уровень налогообложения малых предприятий, доля поступ-
лений от применения специальных налоговых режимов в налоговых доходах от малых
предприятий); 3) сформирована совокупность показателей для методики оценки регио-
нальной системы налогообложения малого бизнеса, включающей динамический, срав-
нительный и факторный анализ; 4) представлен алгоритм поэтапного применения ме-
тодики оценки региональной системы налогообложения малых предприятий; 5) приве-
дены результаты апробации методики на малых предприятиях Волгоградской области.

Ключевые слова: алгоритм, малый бизнес, методика, налог, налоговый режим,
оценка, показатель, регион, целевая эффективность.

Региональные системы налогообложе-
ния малых предприятий (далее – РСНМП) раз-
личаются между собой как по своему элемен-

тному составу, так и по эффективности функ-
ционирования. Наиболее эффективной
РСНМП может быть признана система, сти-
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мулирующая дальнейшее развитие малого
бизнеса, вносящая значительный вклад в на-
логовые доходы регионального бюджета и спо-
собствующая увеличению доли оборота ма-
лых предприятий в структуре валового регио-
нального продукта. Все виды целевой эффек-
тивности (экономической, бюджетно-налого-
вой, социальной) взаимосвязаны между собой
и кроме рационально организованной РСНМП
зависят от многих природных, экономических
и политических факторов. Следовательно,
важно сформировать научно обоснованную со-
вокупность показателей, чувствительных к из-
менениям в элементах РСНМП.

Система показателей, применяемая в
существующей налоговой отчетности, позво-
ляет проводить комплексный анализ поступ-
лений налогов и сборов, определять объемы
роста или снижения налоговых платежей за
рассматриваемый период, распределение их
по уровням бюджетной системы, структуры
поступлений по группам и видам налогов, по
отраслям, рассчитывать уровень собираемо-
сти налогов, оценивать потери бюджета, свя-
занные с недопоступлением налогов по при-
чине предоставления льгот, наличие недоим-
ки, отсроченных платежей и т. д. [3, с. 390].

Авторы по-разному выделяют основные
показатели налоговой статистики из их боль-
шого многообразия [4, с. 156–173]. Например,
Д.В. Дианов предлагает коэффициент уровня
налогообложения, который может быть под-
считан по региону как отношение квот нало-
гов и ВРП:

,
КВРП
КНЗК  (1)

где К – коэффициент уровня налогообложения; КНЗ –
среднедушевая налоговая квота; КВРП – валовой ре-
гиональный продукт на душу населения [1, с. 127].

При этом при расчете КВРП необходи-
мо соотносить ВРП с общей численностью
населения области:

,
населения ьчисленност Общая

ВРПКВРП  (2)

При расчете КНЗ налоговые поступления
сравниваются с численностью занятого насе-
ления, так как незанятое население основных
налоговых отчислений не производит:

,
населения занятого ьЧисленност

доходы НалоговыеКНЗ  (3)

Коэффициент уровня налогообложения
тесно связан по экономическому смыслу и
формулам расчета с другими экономически-
ми показателями.

М.М. Новиков и В.Н. Салин предлагают
следующие показатели [6, с. 241–242; 7,
с. 379–380]:

– абсолютный прирост (снижение) поступ-
лений за счет изменения налоговой ставки:

dНС = (С1 – С0) ́  Б1; (4)

– абсолютное влияние налоговой базы на
изменение суммы налогов:

dНБ = (Б1 – Б0) ́  С0, (5)

где С1 и С0 – уровень налоговой ставки в отчетном
и базисном периоде соответственно; Б1 и Б0 – раз-
мер налоговой базы в отчетном и базисном перио-
де соответственно;

– абсолютное изменение объема нало-
говых отчислений по одному виду налога в от-
четном периоде по сравнению с базисным за
счет двух факторов (изменения объема нало-
говой базы и изменения налоговой ставки):

dН = Н1 – Н0 = dНС + dНБ, (6)

где Н0 и Н1 – объем налоговых отчислений в базис-
ном и отчетном периоде соответственно;

– доля дополнительных отчислений в
бюджет за счет изменения налоговой ставки:

dDНС = dНС / dН ´ 100 %; (7)

– доля дополнительных отчислений в бюд-
жет за счет изменения объема налоговой базы:

dDНБ = dНБ / dН ́  100 %. (8)

И.И. Елисеева выделяет показатель
структуры налоговых доходов как удельный
вес суммы налоговых поступлений от от-
дельных видов налогов в общей величине
налоговых доходов. Этот показатель харак-
теризует роль конкретных налогов в форми-
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ровании бюджета региона (страны в целом)
[2, с. 379]:

УСН ЕНВД ЕСХН Патент
НД НД НД НД
СРП Н ОбщР Прочие  налоги 1,

НД НД НД

   

  

   

  (9)

где НД – общая величина налоговых доходов;
åУСН – сумма налоговых поступлений от приме-
нения УСН; åЕНВД – сумма налоговых поступле-
ний от применения ЕНВД; åЕСХН – сумма налого-
вых поступлений от применения ЕСХН; åПатент –
сумма налоговых поступлений от применения па-
тентной системы ИП; åСРП – сумма налоговых по-
ступлений в результате применения системы нало-
гообложения при выполнении соглашений о разде-
ле продукции; åНОбщР – сумма налоговых поступ-
лений в результате применения общей системы на-
логообложения; прочие налоги – налоги, уплачива-
емые налогоплательщиками вне зависимости от вида
применяемой системы налогообложения (транспор-
тный налог, налог на землю, на имущество и др.).

Наличие информации об изменении та-
ких показателей в динамике (при условии их
полной сопоставимости) дает возможность
сделать выводы о структурных сдвигах в со-
ставе доходов бюджета и определить круг
факторов, вызвавших их изменения [3, с. 84].

М.Г. Назаров выделяет такой показатель
эффективности налогового администрирова-
ния, как уровень расходов на налоговое адми-
нистрирование [там же, с. 94, 98]:

УрРасхнадм = Расхсодерж / НП, (10)

где Расхсодерж – расходы на содержание налоговых
органов; НП – налоговые поступления.

Широко известен также показатель нало-
говой нагрузки, который рассчитывается как

Ннагрузка = НП / ВВП. (11)

Данный показатель характеризует нало-
гоемкость ВВП.

Налоговая нагрузка, с одной стороны, яв-
ляется комплексным результатом налоговой
политики государства (введение и отмена нало-
гов, определение субъектов и объектов налого-
обложения, формирование налоговой базы, ис-
пользование налоговых ставок и льгот). С дру-

гой стороны, уровень налоговой нагрузки явля-
ется показателем созданной в государстве сис-
темы налогового администрирования: способна
ли система обеспечить полноту исполнения на-
логоплательщиками своих обязательств исхо-
дя из реальных, а недекларируемых показате-
лей финансово-хозяйственной деятельности.

Налоги как часть регионального продук-
та выполняют роль индикатора экономичес-
кого развития региона, бюджетно-налоговой
эффективности, определяют степень фискаль-
ной направленности экономических преобра-
зований и производительного использования
ресурсов. К тому же созданный за определен-
ный период продукт является источником на-
логов и сборов. Показатель налогоемкости
ВРП очень информативен и при изучении тя-
жести налогового бремени, и при межрегио-
нальных сравнениях. Этот показатель приго-
ден и для внутрирегиональных сопоставлений
налогообложения разных видов экономичес-
кой деятельности и форм хозяйствования.

Построенная группировка рассмотрен-
ных выше статистических показателей пред-
ставлена в таблице 1 (использованы принци-
пы теории статистики).

Таким образом, в налоговой статистике
общепринято большое количество показателей.
Однако налоговая теория и практика не исполь-
зуют системный подход для их применения. Не
сформирована специальная система показате-
лей для оценки целевой эффективности РСНМП.

Выделим среди показателей, общеприня-
тых в налоговой статистике, основные, кото-
рые могут в совокупности характеризовать
эффективность функционирования региональ-
ной системы налогообложения субъектов ма-
лого бизнеса, поскльку не существует обще-
признанных единых критериев, всесторонне
характеризующих целевые эффекты РСНМП.

Эти показатели представлены в табли-
це 2 (порядковые номера 1, 3, 4, 6). Кроме того,
используя метод аналогий, мы разработали
дополнительно еще несколько показателей
(см. табл. 2, порядковые номера 2, 5, 7, 8). Со-
вокупность показателей таблицы 2 предлага-
ется нами к использованию как система оце-
ночных коэффициентов.

Среднедушевая налоговая квота показы-
вает, какая часть налогового изъятия в кон-
солидированный бюджет региона приходится
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на каждого работающего, создающего приба-
вочный продукт, с которого и уплачиваются
налоги. Среднедушевая налоговая квота по
региональным предприятиям, относящимся к
малому и среднему бизнесу, показывает ка-
кая часть налоговых поступлений приходится
на каждого занятого в малом и среднем биз-
несе. Данные показатели могут принимать
значения от нуля до плюс бесконечности. Чем
выше значение данного показателя, тем боль-
ше налоговых поступлений приходится на каж-
дого занятого. Таким образом характеризу-
ется бюджетно-налоговая эффективность ра-
ботающего населения. Уменьшение средне-
душевой налоговой квоты может происходить
за счет увеличения числа занятых либо за
счет снижения налоговых доходов в регионе.
Впрочем, одно не исключает другого.

Валовой региональный продукт на душу
населения отражает уровень его производ-

ства в регионе. Этот показатель, так же как
и предыдущий, может принимать любые по-
ложительные значения. Высокие его значе-
ния свидетельствуют об успешном развитии
региона, достаточных уровнях всех видов це-
левой эффективности.

Если снижение показателя связано с со-
кращением производства ВРП, это отрица-
тельно сказывается на экономической эффек-
тивности, а следовательно, на уровне жизни
и социальной эффективности соответствую-
щего субъекта РФ. Указанный показатель
прямо не свидетельствует о бюджетно-нало-
говой эффективности, но участвует в опре-
делении других коэффициентов налоговой ста-
тистики.

Коэффициент уровня налогообложения
является комплексным показателем, состав-
ными частями которого выступают относи-
тельные показатели: среднедушевая налого-

Таблица 1
Показатели налоговой статистики

Относительные показатели Обозначения Абсолютные показатели Обозначения 
Доля налогов консолиди-
рованного бюджета в ВВП 

dНВВП Сумма налоговых 
поступлений 

НП 

Доля налогов консолиди-
рованного бюджета субъ-
ектов Федерации в валовом 
региональном продукте 

dНВРП Абсолютный прирост (сни-
жение) поступлений за счет 
изменения налоговой ставки 

dНС 

Удельный вес налогов в 
общей сумме доходов 
бюджетов разных уровней 

Н / Д Абсолютное влияние нало-
говой базы на изменение 
суммы налогов 

dНБ 

Удельный вес прямых и 
косвенных налогов в об-
щей сумме налоговых по-
ступлений 

П / Н и 
К / Н 

Абсолютное изменение объ-
ема налоговых отчислений 
по одному виду налога в от-
четном периоде по сравне-
нию с базисным за счет двух 
факторов 

dН 

Коэффициент уровня нало-
гообложения 

К – – 

Доля дополнительных от-
числений в бюджет за счет 
изменения налоговой ставки 

dНС – – 

Доля дополнительных от-
числений в бюджет за счет 
изменения объема налого-
вой базы 

dНБ – – 

Уровень расходов на нало-
говое администрирование 

УрРасхнадм – – 

Показатель налоговой 
нагрузки 

Ннагрузка – – 

Примечание. Составлено авторами.
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Таблица 2
Система показателей оценки эффективности региональной системы

налогообложения субъектов малого и среднего бизнеса

№ 
п/п 

Показатель Характерис-
тика 

показателей 

Формула расчета Область 
допустимых 

значений 

Обозначения 

1 Среднедушевая 
налоговая 
квота 

Относитель-
ный 
показатель 
1-го порядка 

КНЗ = НД / ЧЗН (0; + ) КНЗ – среднедушевая нало-
говая квота; 
НД – налоговые доходы; 
ЧЗН – численность занятого 
населения 

2 Среднедушевая 
налоговая кво-
та по регио-
нальным пред-
приятиям, от-
носящимся к 
малому и сред-
нему бизнесу 

Относитель-
ный 
показатель 
1-го порядка 

КНЗмсб = НДмсб / 
/ ЧЗНмсб 

(0; + ) КНЗмсб – среднедушевая 
налоговая квота по регио-
нальным предприятиям, 
относящимся к малому и 
среднему бизнесу; 
НДмсб – налоговые доходы 
от предприятий малого и 
среднего бизнеса; 
ЧЗНмсб – численность насе-
ления, занятого в малом и 
среднем бизнесе 

3 Валовой 
региональный 
продукт на 
душу 
населения 

Относитель-
ный пока-
затель 1-го 
порядка 

КВРП = ВРП / 
/ ОЧН 

(0; + ) КВРП – валовой регио-
нальный продукт на душу 
населения; 
ВРП – валовой регио-
нальный продукт; 
ОЧН – общая численность 
населения 

4 Показатель 
налоговой 
нагрузки 

Относитель-
ный пока-
затель 1-го 
порядка 

Ннагрузка = НД / 
/ ВРП 

(0; 1] 
 

Ннагрузка – налоговая на-
грузка 

5 Показатель на-
логовой на-
грузки на ма-
лый и средний 
бизнес 

Относитель-
ный пока-
затель 1-го 
порядка 

Ннагрузкамсб = 
= НДмсб / ВРП 

(0; 1] Ннагрузкамсб – налоговая 
нагрузка на малый и 
средний бизнес 

6 Коэффициент 
уровня 
налогообло-
жения 

Относитель-
ный показа-
тель 2-го по-
рядка 

К = КНЗ / КВРП (0; + ) К – коэффициент уровня 
налогообложения 

7 Коэффициент 
уровня нало-
гообложения 
малого и сред-
него бизнеса 

Относитель-
ный показа-
тель 2-го по-
рядка 

Кмсб = КНЗмсб / 
/ КВРП 

(0; + ) Кмсб – коэффициент уровня 
налогообложения малого и 
среднего бизнеса 

8 Удельный вес 
налоговых до-
ходов от при-
менения спе-
циальных на-
логовых режи-
мов в нало-
говых доходах 

Относитель-
ный показа-
тель 1-го по-
рядка 

Кснр = НДснр / 
/ НД

 

 

(0; 1] Кснр – удельный вес 
налоговых доходов от 
применения специальных 
налоговых режимов; 
НДснр – налоговые доходы 
от специальных налоговых 
режимов 
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Продолжение таблицы 2

№ 
п/п 

Показатель Характерис-
тика 

показателей 

Формула расчета Область 
допустимых 

значений 

Обозначения 

9 Показатели 
структуры 
налоговых 
доходов 

Относитель-
ные показа-
тели 1-го 
порядка 

К1 = УСН / 
/ НД 
 
К2 = ЕНВД / 
/ НД 
 
К3 = ЕСХН / 
/ НД 
 
К4 = Патент / 
/ НД 
 
К5 = СРП / 
/ НД 
 
К6 = НОбщР / 
/ НД 
 
К7 = Прочие 
налоги / НД 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

[0; 1] 
 

УСН – сумма налого-
вых поступлений от 
применения УСН; 
ЕНВД – сумма налого-
вых поступлений от 
применения ЕНВД; 
ЕСХН – сумма налого-
вых поступлений от 
применения ЕСХН; 
Патент – сумма налого-
вых поступлений от 
применения патентной 
системы ИП; 
СРП – сумма налого-
вых поступлений в ре-
зультате применения 
системы налогообложе-
ния при выполнении со-
глашений о разделе про-
дукции; 
НОбщР –  сумма нало-
говых поступлений в ре-
зультате применения 
общей системы налого-
обложения; 
Прочие налоги – налоги, 
уплачиваемые налого-
плательщиками вне зави-
симости от вида приме-
няемой системы налого-
обложения (транспорт-
ный налог, налог на зем-
лю, на имущество и др.) 

10 Абсолютное 
влияние нало-
говой базы на 
изменение сум-
мы налога (рас-
считывается 
для каждого 
вида налога) 

Абсолют-
ный показа-
тель 

dНБ = (Б1 – Б0)   
С0 

(– ; + ) dНБ – абсолютное влияние 
налоговой базы на 
изменение суммы налогов; 
Б1 и Б0 – размер налого-
вой базы в отчетном и 
базисном периоде соот-
ветственно; 
С0 – уровень налоговой 
ставки в базисном периоде 

11 Абсолютное 
влияние нало-
говой ставки на 
изменение 
суммы налога 
(рассчитывает-
ся для каждого 
вида налога) 

Абсолют-
ный показа-
тель 

dНс = (С1 – С0)   
  Б1 

(– ; + ) dНс – абсолютное вли-
яние налоговой ставки на 
изменение суммы налогов; 
С1 и С0 – размер налого-
вой ставки в отчетном и 
базисном периоде соот-
ветственно; 
Б1 – уровень налоговой 
базы в базисном периоде 
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Окончание таблицы 2

№ 
п/п 

Показатель Характерис-
тика 

показателей 

Формула расчета Область 
допустимых 

значений 

Обозначения 

12 Абсолютное 
изменение объ-
ема налоговых 
отчислений по 
одному виду 
налога (рассчи-
тывается для 
каждого вида 
налога) 

Абсолютный 
показатель 

dН = Н1 – Н0 = 
= dНС + dНБ 

(– ; + ) dН – абсолютное изме-
нение объема налоговых 
отчислений по одному 
виду налога в отчетном 
периоде по сравнению с 
базисным за счет двух 
факторов (изменения 
объема налоговой базы и 
изменения налоговой 
ставки); 
Н1 и Н0 – объем налого-
вых отчислений в отчет-
ном и базисном периоде 
соответственно 

13 Доля дополни-
тельных отчис-
лений в бюджет 
за счет из-
менения объема 
налоговой базы 
(рассчитывает-
ся для каждого 
вида налога) 

Относитель-
ный показа-
тель 1-го по-
рядка 

dНБ = dНБ / 
/ dН 100 % 
 

[0; 1] dНБ –дополнительные 
отчисления в бюджет за 
счет изменения объема 
налоговой базы 
 

14 Доля дополни-
тельных отчис-
лений в бюджет 
за счет изме-
нения налого-
вой ставки (рас-
считывается 
для каждого ви-
да налога) 

Относитель-
ный показа-
тель 1-го по-
рядка 

dНС = dНС / 
/ dН   100 % 
 

[0; 1] dНС – дополнительные 
отчисления в бюджет за 
счет изменения объема 
налоговой ставки 

Примечание. Составлено авторами.

вая квота и валовой региональный продукт на
душу населения:

ВРП
ОЧН

ЧЗН
НД

ОЧН
ВРП

ЧЗН
НД

КВРП
КНЗК  (12)

Таким образом:

.
ВРП
НД

ЧЗН
ОЧНК  (13)

Это индикаторный показатель, стабиль-
ность которого характеризует устойчивость
региональной системы налогообложения, а
резкие перепады – неэффективный налоговый
менеджмент в регионе.

Общая численность населения в регио-
не всегда выше численности занятого насе-
ления, следовательно, их отношение постоян-

но больше единицы. Величина налоговых до-
ходов региона составляет некую долю от ВРП,
и отношение этих показателей меньше еди-
ницы. На наш взгляд, именно этот показатель
является основным для оценки эффективнос-
ти функционирования региональной системы
налогообложения, в том числе РСНМП. Зна-
чения этого показателя, не превышающие
единицы, говорят об эффективности РСНМП,
бóльшие единицы – о необходимости прини-
мать меры в налоговой политике региона.

Если отношение ОЧН к ЧЗН в регионе
резко возрастает, что характеризует отток из
региона работоспособного населения или дру-
гие демографические проблемы, то властям
необходимо срочно предпринять меры по
уменьшению соотношения между НД и ВРП.
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Это может быть достигнуто либо за счет уве-
личения ВРП (что очень сложно сделать за
короткий промежуток времени, учитывая убы-
вающую к тому же численность работающе-
го населения), либо за счет снижения налого-
вого бремени и, следовательно, уменьшения
налоговых доходов и изыскания других источ-
ников дохода регионального бюджета.

Показатели с 1 по 8 являются основ-
ными в общей совокупности, с 9 по 14 ха-
рактеризуют структуру и динамику налого-
вых доходов и выступают в качестве допол-
нительных.

Предложенная совокупность показателей
может быть применена для оценки эффектив-
ности функционирования региональной систе-
мы налогообложения субъектов малого и сред-
него бизнеса. Однако нетрудно заметить, что
данная система включает показатели, харак-
теризующие не только результаты функциони-
рования малого и среднего бизнеса в регионе,
а всех налогоплательщиков региона (показате-
ли 1, 4, 6). Возникает вопрос о необходимости
их включения в общую совокупность, ответ на
который положителен, поскольку эти показате-
ли необходимы для парных сравнений с анало-
гичными им показателями 2, 5, 7, характеризу-
ющими малый бизнес региона.

Показатель налоговой нагрузки должен
принимать значения от нуля до единицы. При
анализе уровня налоговой нагрузки в регионе
необходимо его дифференцировать по следу-
ющим субъектам: малый бизнес, население,
средний, крупный бизнес и государственные
учреждения. Если уровень налоговой нагрузки
на средний и крупный бизнес больше, чем у
населения и малого бизнеса, это характеризу-
ет региональную систему налогообложения как
социально ориентированную. Чем ниже сум-
марный уровень налоговой нагрузки в регионе,
тем больше на данной территории должен на-
блюдаться экономический рост при неизмен-
ных остальных факторах, влияющих на него.

В соответствии с формулой (9) сумма по-
казателей структуры налоговых доходов все-
гда равна единице.

Данные показатели характеризуют
удельный вес суммы налоговых поступлений
от применения конкретных режимов налого-
обложения в регионе в общей величине нало-
говых доходов.

Показатели абсолютного влияния нало-
говой базы на изменение суммы налогов и аб-
солютного влияния налоговой ставки на изме-
нение суммы налога используются при про-
ведении факторного анализа и дают оценку ко-
личественному влиянию изменения налогооб-
лагаемой базы и налоговой ставки на поступ-
ление налогов в бюджет. Данные показатели
исчисляются в стоимостных измерителях
(рублях).

В свою очередь, показатель доли допол-
нительных отчислений в бюджет за счет изме-
нения объема налоговой базы и показатель доли
дополнительных отчислений в бюджет за счет
изменения налоговой ставки характеризуют от-
носительное значение влияния изменения нало-
говой базы и ставки на отчисления в бюджет.
Эти показатели исчисляются в процентах.

При расчете некоторых показателей общей
совокупности (см. табл. 2) у аналитиков могут
возникнуть проблемы в связи с отсутствием до-
ступа к статистической информации, аккумули-
руемой Росстатом, ФНС и администрациями
субъектов РФ. Решение этой проблемы видим
в добавлении дополнительного поля для регис-
трации факта принадлежности налогоплатель-
щика в отчетном периоде к виду бизнеса в на-
логовые декларации. Заполнение поля циф-
рой 1 – для крупных предприятий, цифрой 2 –
для средних предприятий, цифрой 3 – для ма-
лых, цифрой 4 – для бюджетных учреждений.

Анализ показателей, представленных в
таблице 2, позволил выделить особую роль
двух основных показателей: коэффициента
уровня налогообложения (К) и коэффициент
уровня налогообложения малого и среднего
бизнеса (Кмсб). Сравнение этих показателей
позволит характеризовать степень влияния
региональной налоговой политики на развитие
малого бизнеса в регионе и, таким образом,
экономическую и бюджетно-налоговую эффек-
тивность. Показатели структуры налоговых
доходов являются дополнительными к пока-
зателям К и Кмсб, так как больше показыва-
ют бюджетно-налоговую эффективность от
применения региональной системы налогооб-
ложения малого предпринимательства.

Заметим, что для комплексной оценки
видов целевой эффективности региональной
системы налогообложения малого бизнеса
необходимо использовать все эти показате-
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ли в совокупности, так как отдельно взятый
из них характеризует лишь определенные
факторы, влияющие на состояние налоговой
системы, и не дает совокупной оценки. Од-
нако мы считаем, что данная совокупность
показателей может быть дополнена други-
ми показателями при возникновении новых
задач оценки целевой эффективности функ-
ционирования налоговых систем и не явля-
ется окончательной.

Для определения результативности и ра-
циональности региональной налоговой полити-
ки в сфере малого бизнеса нами разработана
и апробирована на примере Волгоградской
области методика оценки эффективности
РСНМП с применением предложенной сово-
купности показателей [5].

Цель методики заключается в ответе на
следующие вопросы:

1. Влияет ли региональная налоговая по-
литика на развитие малого и среднего бизне-
са в регионе?

2. Насколько региональная налоговая
политика определяет структуру налоговых
доходов в региональном бюджете?

3. Необходимы ли изменения в РСНМП?
Алгоритм методики включает пять этапов:
 1) формирование совокупности абсолют-

ных и относительных показателей, их субор-
динация по значимости для оценки РСНМП;

2) расчет совокупности показателей,
сформированной на этапе 1;

3) сравнение пар показателей, характе-
ризующих региональную систему налогообло-
жения в целом и налогообложение малых
предприятий в частности;

4) динамический анализ показателей;
5) выводы по коррекции РСНМП.
Апробация предложенной методики при-

менительно к малым предприятиям дала сле-
дующие результаты. В период 2008–2012 гг. в
Волгоградской области только в 2008 г. сред-
недушевая налоговая квота по малым предпри-
ятиям была ниже, чем по региональным пред-
приятиям в целом, а в последующие годы на-
блюдается обратная динамика. Следователь-
но, налоговая нагрузка на малый бизнес суще-
ственно выше. В кризисный 2008 год занятые
в малом бизнесе предприятия произвели боль-
ше ВРП, чем в целом по региону. Уровень на-
логообложения в целом по региону стабилен и

его значения меньше единицы, что свидетель-
ствует об эффективном функционировании ре-
гиональной системы налогообложения в целом,
но уровень налогообложения малого бизнеса с
резкими перепадами и значениями больше еди-
ницы, напротив, говорит о неэффективной
РСНМП и о необходимости срочно принимать
меры по изменению налоговой политики в от-
ношении стимулирования развития малого биз-
неса. В группе основных показателей РСНМП
уровень налогообложения имеет самую небла-
гоприятную динамику.

Положительна динамика налоговых дохо-
дов от УСН и ЕНВД. Прирост налоговых дохо-
дов обеспечивается за счет увеличения нало-
говых баз при неизменных налоговых ставках.
В целом из совокупности значений показателей,
результатов сравнительного и динамического
анализа следует вывод о том, что РСНМП Вол-
гоградской области недостаточно эффективна,
не используются стимулирующие возможности
специальных налоговых режимов, доходы от
которых составляют всего 25 % налоговых по-
ступлений от малого бизнеса, необходимо бо-
лее широкое применение патентной системы на-
логообложения малого бизнеса.

Предложенная методика может приме-
няться также к оценке региональных систем
налогообложения среднего бизнеса, налоговой
нагрузки организаций различных видов эконо-
мической деятельности. Индикаторные пока-
затели общей совокупности пригодны для вы-
явления влияния налоговой политики региона
на экономические и социальные процессы.
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34029 а/В «Оценка эффективности региональной си-
стемы налогообложения субъектов малого и средне-
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Abstract. Stimulation of small business development within the national fiscal policy is
possible by means of special methods of tax regulation in the regions. In this regard there is
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need to conduct the theoretical analysis of the regional system of the small business taxation
from the point of view of the assessment of its target efficiency for regional economy,
replenishment of the regional budget by tax incomes, increase in tax share as a result of
introducing special tax regimes in total amount of tax incomes of the regional budget.

This article presents the following results: 1) the tax statistics indicators applicable to the
assessment of regional taxation system and sensitive to changes of its elements are systematized;
2) the indicators characterizing the system of small business taxation (tax quota on small
enterprises, level of small business taxation, income share connected with the application of
special tax regimes in the sphere of tax incomes in small enterprises) are developed; 3) the set
of indicators as a technique for the assessment of regional system of small business taxation,
including the dynamic, comparative and factorial analysis is worked out; 4) the algorithm of
stage-by-stage application of the assessment technique for small business taxation system is
presented; 5) the results of approbation of the technique at small enterprises of Volgograd
regional budget are given.

Key words: algorithm, small business, technique, tax, tax regime, estimation, indicator,
region, target efficiency.


