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Аннотация. Актуальность темы определяется изучением множества подходов
к определению финансовой системы, проведением анализа ее составных частей, отли-
чий и сходства тех элементов, которые выделяют авторы различных научных школ.
На основании изучения трактовок данного понятия определены состав и структура
финансовой системы. Особого внимания заслуживает рассмотрение финансовой сис-
темы как совокупности финансов всех институциональных единиц и секторов экономи-
ки в их взаимодействии между собой и институциональными единицами. Интерес пред-
ставляет определение институциональной структуры финансово-кредитной инфраструк-
туры сельского хозяйства.
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В экономической литературе отсутству-
ет четкое определение финансово-кредитной
инфраструктуры сельского хозяйства, остает-
ся не изученным теоретический аспект изу-
чения ее как элемента финансовой системы.

Отсутствие единого взгляда на понятие
«финансовая система» обуславливает необ-
ходимость теоретического обоснования само-
го определения, конкретизации его формули-
ровки, состава и характеристики элементов.

В широком значении финансовую систему
можно представить как совокупность финансо-
вых отношений между различными экономичес-
кими субъектами, возникающими на основе об-
разования финансовых потоков, поскольку имен-
но они характеризуют процесс движения денеж-

ных средств от одного субъекта к другому, при
этом у одного из них образовывается доход и
формируется фонд денежных средств, а у друго-
го происходит использование доходов или фон-
дов денежных средств. Финансовые потоки, со-
единяя различные экономические субъекты, спо-
собствуют образованию финансовой системы.

При делении сфер финансовой системы на
структурные элементы должен применяться еди-
ный научный подход, отражающий логическую
взаимосвязь между выделенными звеньями в
рамках каждой из сфер финансовой системы.

Таким образом, можно выделить следу-
ющие подходы к определению финансовой
системы, которые структурно представлены
в таблице 1.
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Таблица 1

Подходы к определению финансовой системы

Подход Характеристика Понятие 

Институ-
циональный 
подход 

Определение 
финансовой 
системы как 
совокупности 
инстит утов, их 
описание и 
классификация 

– совокупность финансовых институтов, взаимодействующих 
друг с другом с целью обеспечения наилучших формирования 
и использования фондов денежных средств (Г.Н. Куцури);  
– совокупность экономических отношений и  институто в, 
связанных с перемещением денежного капитала (ЗвиБоди, 
Роберт Мертон, С.С. Сулакшин,  Б.Б.Рубцов, М.А. Абр амо-
ва, И.Р.  Ахметзянова, О.И.Лаврушин, Я.М. Миркин, 
И.Н.Платонова, М.Ю. Погорелко, Е .С. Сазонова,  Р.Т. Юл-
дашев); 
–  совокупность экономических институтов (рынков ценных бу-
маг, банков, взаимных (паевых) фондов, пенсионных фондов, 
кредитных союзов, страховых компаний и т. д.), помогающих 
направить ресурсы лиц, желающих сделать сбережения, к тем, 
кто нуждается в заемных средствах в форме инвестиций 
(Н.Г. Мэнкью); 
– система экономических отношений и институтов, связанных 
с перераспределением денежных накоплений между кредито-
ром и заемщиками (в макроэкономическом значении этих 
терминов, то есть между экономическими субъектами, у кото-
рых возникают свободные денежные средства и экономиче-
скими субъектами, которые испытывают потребность в де-
нежных средства (Б.Б. Рубцов). 

Функцио-
нальный 

Определение 
основных 
функций  
системы 

– совокупность относительно взаимосвязанных отношений, 
отображающая структуру финансов страны и выполняющих 
функцию финансовых посредников (Л.М. Шевченко); 
– совокупность различных финансовых отношений, в процес-
се которых разными методами и формами распределяются, 
используются фонды денежных средств хозяйствующих субъ-
ектов, домохозяйств и  государства (Г.Б. Поляк); 
– частный и государственный секторы экономики и основные 
субъекты финансовых отношений, каждый из которых и с-
пользует особый механизм формирования и использования 
финансовых ресурсов для реализации своих целей функцио-
нирования (Н.С. Шмиголь);  
– совокупность уровней, на каждом из которых находятся оп-
ределенные виды экономических субъектов, при этом каждый 
из них характеризуется различным положением и особенно-
стями формирования и использования своих финансовых ре-
сурсов для выполнения ими функций (О.М. Русанова) 

Системный Анализ финан-
совой системы с 
точки зрения 
связей между 
отдельными 
элементами сис-
темы и их влия-
ния на функ-
ционирование 
финансовой 
системы 

– основанная на финансовых отношениях  совокупность от-
раслей и звеньев системы финансов,  пост роенная на опре-
деленных принципах ее организации и управляемая общи-
ми и специальными органами государственной (публич-
ной) власти и органами управления хозяйствующих субъ-
ектов (С.В.  Барулин); 
– совокупность финансовых отношений и совокупность их 
форм и методов (Г.Б. Поляк); 
– совокупность взаимосвязанных структурных элементов, как 
непосредственно участвующих в финансовой деятельности, 
так и способствующих ее осуществлению (С.В. Рябцев) 

 
Примечание. Составлено по: [1; 2; 6; 11; 12; 13; 14; 15; 17; 18].
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Можно сделать вывод, что функцио-
нальный подход в научных трудах россий-
ских ученых является базовым. В данном
контексте финансовую систему рассматри-
вают как объединение в ней всех экономи-
ческих субъектов, связанных с распреде-
лением денежных средств, каждый из ко-
торых имеет свой, особый механизм фор-
мирования и использования финансовых
ресурсов.

Данный подход опирается на два осно-
вополагающих принципа. Во-первых, функции
финансовой системы гораздо стабильнее, чем
сами финансовые институты. Во-вторых, ин-
ституциональные формы являются прямым
отражением функций, выполняемых финансо-
вой системой. Эти принципы позволяют в рам-
ках данного подхода выделить основную фун-
кцию финансовой системы – перераспределе-
ние финансовых ресурсов.

Использование функционального подхо-
да к структурированию финансовой системы
позволяет также взаимоувязать сферы финан-
совых отношений с функциями финансовой
системы, а также принять во внимание функ-
ции отдельных субъектов (институтов) и по-
зиции их участия как элементов и подсистем
экономической системы.

Системный подход анализирует финан-
совую систему с точки зрения отношений
между ее отдельными элементами, а также
влияния этих отношений на функционирова-
ние финансовой системы в целом. В то же
время создатели данного подхода признают
наличие проблем информационного характе-
ра, которые не позволяют оценить компли-
ментарность всех элементов финансовой си-
стемы и выяснить характер отношений меж-
ду ними [11, с. 58].

В зарубежной литературе преобладает
институциональный подход, и финансовая си-
стема определяется как совокупность финан-
совых институтов.

На наш взгляд, преимущество институ-
ционального подхода к построению финансо-
вой системы является объединение в одной
схеме различных направлений финансовой
деятельности.

В дальнейшем она может быть допол-
нена с учетом появления новых институцио-
нальных единиц и расширением их финансо-

вых функций. В нормативных правовых актах
термин «финансовая система» также употреб-
ляется как совокупность организаций финан-
сового сектора экономики либо элементов
финансового рынка.

Вместе с тем, несмотря на существую-
щие различия и многообразие подходов к изу-
чению финансовой системы, нетрудно заметить
сходство точек зрения представителей различ-
ных экономических школ, в которых в основ-
ном наблюдается описание примерно похоже-
го состава элементов финансовой системы.

Таким образом, финансовую систему
можно представить как совокупность элемен-
тов, располагающих финансовыми ресурсами,
каждый из которых характеризуется специфи-
ческими особенностями с точки зрения вы-
полняемых ими функций в экономике, и взаи-
модействующих друг с другом с целью обес-
печения условий для развития хозяйствующих
субъектов. Рассмотренные определения фи-
нансовой системы позволяют сделать выво-
ды, что элементы финансовой системы харак-
теризуют и в финансово-кредитную инфра-
структуру сельского хозяйства.

Финансовую систему можно рассматри-
вать и в узком значении. В данном аспекте мож-
но утверждать о наличии институциональной
структуры, основными элементами которой
выступают институты – организации или под-
разделения, для которых деятельность в обла-
сти финансов является главной. Экономика
стран в соответствии с системой национальных
счетов подразделяется на пять секторов: не-
финансовые предприятия; финансовые учреж-
дения; государственное управление; некоммер-
ческие организации, обслуживающие домашние
хозяйства; домашние хозяйства (см. рис. 1).

Каждому из этих секторов соответству-
ет определенная институциональная единица,
под которой понимается хозяйствующий
субъект (экономическая единица), который
владеет и распоряжается активами от своего
имени, принимает обязательства, вступает в
экономические операции с другими институци-
ональными единицами, составляет полный на-
бор счетов, включая баланс активов и пасси-
вов. В качестве хозяйствующих субъектов при-
нимаются как юридические лица (предприятия,
органы государственного управления, кредит-
ные организации, страховые компании и др.),
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так и домашние хозяйства, так как они явля-
ются центрами принятия экономических реше-
ний. Субъекты располагают находящимися в
постоянном обороте финансовыми ресурсами.

Так, совокупность институциональных
единиц, однородных с точки зрения функций в
экономике и источников финансирования, обус-
лавливающих их сходное экономическое по-
ведение, представляет собой институциональ-
ный сектор экономики. В экономических еди-
ницах, входящих в сектора экономики, в том
числе и домашних хозяйствах, осуществляют-
ся финансовые операции, формируются и рас-
ходуются фонды денежных средств.

При осуществлении финансовых операций
институциональные единицы взаимодействуют
как между собой, так и между институциональ-
ными единицами других секторов. Сектора эко-
номики являются подсистемами общей финан-
совой системы, основным критерием выделе-
ния которых является особая роль каждого сек-

тора в общей экономической системе страны и
наличие финансовых ресурсов, образующихся
в процессе формирования доходов и их перерас-
пределения (см. рис. 2). Одной из такой подсис-
тем является финансово-кредитная инфраструк-
тура сельского хозяйства.

Рассмотрим, институциональную струк-
туру финансово-кредитной инфраструктуры
как элемента финансовой системе России,
субъекты которой совершают финансовые
операции, в процессе которых формируются
финансовые ресурсы.

К домашним хозяйствам в сельском хо-
зяйстве относятся крестьянские (фермерские)
хозяйства, личные подсобные хозяйства, кото-
рые выполняют важную роль в финансовой
системе. Для осуществления воспроизвод-
ственного процесса они предоставляют принад-
лежащие им ресурсы – труд, землю, капитал.

На полученные в результате этого финан-
совые ресурсы покупают товары и услуги для
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Рис. 1. Структура экономической системы

Примечание. Составлено автором
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личного потребления. Часть ресурсов прини-
мают форму сбережений. Так, личные подсоб-
ные хозяйства занимаются предприниматель-
ской деятельностью без образования юриди-
ческого лица. Они включаются в воспроизвод-
ственный процесс, изготовляя товары, продук-
цию, выполняя или предоставляя услуги. Это
позволяет им получить дополнительный доход.

Финансовые корпорации являются непос-
редственными участниками воспроизвод-
ственного процесса, оказывают услуги финан-
сового посредничества или осуществляют
вспомогательную деятельность в сфере фи-
нансового посредничества.

Для своей деятельности им необходимы
финансовые ресурсы, которые обеспечивали
бы процесс производства необходимой суммой
денежных средств. Все финансовые отноше-
ния в этом звене подчинены основной цели –
получению прибыли и ее максимизации. Эта
цель будет оказывать влияние и на используе-

мые формы и методы формирования финансо-
вых ресурсов. В финансово-кредитной инфра-
структуре сельского хозяйства такими органи-
зациями являются: коммерческие, инвестици-
онные, ипотечные банки, кредитные союзы,
факторинговые, лизинговые компании, инвес-
тиционные фонды, страховые организации.

Одной из функций финансовой системы
является обеспечение информацией, что по-
зволяет координировать децентрализованный
процесс принятия решений в различных видах
экономической деятельности [16, с. 23]. В фи-
нансово-кредитной инфраструктуре сельско-
го хозяйства информационно-консультацион-
ные службы удовлетворяют потребности в
информационном обеспечении и консультаци-
онных услугах домашние хозяйства в облас-
ти финансово-кредитного обеспечения. Ос-
новной целью таких служб является предос-
тавление нефинансовых услуг (консультацион-
ных) с целью продажи их на рынке и получе-
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Рис. 2. Структура финансовой системы

Примечание. Составлено автором.
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ния прибыли. Поэтому данные структуры
можно отнести к нефинансовым корпорациям.

Нефинансовые корпорации представля-
ют собой институциональные структуры, ос-
новная деятельность которых заключается в
производстве товаров или нефинансовых ус-
луг для продажи.

Государство осуществляет управление
обществом, охрану его экономической струк-
туры и выполняет функции через органы вла-
сти. Для финансирования этих функций госу-
дарству необходимы финансовые ресурсы.
Для финансовых отношений, которые обеспе-
чивают государство необходимыми финансо-
выми ресурсами, будут характерны свои спе-
цифические формы и методы организации фи-
нансов. Так, составной частью финансовой
системы является сфера государственных и
муниципальных финансов, посредством кото-
рых образуются финансовые ресурсы у орга-
нов государственной власти.

Государственные и муниципальные фи-
нансы необходимы для финансирования консти-
туционных прав граждан, поддержки важней-
ших отраслей экономики, которой и является
сельское хозяйство. Государственные и муни-
ципальные финансы отличает общественная
направленность целей использования финансо-
вых ресурсов, что связано с законодательным
закреплением за органами власти определен-
ных полномочий, которые направлены на реа-
лизацию интересов общества и отдельных его
граждан. Государство не может существовать
без бюджетных отношений, в процессе функ-
ционирования которых формируются и исполь-
зуются бюджеты, в которых аккумулируются
ресурсы для финансирования возложенных на
органы государственного управления функции.

Так, в составе финансовой системы от-
дельно не выделяются налоги в качестве ос-
новного элемента, но нельзя отрицать важно-
сти их функционирования. Формирование фи-
нансовых ресурсов государства осуществля-
ется преимущественно в виде налоговых по-
ступлений, имеющих принудительную и обя-
зательную основу, что способствует наполне-
нию бюджетов соответствующими финансо-
выми ресурсами. Домашние хозяйства в пер-
вую очередь являются налогоплательщиками.

Однако помимо упомянутых финансовых
корпораций (коммерческих организаций) для

нормального функционирования домашних хо-
зяйств необходимы организации для удовлетво-
рения иных потребностей. Учреждения, осуще-
ствляющие такую деятельность, как правило,
не преследуют в качестве своей основной цели
получение прибыли и не распределяют получен-
ную прибыль между участниками. Финансовые
ресурсы им необходимы для осуществления
уставной деятельности. Это оказывает влияние
и на состав финансовых отношений, участника-
ми которых являются такие организации. В фи-
нансово-кредитной инфраструктуре сельского
хозяйства к таким организациям относятся: от-
раслевые союзы, ассоциации, союзы кооперати-
вов, потребительских обществ, некоммерческо-
го партнерства. В этом звене финансовой сис-
темы присутствуют финансовые отношения с
государством не только в виде уплаты налогов,
но и в виде получения различных сумм от госу-
дарства в определенных формах.

Некоторые авторы к субъектами финан-
сово-кредитной инфраструктуры сельского хо-
зяйства, в зависимости от возложенных на них
функций относят: государство, коммерческие
банки, сельскохозяйственные организации, стра-
ховые организации, лизинговые компании
[14, с. 106]. В соответствии с определением фи-
нансовой системы, обоснованием ее состава и
элементов, можно сказать, что перечисленные
субъекты, другими словами, являются инсти-
туциональными единицами секторов финансо-
вой системы. Для финансово-кредитной инфра-
структуры сельского хозяйства характерны те
же институциональные единицы, элементы, фун-
кции, что и для финансовой системы.

Исследование финансово-кредитной инф-
раструктуры сельского хозяйства как элемента
финансовой системы России позволяет уточнить
ее понятие. Финансово-кредитную инфраструк-
туру сельского хозяйства можно рассматривать
как совокупность институциональных единиц
секторов финансовой системы (взаимосвязан-
ных и взаимообусловленных между собой), уча-
ствующих в процессе формирования, распреде-
ления, перераспределения и использования фи-
нансовых и кредитных ресурсов.
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