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Abstract. In the studies of scientists from various countries devoted to the search for new ways of organizing
relations between economic agents that would have a beneficial effect on the development of regional innovations,
as well as on the socio-economic development of the region in general, a regional innovation ecosystem is increasingly
proposed as a way of organizing such relations. For the Russian reality, such a search is also relevant, since the
already implemented forms of organizing relations between economic agents for the production of innovations
have not fully justified the hopes placed on them. Hence, an understanding is formed of the need to develop a new
form of organizing relations between economic agents that could potentially solve a wider range of problems than
the already implemented forms. Guided by this, the author gives recommendations for the development of a
mechanism for the formation and development of a regional innovation ecosystem. In this study, the author uses
three concepts: “ecosystem,” “innovation ecosystem,” and “regional innovation ecosystem.” We proceed from
the fact that the ecosystem is a generic concept for the other two; a regional innovation ecosystem is a special case
of an innovation ecosystem; it is an innovation ecosystem that creates a unique innovation value for a region.
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МЕХАНИЗМ ФОРМИРОВАНИЯ И РАЗВИТИЯ
РЕГИОНАЛЬНОЙ ИННОВАЦИОННОЙ ЭКОСИСТЕМЫ 1

Елизавета Валерьевна Василенко
Институт экономики УрО РАН,

г. Екатеринбург, Российская Федерация

 Аннотация. В исследованиях ученых различных стран, посвященных поиску новых способов органи-
зации отношений между экономическими агентами, которые бы благотворно влияли на развитие региональ-
ных инноваций, а также в целом на социально-экономическое развитие региона, все чаще предлагается
региональная инновационная экосистема как способ организации таких отношений. Для российской дей-
ствительности подобный поиск также является актуальным, поскольку уже реализуемые формы организа-
ции отношений между экономическими агентами для производства инноваций не полностью оправдали
возлагаемые на них надежды. Отсюда формируется понимание необходимости разработки новой формы
организации отношений между экономическими агентами, которая потенциально могла бы решать более
широкий спектр проблем, нежели это делают уже реализуемые формы. Руководствуясь этим, автор дает
рекомендации по разработке механизма формирования и развития региональной инновационной экосистемы.
В данном исследовании автор использует три понятия: «экосистема», «инновационная экосистема» и «реги-
ональная инновационная экосистема». Мы исходим из того, что экосистема является родовым понятием для
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двух других; региональная инновационная экосистема – это частный случай инновационной экосистемы, то
есть это инновационная экосистема, которая формирует уникальную инновационную ценность для региона.

Ключевые слова: экосистема, экосистемный подход, инновационная экосистема, региональная инно-
вационная экосистема, механизм.
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Введение

Особенностью современного этапа
в развитии экосистемного подхода в экономи-
ке является его применение не только с це-
лью усиления конкурентных возможностей
бизнеса, но и для решения актуальных вопро-
сов регионального развития. Феномен инно-
вационной экосистемы вызывает интерес не
только у исследователей и управленцев, но и
у политиков. Обусловлено это тем, что инно-
вационная экосистема рассматривается как
модель, способствующая экономическому
развитию территорий [Piantoni et al., 2023]. Га-
заро дос Сантос с соавторами отмечают, что
развитие инновационных экосистем становит-
ся популярной стратегией правительств по
всему миру, стремящихся содействовать со-
циально-экономическому развитию своих
стран [Gazaro dos Santos et al., 2022]. Сантос
подчеркивает возможность использования
предпринимательской экосистемы как инст-
румента для определения конкурентных стра-
тегий региональной и городской экономики
[Santos, 2022]. Все это объясняет появление
такой категории, как региональная инноваци-
онная экосистема.

Мы установили, что в литературе по эко-
системам сложились две противоположные
точки зрения: одни исследователи считают
экосистему самовоспроизводящейся и посте-
пенно развивающейся системой, к которой
вынуждены приспосабливаться отдельные
экономические субъекты; другие полагают,
что развитие экосистемы является результа-
том намеренных стратегических действий ее
ключевых участников. Таким образом, учас-
тники экосистемы не просто адаптируются к
ней, а непосредственно формируют ее с уче-
том своих интересов [Visscher et al., 2021].
Катимерцопулос и Владос солидарны с пос-
ледней точкой зрения, они отмечают, что пред-

принимательские экосистемы не развиваются
автономно; их развитие является результатом
действий ее участников [Katimertzopoulos et al.,
2019]. Есть и серединная позиция, как, напри-
мер, у Газаро дос Сантос с соавторами, кото-
рые считают, что инновационные экосистемы
могут возникать и расти органично, но этим
процессом также можно управлять посред-
ством сознательного вмешательства [Gazaro
dos Santos et al., 2022]. Мы разделяем точку
зрения о том, что региональные инновацион-
ные экосистемы являются результатом наме-
ренных скоординированных действий, руково-
дители которых следуют определенным стра-
тегиям, считая эту особенность важным ас-
пектом, отличающим социально-экономичес-
кие экосистемы от биологических.

Оркестратор
как одно из ключевых понятий

экосистемы

Действия участников региональной инно-
вационной экосистемы, направленные на со-
вместное создание ценности, должны быть
согласованы. Это делает необходимым при-
сутствие в структуре экосистемы субъекта
или группы субъектов, выполняющих функции
организатора и координатора, которые согла-
совывают цели, устанавливают правила, оп-
ределяют потоки ресурсов и роли участников
[Visscher et al., 2021]. Викхамн и Стырэ под-
черкивают, что для экосистем в экономике
характерным является наличие особого
субъекта, который инициирует ее создание и
берет на себя роль лидера [Wikhamn et al.,
2023]. Ресурсы экосистемы должны управ-
ляться сильным и инициативным игроком, спо-
собным учитывать различные ожидания и
мотивы ее участников [Gazaro dos Santos et al.,
2022], а также предупреждать возможные кон-
фликты интересов. Арена с соавторами гово-
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рят о необходимости наличия субъекта в
структуре экосистемы, который бы согласо-
вывал цели ее участников, организовывал рас-
пределение власти и обеспечивал формиро-
вание коллективного преимущества. Сотруд-
ничество обеспечивается координирующей
фирмой или группой фирм. Общая цель, со-
гласованная модель экосистемы, сформиро-
ванная вокруг ее ценностного предложения,
и уникальная миссия значимы для внутренне-
го согласования [Arena et al., 2022]. Описыва-
емые авторами субъекты в рамках экосистем-
ного подхода принято называть оркестрато-
рами, а совокупность действий, направленных
на формирование и управление ее развитием, –
оркестрированием. При этом Газаро дос Сан-
тос с соавторами вводят в мир экономичес-
ких экосистем новое понятие. Они говорят не
только об уже привычном в экосистемном кон-
тексте оркестрировании, но и о хореографии.
В своем исследовании авторы выделяют че-
тыре этапа жизненного цикла инновационной
экосистемы: зарождение, запуск, рост и зре-
лость; они подчеркивают, что изначально сети
проще, и поэтому вопросы координации менее
сложны. Однако по мере развития экосисте-
мы и увеличения сложности сетей требуется
более сложная стратегия типа оркестровки или
хореографии [Gazaro dos Santos et al., 2022].
В данном исследовании мы сосредоточиваем
внимание на региональных инновационных эко-
системах, оркеструемых государством.

Государство как оркестратор

Специфика государства как оркестратора
региональной инновационной экосистемы зак-
лючается в том, что оно при прочих равных
условиях обладает максимальными ресурса-
ми, способно осуществлять крупномасштаб-
ные инвестиции, обладает долгосрочной пер-
спективой и рычагами для объединения и ко-
ординации деятельности ключевых участни-
ков инновационных процессов в регионе. Роль
государства в региональной инновационной
экосистеме значима: обеспечение благопри-
ятных политико-правовых условий, финансо-
вая поддержка, содействие развитию предпри-
нимательской культуры и инвестиции в чело-
веческий капитал [How Entrepreneurship ... ,
2020]. Еще одна особенность государства свя-

зана с его институтами, законами, политикой,
культурой и т. д., благодаря которым оно спо-
собно становиться средой, в которой функци-
онируют региональные инновационные экоси-
стемы [Gazaro dos Santos et al., 2022; The Role
of Innovation ... , 2021]. Это значит, что неза-
висимо от того, уделяет ли государство вни-
мание развитию региональных инновационных
экосистем или нет, последние вынуждены раз-
виваться в условиях, сформированных госу-
дарством.

Отсюда для государства инновационная
экосистема – это инструмент, обеспечиваю-
щий устойчивое развитие регионов [Piantoni
et al., 2023; Lie et al., 2021]. Модель устойчи-
вой инновационной экосистемы предлагается
Ли с соавторами как основа для разработки
политических стратегий, способствующих ин-
новационному развитию на региональном и
национальном уровнях [Lie et al., 2021]. Перс-
пектива региональной инновационной экосис-
темы становится актуальна для государств и
по той причине, что в современных реалиях
меняются форматы взаимоотношений, ожида-
ний и общих проблем между государством и
другими ключевыми укрупненными субъект-
ными группами региональных инновационных
экосистем: промышленностью, научными ин-
ститутами и гражданским обществом. Рас-
смотрим подробнее каждую из диад.

Государсто и промышленность. Мир
сталкивается с глобальными изменениями в
геополитике, климате и технологиях. Такая
динамичная среда требует пересмотра моде-
ли сотрудничества между государством и
промышленностью в контексте развития эко-
номик регионов. Боховен утверждает, что в
основе успешной политики в области иннова-
ций будут лежать два ключевых элемента:
инновационная экосистема и инновационная
платформа. Государство должно создавать
условия для ведения бизнеса, которые позво-
лят компаниям процветать в условиях таких
серьезных потрясений и проблем, как, напри-
мер, кибератаки, повсеместная цифровизация
и изменение характера и объема данных, ис-
пользуемых производствами [Bochoven, 2016].

Государство и научные институты.
Сегодня деятельность традиционных инсти-
тутов науки недостаточна для того, чтобы
удовлетворить потребности государства в
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формировании комплексного знания о регио-
не, поскольку, например, такие акторы, как но-
ваторы-пользователи и новаторы-граждане
также вносят существенный вклад в разви-
тие продуктовых, социальных, технологичес-
ких, организационных и маркетинговых инно-
ваций [Santos, 2022].

Государство и гражданское обще-
ство. Тенденция роста вовлечения граждан в
совместное создание государственных услуг
обусловлена следующим: заинтересованность
государства в менее ресурсоемких способах
решения проблем; сложные проблемы, требу-
ющие совместного подхода к их решению;
появление новых технологий, упрощающих
общение с гражданами, и снижение стоимос-
ти такого сотрудничества. Боховен выделяет
четыре роли граждан в совместном создании
государственных услуг (табл. 1), подкрепляя
их примерами из реальной практики госу-
дарств [Bochoven, 2016].

Выделяется двенадцать мотивов, кото-
рыми может руководствоваться государство,
начиная использовать перспективу региональ-
ной инновационной экосистемы (табл. 2), при
этом данный список может быть расширен.

Интерес государства к возможностям,
которые могут дать экосистемы, подтвержда-
ется тем фактом, что экосистемы стали упо-
минаться в официальных государственных до-
кументах, определяющих экономическое и ин-
новационное развитие субъектов РФ. В каче-
стве примеров можно привести «Концепцию
технологического развития на период до 2030 г.»
[Концепция технологического развития на пе-
риод до 2030 г.] и государственную программу
Челябинской области «Экономическое разви-
тие и инновационная экономика Челябинской
области» [Государственная программа Челя-
бинской области ...]. Вместе с тем региональ-
ная инновационная экосистема пока не инсти-
туционализировалась в России как объект ин-
новационной инфраструктуры. Для этого необ-
ходимо определить, чем региональная иннова-
ционная экосистема существенно отличается
от уже институализированных в России объек-
тов инновационной инфраструктуры. Также
необходимо разработать механизм, который
наглядно продемонстрирует функционал, задачи
и последовательность действий субъектов,
влияющих на формирование и развитие регио-
нальных инновационных экосистем.

Таблица 1. Роли граждан в совместном создании государственных услуг

Table 1. Citizens’ roles in co-creating public services
Роль Расшифровка 

Исследователи Выявляют проблемы в сфере государственных услуг 
Идеологи Предлагают внедрение новых решений в государственную службу 
Дизайнеры Разрабатывают реалистичные форматы внедрения новых решений в государственную 

службу 
Распространители Содействуют распространению инноваций в сфере государственных услуг среди насе-

ления 
 Примечание. Составлено автором по: [Bochoven, 2016].

Таблица 2. Мотивы государства для создания региональной инновационной экосистемы

Table 2. State motives for creating a regional innovation ecosystem
Мотив Расшифровка 

Сохранение квалифи-
цированного челове-
ческого капитала 

Региональная инновационная экосистема как основа для создания динамич-
ной городской среды с высоким качеством жизни и возможностями для ква-
лифицированных специалистов реализовывать свои компетенции, что может 
решить проблему оттока квалифицированного человеческого капитала и уве-
личить отдачу от городских и региональных инвестиций в его развитие 
[Gazaro dos Santos et al., 2022] 

Стимулирование раз-
вития городов 

На уровне города инновационная экосистема представляет собой набор взаи-
мозависимых субъектов с конфликтующими интересами, но совпадающими 
ожиданиями, которые могут быть реализованы благодаря сотрудничеству в 
формате экосистемы [Gazaro dos Santos et al., 2022] 
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Окончание таблицы 2

End of Table 2
Мотив Расшифровка 

Генерация ценностей для 
широкого круга заинтере-
сованных сторон 

Создание ценностей в виде социально-экономических выгод для различных 
заинтересованных сторон, резидентов определенной территории [Piantoni 
et al., 2023] 

Решение сложных соци-
ально-экономических и 
экологических проблем 

Объединение бизнеса, научных институтов, представителей правительства и 
гражданского общества посредством экосистемы может помочь решению со-
циально-экономических и экологических проблем [Piantoni et al., 2023]. 
Дженгиз и Патала используют специальный термин «целевая экосистема» 
для обозначения такого типа инновационных экосистем, которые нацелены 
на создание положительной социальной / экологической ценности и развития 
региона путем решения местных проблем [Dzhengiz et al., 2023] 

Развитие партнерства на 
территории 

Инновационные экосистемы позволяют наладить взаимодействие между кри-
тически важными социальными и экономическими акторами в регионе 
[Dzhengiz et al., 2023] 

Улучшение качества жизни 
на территориях 

Многосторонний характер инновационных экосистем способствует призна-
нию потребностей различных заинтересованных сторон и, как следствие, 
улучшению качества жизни на территориях [Arena et al., 2022] 

Внимание к особенностям 
территорий 

Каждый регион является уникальным в силу географической, культурной, 
социальной и прочей специфики, что обусловливает необходимость исполь-
зования инструментов инновационной политики с учетом тех трудностей, 
с которыми сталкивается конкретный регион, его потенциала и возможностей 
[Santos, 2022] 

Повышение активности и 
инициативности в регионах 
в рамках госуправления 

Экосистемный подход ставит перед государством задачи по трансформации 
территориального управления с управленческой модели на предпринима-
тельскую. Он предполагает более мягкие инструменты управления, призна-
ние значимости различных видов знаний, внимание к ценностям, преследуе-
мым заинтересованными сторонами, возможность реализации инициатив 
по принципу «снизу вверх» [Santos, 2022] 

Содействие внедрению ин-
дустрии 4.0 

Инновации становятся возможны благодаря взаимодействию различных 
организаций (компаний, научных и образовательных учреждений, 
политических институтов и т. д.). Подчеркивается важность не только 
внутреннего взаимодействия в рамках экосистемы, но и ее сотрудничества 
с внешними участниками [The Role of Innovation ... , 2021]. Матт c соавторами 
называют инновационную экосистему ключевым фактором цифровизации, 
утверждая, что индустрия 4.0 состоит из взаимосвязанного набора техноло-
гий и информационных систем, который сложно разработать самостоятельно 
отдельным организациям [The Role of Innovation ... , 2021] 

Стимулирование проектно-
го и инновационного раз-
вития территорий 

Инновационные экосистемы обладают потенциалом расширения возможно-
стей проектного и инновационного развития не только организаций, но 
и территорий [Piantoni et al., 2023]. Сотрудничество субъектов в логике эко-
системы создает благоприятную среду для стартапов, порождает синергети-
ческий эффект, повышает адаптивность территорий, способствует их устой-
чивому развитию [Arena et al., 2022] 

Адаптация широкого круга 
субъектов (организаций 
и граждан) к технологиче-
ским изменениям 

Хаукипуро с соавторами подчеркивают, что зачастую новые технологии дос-
тупны и используются единичными субъектами, в то время как остальным 
недостает знаний, связей, ресурсов и т. д. [Key Aspects ... , 2023] 

Поддержка и трансформа-
ция стратегических на-
правлений 

Например, инновационная экосистема как инструмент для развития агропро-
мышленного комплекса. Михайлов с соавторами связывают третью аграрную 
революцию с возникновением и распространением инновационных экоси-
стем. Исторически инновации в сельскохозяйственном производстве осуще-
ствлялись крупными фирмами, новым же предприятиям недостает ресурсов, 
чтобы создавать значимые инновации. Инновационные экосистемы могут от-
крыть доступ таким предприятиям к недостающим ресурсам; также участие 
в экосистеме может помочь им наладить распределение ресурсов, справиться 
с рыночной неопределенностью и улучшить взаимодействие с потенциаль-
ными клиентами и поставщиками [Californian Innovation ... , 2021] 

Примечание. Составлено автором.
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Региональная инновационная экосистема
как объект

инновационной инфраструктуры

Автором была разработана матрица
оценки существующих в России объектов ин-
новационной инфраструктуры [Инновационная
инфраструктура ...] с позиции соответствия их
критериям региональных инновационных эко-
систем (см. рис. 1).

Существующие в РФ объекты инноваци-
онной инфраструктуры были размещены ав-
тором на четырех квадрантах матрицы в со-
ответствии со следующими критериями: фор-
мирование инноваций за счет объединения
участников или формирование инноваций за
счет создания на территории особых условий;
решение конкретных задач в краткосрочном
периоде или обеспечение развития в долго-
срочном периоде.

Особенность региональной инновацион-
ной экосистемы заключается в том, что она
является наиболее поздней, с эволюционной
точки зрения, формой организации социально-
экономических отношений, нацеленных на

создание инноваций. Во-первых, она обеспе-
чивает формирование инноваций и за счет
объединения участников, и за счет создания
особых условий для реализации инноваций.
Во-вторых, она нацелена на решение конкрет-
ных задач, а именно на совместное создание
уникального инновационного ценностного пред-
ложения; обеспечение развития региона в дол-
госрочной перспективе, что становится воз-
можным благодаря коэволюционому характе-
ру взаимоотношений между ее участниками.

При этом региональная инновационная
экосистема не отменяет необходимости суще-
ствования предшествующих форм, поскольку
каждая из них призвана решать свои конкрет-
ные задачи. Региональная инновационная эко-
система используется в тех случаях, когда
необходимо реализовывать изменения на
уровне региона, при которых недостаточно
учитывать интересы и возможности класси-
ческой триады «государство, бизнес, научные
институты», а необходимо также учесть ин-
тересы и возможности институтов гражданс-
кого общества. Региональная инновационная
экосистема также может быть полезна при
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– Бизнес-инкубатор 

– Инноцентр 
(инновационный центр; 
инновационный на учно-
технологический центр) 

– Консорциум 

– ТОР (территория 
опережающего развития) 
– Технопарк 
– Особая экономическая 
зона 
– Наукоград 

– НОЦ (научно-
образовательный центр 
мирового уровня) 
– Кластер (промышленный, 
инновационный) 
– Индустриальный 
(промышленный) парк 
– Наноцентр 
– Технологическая 
платформа 
 

Рис. 1. Матрица оценки существующих в России объектов инновационной инфраструктуры
Fig. 1. Matrix for assessing existing innovation infrastructure facilities in Russia

Примечание. Составлено автором.
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разработке политики регионального управления,
предусматривающей как оперативное решение
острых текущих задач, так и формирование
благоприятной среды для долгосрочного раз-
вития региона. Эти особенности позволяют
позиционировать региональную инновационную
экосистему как современный и более совер-
шенный объект инновационный инфраструкту-
ры, который может быть полезен при решении
острых проблем регионального развития, зат-
рагивающих интересы большого числа участ-
ников и требующих не только текущего реше-
ния, но и стратегического планирования.

Рекомендации по разработке
механизма формирования и развития

региональной инновационной экосистемы

На рисунке 2 представлены ключевые
элементы возможного механизма формирова-
ния и развития региональной инновационной
экосистемы. Данный рисунок демонстрирует
функционал, задачи и последовательность
действий субъектов, влияющих на формиро-
вание и развитие региональных инновацион-

ных экосистем (федеральных и региональных
органов власти).

Правовым контекстом для механизма
формирования и развития региональной инно-
вационной экосистемы может служить Стра-
тегия научно-технологического развития Рос-
сийской Федерации [Стратегия научно-техно-
логического развития Российской Федерации].
Для этого, на наш взгляд, в текст стратегии
необходимо внести следующие изменения:

1. Изложить пункт 5 в следующей редак-
ции: «Консолидировать усилия федеральных
органов государственной власти, органов го-
сударственной власти субъектов Российской
Федерации, научно-образовательного и пред-
принимательского сообществ, институтов
гражданского общества с целью обеспечения
социально-экономического и инновационного
развития регионов». Это позволит осуще-
ствить переход от триады (государство – ин-
ституты науки – бизнес), упоминаемой в те-
кущей версии стратегии, к тетраде (государ-
ство – институты науки – бизнес – гражданс-
кое общество), соответствующей логике эко-
системного подхода.

Нормативный контекст реализации механизма: 
Стратегия научно-технологического развития Российской Федерации 

Цель: определение стратегии поведения государства в контексте 
формирования и развития региональной инновационной экосистемы 

Субъекты: 
Федеральные 
органы власти 

Функции: 
— законодательная; 
— финансирование; 
— контролирующая; 
— исполнительная 

Региональные 
органы власти 

Задачи: 
1. Определение приоритетных целей в развитии 
региона. 
2. Определение базовой стратегии поведения 
государства как участника РИЭС, 
соответствующей приоритетным целям.  
3. Выстраивание РИЭС согласно выбранной 
стратегии 

 

Объекты воздействия: бизнес, научные институты и университеты, 
институты гражданского общества 

Рис. 2. Элементы механизма формирования и развития региональной инновационной экосистемы
Fig. 2. Elements of the mechanism of a regional innovation ecosystem formation and development

Примечание. Составлено автором.



Е.В. Василенко. Механизм формирования и развития региональной инновационной экосистемы

75Journal of Volgograd State University. Economics. 2025. Vol. 27. No. 1

2. Изложить подпункт «е» пункта 32 в сле-
дующей редакции: «Расширить перечень сете-
вых форм организации научной, научно-техни-
ческой и инновационной деятельности за счет
упоминания региональных инновационных эко-
систем». В текущей редакции стратегии уже
прослеживается логика экосистемного форма-
та организации социально-экономических отно-
шений, направленных на производство иннова-
ций (например, пункт 5; подпункт «е» пункта 32;
подпункты «а, в, г» пункта 33; подпункт «г»
пункта 34; пункт 37), однако экосистемы, в ча-
стности региональные инновационные экосис-
темы, не упоминаются как одна из возможных
форм организации научной, научно-технической
и инновационной деятельности.

3. Зафиксировать определение регио-
нальной инновационной экосистемы. Мы пред-
лагаем следующее определение: динамичес-
кая структура, участники которой в процессе
коэволюции совместно создают инновации в
регионе и дополнительные ценности для уча-
стников инновационного процесса.

4. Изложить подпункт «ж» пункта 32 в
следующей редакции: «Определение потенци-
ала регионов к формированию региональных
инновационных экосистем определенного типа
и содействие развитию этих экосистем». В те-
кущей редакции стратегии уделяется внима-
ние поддержке отдельных территорий (регио-
нов) с высокой концентрацией исследований,
разработок, инновационной инфраструктуры,
производства и их связи с другими субъекта-
ми Российской Федерации в части, касающей-
ся трансфера технологий, продуктов и услуг.
Такой фокус оправдан при необходимости дос-
тижения научных и инновационных результатов
в наиболее короткие сроки, а также при рас-
смотрении проблемы в масштабах страны.
Однако при фокусировании на проблеме раз-
вития регионов важным является определение
того, какое из направлений развития для конк-
ретного региона является наиболее оправдан-
ным. В этом случае речь идет не о реализации
прорывных технологий в масштабах страны, а
об использовании накопленного потенциала
каждого субъекта РФ для их развития.

Перечисленные изменения позволят со-
здать нормативную основу для формирова-
ния и развития региональных инновационных
экосистем.

Механизм должен быть направлен на
определение стратегии поведения государства
в контексте формирования и развития регио-
нальной инновационной экосистемы.

Субъекты механизма могут быть пред-
ставлены на двух уровнях: федеральные орга-
ны власти и региональные органы власти.
Федеральные органы власти обеспечивают
канву для реализации механизма, которая
включает в себя финансовую помощь на фор-
мирование и развитие региональных иннова-
ционных экосистем, соответствующей норма-
тивной базы, а также контроль реализации
механизма. Региональные органы власти не-
посредственно осуществляют формирование
и развитие региональной инновационной эко-
системы через последовательное выполнение
следующих задач:

1) определение приоритетных целей в
развитии региона;

2) определение базовой стратегии пове-
дения государства как участника региональ-
ной инновационной экосистемы, соответству-
ющей приоритетным целям;

3) выстраивание региональной инновацион-
ной экосистемы согласно выбранной стратегии.

Объектами воздействия в рамках меха-
низма могут выступать бизнес, научные ин-
ституты и университеты, институты граждан-
ского общества. Государство как оркестра-
тор региональной инновационной экосистемы
определяет позиции и роли перечисленных
объектов в структуре экосистемы, предъяв-
ляет определенные требования к их деятель-
ности, требует исполнения установленных им
правил функционирования экосистемы.

Базовые стратегии поведения государства
как оркестратора региональной

инновационной экосистемы

Мы выделяем пять базовых стратегий
поведения государства как оркестратора ре-
гиональной инновационной экосистемы: три из
них являются активными, две – условно пас-
сивными (см. табл. 3). Далее мы раскроем
подробно каждую из стратегий.

Региональная инновационная экосисте-
ма как инструмент для развития экономи-
ческого и инновационного развития терри-
тории. Государство может инициировать со-
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здание региональной инновационной экосисте-
мы с целью повышения способности региона
отражать внешние шоки и адаптироваться к из-
менениям. Устойчивость региональной иннова-
ционной экосистемы заявляется как важный
компонент государственной поддержки разви-
тия цифровой экономики [Liang et al., 2023]. Ус-
тойчивость региональной инновационной экоси-
стемы определяется «как способность регио-
на быстро восстанавливаться до исходного или
более высокого уровня функционирования за
счет самообучения и самоадаптации перед ли-
цом внешних шоков и возмущений» [Liang et al.,
2023]. Государственная поддержка устойчиво-
сти региональной инновационной экосистемы
заключается в обеспечении разнообразия на
рынках, сглаживании экономических шоков и
эволюции. Также к появлению государственной
поддержки устойчивости региональной иннова-
ционной экосистемы можно отнести:

– обеспечение разнообразия субъектов
инновационной деятельности;

– обеспечение субъектов инновационной
деятельности региона дополнительными ре-
сурсами;

– привлечение к сотрудничеству внешних
для региона институтов и организаций;

– стимулирование инициативы новаторов
[Liang et al., 2023].

Примером действия в рамках данной
стратегии может являться целевое выделение
гранта администрацией Томской области Ин-
ституту инноваций Томского государственно-
го университета систем управления и радио-
электроники с целью развития веб-инфраструк-
туры региональной инновационной экосистемы
в 2011–2014 годах. Данная инфраструктура
представляет собой инструмент для развития

региональной инновационной экосистемы, улуч-
шения коммуникаций между ее участниками,
что повышает открытость региона и его спо-
собность стать частью глобальной исследова-
тельской сети [Kobzeva et al., 2012].

Еще один пример – кейс города Сучжоу,
являющегося на данный момент ведущим
научным и инновационным центром Китая.
Научно-образовательный инновационный рай-
он озера Душу был основан в 2002 году. По-
литика правительства Китая в рамках разви-
тия данного региона включала в себя разра-
ботку стратегии развития территории, инвес-
тирование различного рода ресурсов, опреде-
ление ключевых участников, налаживание вза-
имодействия между ними и формирование ра-
ботающей модели региональной инновацион-
ной экосистемы, после чего операционное уп-
равление данной экосистемой было делегиро-
вано местным ведущим университетам
[Enriching Innovation Ecosystems ... , 2019].

Региональная инновационная экосис-
тема как инструмент развития и поддер-
жки отрасли. Примером реализации страте-
гии является политика современного Китая по
целенаправленной поддержке развития отрас-
лей цифровой экономики. Лян и Ли на основе
проведенного эконометрического анализа дан-
ных с 2011 по 2020 г. по 31 китайской провин-
ции делают вывод о том, что государствен-
ная поддержка оказывает значительное содей-
ствие развитию цифровой экономики, под-
держивает новые и стратегические отрасли.
Государственная поддержка отраслей циф-
ровой экономики в Китае включает в себя ин-
вестиции в науку и технологии и субсидии на
НИОКР для повышения уровня развития циф-
ровой экономики; она помогает снизить финан-

Таблица 3. Базовые стратегии поведения государства как участника региональной ин-
новационной экосистемы

Table 3. Basic strategies of state behavior as a participant in the regional innovation ecosystem
Активные стратегии Региональная инновационная экосистема как инструмент для экономического и ин-

новационного развития территории 
Региональная инновационная экосистема как инструмент для развития и поддержки 
отрасли  
Региональная инновационная экосистема как инструмент для социальной транс-
формации общества 

Условно пассивная 
стратегия 

Умеренный этатизм 
Государство как правовой контекст 

 
Примечание. Составлено автором.
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совое давление на развивающиеся отрасли,
сокращает себестоимость инновационной про-
дукции, способствует трансформации отрас-
лей с учетом современных социально-эконо-
мических вызовов [Liang et al., 2023].

Также государство может содейство-
вать развитию крупных игроков определенных
отраслей не только с целью поддержки отрас-
ли, но и с целью реализации собственных про-
ектов. Правительство Китая, например, ока-
зало содействие в становлении и развитии
многоплатформенной инновационной экосисте-
мы на базе Insigma Grou, одного из крупней-
ших поставщиков ИТ-услуг, по шести основ-
ным направлениям: железнодорожный транс-
порт, энергосбережение, защита окружающей
среды, умный город, умный бизнес, умная
жизнь и умные парки. Insigma Group принима-
ет активное участие в реализации проектов по
предоставлению государственных ИТ-услуг:
электронное правительство, умный обще-
ственный транспорт и проект карты гражда-
нина Ханчжоу. Чиновники часто общаются с
менеджерами Insigma Group на всех уровнях
в рамках реализации различных проектов (раз-
витие железнодорожного транспорта, энерго-
сбережения, охрана окружающей среды, ум-
ные города и умные парки). Для Insigma Group
жизненно важными являются финансовые ин-
вестиции от правительства для реализации
своих глобальных проектов, затрагивающих
интересы общества, например «Зеленый ум-
ный город» [Su et al., 2018].

Региональная инновационная экосис-
тема как инструмент для социальной
трансформации общества. При реализации
данной стратегии государство преследует
цель повысить качество жизни населения,
сформировав новые привычки, образ жизни и
нормы. Это может быть повышение мобиль-
ности и доступности различных городских
услуг за счет реализации экосистемы умного
города [Appio et al., 2019]; формирование но-
вого формата общества и нового стиля жизни
его представителей, например экосистема как
инструмент реализации японской социально-
экономической и культурной стратегии «Об-
щество 5.0» [Fukuda, 2019], или изменение от-
ношения общества в целом к отходам за счет
поддержки развития циркулярной инновацион-
ной экосистемы [Konietzko et al., 2020].

Умеренный этатизм. Данная стратегия
не предполагает того, что государство целе-
направленно выращивает региональные инно-
вационные экосистемы. В рамках данной стра-
тегии государство формирует комплекс опре-
деленных действий, которые могут стимули-
ровать появление экосистем. Это может быть
как формирование моды на экосистемы, так
и реализация целенаправленной политики.
Например, с 2014 г. центральное правитель-
ство Китая реализует специальные меры для
реализации стратегии развития «Популярное
предпринимательство, массовые инновации»,
включающей в себя инвестиции в развитие ин-
фраструктуры, субсидии и политическое ру-
ководство. В ответ на призыв правитель-
ства Китая о «Популярном предприниматель-
стве, массовых инновациях» «Insigma Group»
включила в свою стратегию проект по реали-
зации многоплатформенной инновационной эко-
системы [Su et al., 2018].

При этом влияние, которым обладает
государство, должно предполагать и опреде-
ленную ответственность при формулировании
и реализации конкретной политики с учетом
как текущих реалий конкретных территорий,
так и долгосрочной перспективы. Переход на
рельсы экосистемного развития означает ко-
лоссальную трансформацию экономических
агентов, а следовательно, и затраты. При этом
и затраты, и корректировка организациями
стратегий и организационных структур долж-
ны быть обоснованными.

Государство как правовой контекст.
Данная стратегия означает, что государство
формирует среду и ее особенности, в которой
формируются экосистемы, а инициаторами ее
создания выступают бизнес, университеты или
институты гражданского общества.

Заключение

Теоретическая новизна представленного
исследования заключается в разработанной
автором матрице оценки существующих в Рос-
сии объектов инновационной инфраструктуры,
которая позволила обосновать необходимость
появления такой формы организации социаль-
но-экономических отношений, как региональная
инновационная экосистема. Автором были сфор-
мулированы базовые стратегии поведения го-
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сударства как участника региональной иннова-
ционной экосистемы, различающиеся по шкале
активности / пассивности и целей, преследуе-
мых им. Наконец, автором предложены реко-
мендации по разработке механизма формиро-
вания и развития региональной инновационной
экосистемы. С практической точки зрения ре-
зультаты исследования могут быть полезны при
совершенствовании программ экономического
и инновационного развития регионов. Дальнейшее
развитие исследования может заключаться в ап-
робации предложенных рекомендаций на конк-
ретных региональных кейсах.
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