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Abstract. The purpose of the article is to study food security issues, whose importance is increasing due to
sanction pressure and the aggravation of geopolitical instability. The problems of food security continue to be
relevant, since the interests of the state are always affected (we are talking about the basic direction of ensuring
national security) and relate directly to the population from the position of an appropriate standard of living,
providing them with food. The scale of sanctions and geopolitical tension increases the importance of this area and
allows us to consider it in the current situation from the point of view of the country’s independence from external
threats to the world market. Despite the rather positive dynamics of the development of the agro-industrial complex,
domestic agribusiness has faced new challenges, the process of overcoming which does not seem simple and
instant. The spring of 2022 proved evidence of accelerating the process of import substitution; nevertheless, the
accumulated margin of safety and timely response of the state contributed to the successful completion of the
previous year. Ensuring food security and reducing dependence on imports has become one of the tasks of the
Russian economy in the current conditions outlined by the President of the country. The article identifies the key
problems of ensuring food security in Russia (inflationary pressure, rising prices, import dependence, etc.) and
suggests possible ways to solve them (social support of the population, acceleration of import substitution
processes, involvement of agricultural universities in this process, stimulating the interaction of universities with
other educational and scientific organizations in the context of their adaptation to the needs of the agro-industrial
complex). The key place is given to reducing import dependence as a parameter for ensuring Russia’s food security
in modern economic and geopolitical conditions.

Key words: agricultural universities, geopolitical tension, state, import dependence, import substitution,
population, food security, food, sanctions, export.
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Аннотация. Цель статьи заключается в исследовании вопросов продовольственной безопасности, зна-
чимость которых усиливается вследствие санкционного давления и обострения геополитической нестабиль-
ности. Проблемы продовольственной безопасности продолжают быть актуальными, поскольку всегда затро-
нуты интересы государства (речь идет о базовом направлении обеспечения национальной безопасности) и
касаются непосредственно населения с позиции соответствующего уровня жизни, обеспечения продуктами
питания. Масштаб санкций и геополитическая напряженность усиливают значимость данной сферы и по-
зволяют в текущей ситуации рассматривать ее с точки зрения независимости страны от внешних угроз
мирового рынка. Несмотря на достаточно положительную динамику развития АПК, отечественный агро-
бизнес столкнулся с новыми вызовами, процесс преодоления которых не представляется простым и момен-
тальным. Весна 2022 г. доказала очевидность ускорения процесса импортозамещения; тем не менее нарабо-
танный запас прочности и своевременное реагирование государства способствовали успешному заверше-
нию предыдущего года. Обеспечение продовольственной безопасности и снижение зависимости от импор-
тных поставок стало одной из задач российской экономики в нынешних условиях, обозначенных Президен-
том страны. В статье обозначены ключевые проблемы обеспечения продовольственной безопасности Рос-
сии (инфляционное давление, рост цен, импортозависимость и др.) и предложены возможные направления
их решения (социальная поддержка населения, ускорение процессов импортозамещения и привлечение
аграрных вузов в этот процесс, стимулирование взаимодействия университетов с другими образовательны-
ми и научными организациями в контексте их адаптации под запросы АПК). Ключевое место отведено
снижению импортозависимости как параметру обеспечения продовольственной безопасности России в
современных экономических и геополитических условиях.

Ключевые слова: аграрные вузы, геополитическая напряженность, государство, импортозависимость,
импортозамещение, население, продовольственная безопасность, продовольствие, санкции, экспорт.
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Введение

Характер глобальных экономических тен-
денций как результат последствий пандемии
2020–2021 гг., усиление санкционного давления
и обострение геополитической нестабильнос-
ти, обусловленные событиями 2022 г., доказа-
ли целесообразность трансформации развития
российской экономики. Так, обеспечение ее
динамичного и устойчивого роста, основными
компонентами которого выступают внутренние
факторы конкурентоспособности страны и по-
вышение экономической эффективности произ-
водства, должно стать фундаментом форми-
рования новой модели экономического разви-
тия [Распоряжение Правительства Российской
Федерации ...].

Современные условия подчеркивают
неизбежность развития национальной эконо-
мики ускоренными темпами (при этом они
должны быть выше среднемировых). Ключе-
вые цели экономического роста представле-
ны социальным благополучием, высокими
стандартами жизни граждан России, каче-
ственным инфраструктурным развитием и
продовольственной безопасностью. Следует

отметить, что именно на них должны опирать-
ся направления развития экономики [Распоря-
жение Правительства Российской Федера-
ции ...].

Российское сообщество на протяжении
десяти лет набирает опыт устойчивого свое-
го развития под влиянием внешних вызовов и
угроз. Первым введенным санкциям начиная
с 2014 г. не свойственно сокращение, а наобо-
рот, наблюдается процесс их усиления и рас-
ширения видов.

Пакет санкций в отношении России пос-
ле событий февраля 2022 г. спровоцировал
надлежащее реагирование действий нашей
страны в контексте учета новейших условий
обеспечения развития российской экономики.

Отметим, что внешний облик санкцион-
ного режима изначально не представлен пря-
мым введением запретов на поставки продо-
вольствия в Россию [Лясников, 2023]. Весной
2023 г. по некоторой информации поднимался
вопрос о тотальном запрете экспорта в Рос-
сию товаров и услуг [Лясников, 2023].

Действие санкций изначально ухудшает
положение населения, которые зачастую ог-
раничены в своих ресурсах и финансовых воз-
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можностях, далее наблюдаются инфляцион-
ные риски с положительной динамикой рос-
та – происходит увеличение цен на продукты
питания, как следствие, снижается их доступ-
ность для населения. Инфляционное давление
выступило базовой проблемой продоволь-
ственной безопасности, охватив при этом всех
субъектов таких отношений: от производите-
лей до торговых точек.

Текущая ситуация позволяет продоволь-
ственную безопасность рассматривать с точ-
ки зрения независимости нашей страны от
внешних угроз мирового рынка. Понимая важ-
ность и значимость этого аспекта, в прошед-
шем 2022 г. была обновлена Стратегия раз-
вития агропромышленного и рыбохозяйствен-
ного комплексов до 2030 года.

Цель работы – исследование вопросов
продовольственной безопасности, значимость
которой усиливается вследствие санкционно-
го давления и обострения геополитической
нестабильности.

Объекты и методы исследования

Проведенное исследование позволило
аргументировать выводы о том, что российс-
кая наука представлена множеством различ-
ных работ, исследующих теоретические и
практические аспекты вопросов продоволь-
ственной безопасности. Это вполне логично,
поскольку эта сфера выступает основой обес-
печения здоровья населения и всегда продол-
жает быть актуальной и насущной.

Понимая значимость и масштаб охваты-
ваемых аспектов обозначенной проблемы,
законодательное поле представлено достаточ-
ным количеством нормативных правовых ак-
тов, регламентирующих вопросы обеспечения
продовольственной безопасности страны.

Стратегия национальной безопасности
Российской Федерации выступает стержнем
документов, координирующих вопросы дости-
жения, сохранения и приумножения националь-
ной безопасности страны [Указ Президен-
та РФ от 02.07.2021 ...].

Непосредственно вопросы продоволь-
ственной безопасности нашли свое отражение
в Доктрине продовольственной безопасности
Российской Федерации [Указ Президен-
та РФ от 21.01.2020 ...], Стратегии развития

агропромышленного и рыбохозяйственного
комплексов [Распоряжение Правительства
Российской Федерации ...], Федеральной на-
учно-технической программе развития сель-
ского хозяйства [Постановление Правитель-
ства Российской Федерации ...].

Исходной информацией с позиции систе-
матизации научных фактов для проводимого в
рамках настоящей статьи анализа использова-
ны публикации ученых по обозначенной тема-
тике [Анищенко и др., 2023; Бартенев, 2022;
Гончарова и др., 2022; Горшкова и др., 2021;
Ефимова, 2022; Ильяшенко и др., 2023; Лясни-
ков и др., 2023; Маглинова, 2022; Павлов и др.,
2022; Потапов, 2023; Прокопьев и др., 2014;
Прудиус, 2023; Федулов, 2022; Чернов и др.,
2022].

Проведенное исследование базируется
на системном и диалектическом подходах.
В исследовании применены методы анализа,
синтеза, аналогии, сравнения, историко-логи-
ческого, экономико-статистического анализа.

Результаты и обсуждение

Введение первых санкций 2014 г. обостри-
ло вопросы продовольственной безопасности.

Согласимся с авторами, что именно в тот
период ранее накапливающиеся проблемы
неразвитости продовольственного обеспече-
ния проявились в недостаточных ресурсах
государства для достижения ее целей, что
подтолкнуло правительство к исправлению си-
туации [Прокопьев и др., 2014].

Принятие эмбарго на поставки продо-
вольствия в Российскую Федерацию стало
первым шагом в решении данных проблем,
тем самым создало условия внутренней сре-
ды развития отечественных производителей,
усилив ценовой компонент в сравнении с им-
портерами.

Нынешнее состояние страны в услови-
ях санкционного давления и геополитической
нестабильности можно рассматривать с двух
точек зрения. Так, затруднение с поставками
семян, с импортом важных оборудований и
технологий, сокращение объемов экспорта
продукции АПК создают некоторые трудно-
сти для развития данной сферы. Но при дол-
жном и своевременном реагировании, что уже
произошло, выступают стимулом для разви-
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тия отечественного производства и укрепле-
ния национальной экономики.

Согласимся, что нашей стране, в силу ее
экономико-географической специфики, не пред-
ставляется возможным выращивание, напри-
мер, ананасов и авокадо, поэтому речь не идет
о полном устранении зависимости от ряда кон-
кретных продовольственных товаров [Чернов
и др., 2022].

Продолжая эту мысль, подчеркнем, что
природно-климатические условия как объек-
тивная реальность страны не должны блоки-
ровать аспекты обеспечения продовольствен-
ной безопасности.

Отметим, что базовым компонентом
обеспечения продовольственной безопаснос-
ти страны выступает именно агропромышлен-
ный комплекс (далее – АПК), который в
2022 г. стал драйвером развития российской
экономики. В целом он вырос на 10,2 %, а ра-
стениеводство – почти на 16 % (рис. 1).

Такой значительный рост обусловлен
рекордным урожаем зерна. Было собрано по-
чти 158 млн т, что на 29,9 % больше 2021 г.
(рис. 2). Условиями, оказавшими благоприят-
ное влияние на такой результат, стали запас
технологичности аграриев (наличие и исполь-
зование удобрений, семян, качественной тех-
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Рис. 1. Производство продукции АПК в РФ за 1998–2022 гг., млрд руб.
Fig. 1. Production of agricultural products in the Russian Federation for 1998–2022, billion rubles

Примечание. Составлено автором по: [Как отреагировал на санкции ...].
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Рис. 2. Валовые сборы зерна в 2022 г., млн долл.
Fig. 2. Gross grain harvest in 2022, million dollars

Примечание. Составлено автором по: [Итоги агропромышленного комплекса ...].
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ники) и способствующая погода [Как отреа-
гировал на санкции ...].

Согласно Доктрине продовольственной
безопасности, пороговое значение индикато-
ра независимости по зерну составляет 95 %;
Министерство сельского хозяйства в ушед-
шем году оценило его в 159 %.

Несмотря на положительную динамику
данного результата, можно выделить и про-
блемы в этом направлении. Так, увеличение
предложения зерна на внутреннем рынке не-
избежно привело к снижению его цены. По-
скольку посевная для некоторых аграриев ока-
залась достаточно дорогой, возникли трудно-
сти не только с получением собственно при-
были, но и с возвратом вложенных затрат.

Несмотря на то что посевная аграриев
совпала с периодом прекращения поставок
сельскохозяйственной техники, даже появи-
лась необходимость приостановки некоторо-
го производства (машиностроения) из-за от-
сутствия некоторых комплектующих, патовой
ситуации удалось избежать.

Накопившийся потенциал АПК, выделе-
ние государством финансирования до
0,5 трлн руб. в 2022 г. подтянули результаты
цепочки комплекса, что и предопределило вы-
сокий объем производства и стоимость про-
дуктов для населения.

Достижение самообеспеченности про-
дуктами питания является ключевым пока-
зателем работы АПК в контексте продо-
вольственной безопасности. Так, по оценкам
Министерства сельского хозяйства РФ, уро-
вень самообеспечения страны в сравнении
с заданными значениями Доктрины продо-
вольственной безопасности превышен по
зерну, растительным маслам, рыбе и рыбо-
продуктам.

Экспорт продукции АПК в 2022 г. дос-
тиг 28 903,9 млн долл. США, что на 0,6 %
ниже аналогичного периода 2021 года. В те-
кущих ценах объем экспорта составил
41 615,2 млн долл. США, что на 12,2 %
выше, чем за аналогичный период 2021 г.
(см. рис. 3).

Сбор зерна по итогам 2022 г. достиг ре-
кордных значений – 157,7 млн т, что на 29,9 %
выше уровня 2021 года. Также прирост пока-
зателей наблюдается в производстве маслич-
ных культур и овощей. Производство продук-
ции животноводства также продемонстрирова-
ло положительные результаты в 2022 г. [Итоги
агропромышленного комплекса ...].

Таким образом, Россия полностью обес-
печивает себя зерном, растительным маслом,
сахаром, мясом и рыбой. Растет производство
молока, картофеля, фруктов и ягод, а также
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Рис. 3. Объемы экспорта продукции АПК в 2022 г., млн долл.
Fig. 3. The volume of exports of agricultural products in 2022, million dollars

Примечание. Составлено автором по: [Итоги агропромышленного комплекса ...].
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семян отечественной селекции [Главный
сайт ...] (см. таблицу).

Несмотря на достаточно положительную
динамику развития АПК, деятельность оте-
чественного агробизнеса сопряжена с угро-
зами (рис. 4).

Перечисленные проблемы, влияющие на
продовольственную безопасность, системати-
зированные как угрозы АПК, выступают ос-
нованием для определения ключевых направ-
лений их решения.

Так, отмеченные угрозы подчеркивают
дефицитные сферы в системе обеспечения
продовольственной безопасности. С позиции
импортозависимости ключевыми позициями

можно назвать положение технологического
оборудования, производство семян и др.

Решением данной проблемы должны стать
благоприятные условия, обеспечивающие уско-
рение процессов импортозамещения.

Для аграриев необходим дополнительный
приток финансовых ресурсов. Необходимо
выработать отдельные мероприятия адресной
поддержки таких субъектов, деятельность
которых внесет значимый вклад в вопросы
продовольственной безопасности. Поднима-
ется вопрос о привлечении аграрных вузов и
усилении их интеграционых связей (вузы, биз-
нес, промышленность) для развития потенци-
ала технологий. Качественным инструментом

Таблица. Уровень самообеспечения (продовольственной независимости) Российской
Федерации в 2022 г., %

Table. The level of self-sufficiency (food independence) in the Russian Federation in 2022, %

Продукция Уровень само-
обеспечения, % 

Показатель относительного порогового значения 
Доктрины продовольственной безопасности РФ, % 

Зерно 177,8 выше в 1,9 раза 
Сахар 103,2 +13,2 
Растительные масла 211,1 выше в 2,3 раза 
Мясо и мясопродукты 100,9 +15,9 
Молоко и молокопродукты 84,9 -5,1 
Рыба и рыбопродукты 153,3 выше в 1,8 раза 
Картофель 94,0 -1,0 
Овощи и бахчевые культуры 89,2 -0,8 
Фрукты и ягоды 44,9 -15,1 
Соль пищевая 65,2 -19,8 

Примечание. Составлено автором по: [Итоги агропромышленного комплекса ...].
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Рис. 4. Угрозы агропромышленного комплекса Российской Федерации
Fig. 4. Threats to the agro-industrial complex of the Russian Federation

Примечание. Составлено автором по: [Федулов, 2022].
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достижения этой значимой цели является про-
грамма стратегического лидерства «Приори-
тет 2030», одна из задач которой видится в
стимулировании взаимодействия университе-
тов с другими образовательными и научны-
ми организациями.

На вузы возлагается ответственность их
адаптации под запросы АПК, продиктованные
современными реалиями. Достойные резуль-
таты реализации проектов в представленных
дефицитных сферах должны быть уже обна-
родованы в сжатые сроки [Аграрные универ-
ситеты ...].

Социальная поддержка в современных
условиях необходима для населения, испыты-
вающего трудности с доступностью к продук-
там питания. Роль государства в данном ас-
пекте должна состоять в принятии мер под-
держки уязвимого социально обеспеченного
населения.

В 2023 г. финансирование АПК государ-
ством увеличилось до 445,8 млрд рублей. Эти
средства направлены на решение ключевых
задач государственных программ, одна из ко-
торых видится в решении проблем по ускоре-
нию процессов импортозамещения. Среди них
начал реализацию новый проект «Развитие ово-
щеводства и картофелеводства», возможнос-
ти которого направлены на снижение себесто-
имости выращивания овощей и картофеля.

Заключение

Проведенное исследование показало, что
события, произошедшие после февраля 2022 г.,
и введенные санкции для нашей страны ста-
ли очевидным испытанием для развития рос-
сийской экономики и доказали необходимость
поиска новых траекторий развития АПК, в
частности, сельского хозяйства. Именно оно
составляет основу обеспечения продоволь-
ственной безопасности и укрепляет экономи-
ческие позиции страны посредством имеюще-
гося потенциала.

Учитывая важность продовольственной
безопасности и не дожидаясь масштабности
проблем в этой сфере, принята концепция о на-
ращивании возможностей стимулирования
отечественного АПК, в первую очередь в кон-
тексте повышения самообеспеченности ос-
новными продуктами питания. В целом поло-

жительная динамика производимой продоволь-
ственной продукции и заданный курс поддер-
жки обеспечат полноценное развитие АПК
в ближайшее время, как минимум, с позиций
объемов производства. Но выявленные и на-
растающие проблемы необходимо решать для
преодоления их негативного влияния на дея-
тельность аграриев.

Правительство оперативно реагирует на
новые условия деятельности сельскохозяй-
ственных товаропроизводителей, расширяя
механизмы поддержки.
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