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Abstract. Russia’s forest resources are the country’s natural wealth, which is also in demand beyond its
borders. Forest resources are one of the stable sources of revenue for budgets at all levels. At the same time, the
realities of modern economic truth and natural and man-made factors constantly make adjustments to the cost and
volume parameters and to the very base of potential revenues. The existing mechanism for implementing the
powers of administration of forestry revenues does not respond quickly enough to changing circumstances; it is
scattered across the regions and poorly integrated into the modern digital system. This requires the development
and implementation of new management tools, methods, and approaches, including those implemented as part of
public policy, aimed at ensuring the integrated use of forest resources and increasing the level of trust of forest
users in the state authorities. The article groups the main problems of applying the revenue accounting mechanism
in the industry, proposes options for their solution and directions for improvement, notes the importance of
information support for revenue administration, solving problems on automation of procedures for administration
of payments from forest use based on the consolidation of efforts of the scientific community and direct implementers
represented by public authorities.
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Аннотация. Лесные ресурсы России – природное богатство страны, востребованное и за ее преде-
лами. Лесные ресурсы являются одним из стабильных источников пополнения доходной части бюджетов
всех уровней. При этом реалии современной экономической действительности, природные, техногенные
факторы постоянно вносят коррективы в стоимостные, объемные параметры, в саму базу потенциаль-
ных доходов. Существующий механизм реализации полномочий по администрированию доходов лесно-
го хозяйства недостаточно оперативно реагирует на изменяющиеся обстоятельства: разрознен по регио-
нам и плохо интегрирован в современную цифровую систему. Это требует разработки и внедрения
новых инструментов управления, методов и подходов, в том числе реализуемых в составе государствен-
ной политики, направленных на обеспечение комплексного использования лесных ресурсов и повыше-
ние уровня доверия лесопользователей к органам государственной власти. В статье сгруппированы ос-
новные проблемы применения механизма учета доходов в отрасли, предложены варианты их решения и
направления совершенствования, отмечена важность информационной поддержки администрирования
доходов и решения задач по автоматизации процедур администрирования платежей от использования
лесов на основе консолидации усилий научного сообщества и непосредственных исполнителей в лице
органов государственной власти.

Ключевые слова: цифровизация экономики, лесное хозяйство, лесные ресурсы, бюджет, администри-
рование платежей, программный продукт, риск недополучения доходов.
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Введение

Государственная политика в области ис-
пользования, охраны, защиты и воспроизвод-
ства лесов направлена на создание условий,
обеспечивающих устойчивое и динамичное
развитие отрасли, в том числе посредством
совершенствования учета поступающих до-
ходов.

Эффективное использование лесных ре-
сурсов подразумевает комплекс мероприя-
тий, направленных на решение различных
задач развития страны. В части исследуе-
мой проблемы – эффективности учета дохо-
дов – первоочередным из одиннадцати ут-
вержденных Лесным кодексом [Лесной ко-
декс РФ, ст. 1] принципов становится прин-
цип платности, связанный с использовани-
ем, производством, реализацией лесопро-
мышленной продукции.

Проблема повышения эффективности
лесопользования определила необходимость
проведения дополнительных исследований и
разработок, направленных на совершенство-
вание порядка учета доходов бюджета от ис-
пользования природных ресурсов, а также кон-
троля за своевременностью и полнотой соот-

ветствующих платежей. Теоретической осно-
вой исследования послужили труды ученых
области управления лесным комплексом, ана-
лиз проблем, связанных с лесным хозяйством,
а также результаты научных исследований по
вопросам использования и воспроизводства
лесных ресурсов, обеспечения развития лес-
ного сектора, в том числе на основе повыше-
ния эффективности сбора платежей за лесо-
пользование в рамках принятых государством
стратегических задач цифровизации экономики
[Морковина и др., 2020, с. 125–136; Конокотин
и др., 2022].

При анализе проблем применения ме-
ханизма учета доходов в отрасли были ис-
пользованы методы анализа и синтеза, по-
казавшие разрыв между лесопользованием
и его потенциальной продуктивностью. Ста-
тистические методы были использованы для
оценки рисков неправильного исчисления
платежей и недополучения их в доход госу-
дарства. Несмотря на имеющиеся разработ-
ки ученых, некоторые проблемы развития
лесной отрасли, связанные с систематиза-
цией данных и автоматизацией учета исполь-
зования лесных ресурсов, требуют более
глубокого изучения.
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Актуальность проблемы исследования

По данным Рослесинфорга [Доходы ре-
гионов …], в 2021 г. от использования лесов
поступило 73,8 млрд руб., большую часть ко-
торых (67 %) обеспечивает аренда лесных
участков под заготовку древесины, выполне-
ние работ по геологическому изучению недр,
разработке полезных ископаемых (21 %),
строительство, реконструкция и эксплуатация
линейных объектов (7 %) и осуществление
рекреационной деятельности (3 %). Общий
объем лесных доходов в 2021 г. увеличился
на 20 % по сравнению с 2020 годом. Положи-
тельным приростом доходов отрасль обеспе-
чили 32 региона с богатыми лесными угодья-
ми и эффективным механизмом управления.
В передовиках Красноярский край – 6 млрд
руб., Ханты-Мансийский автономный округ –
5 млрд руб., Иркутская область – 4,95 млрд
рублей.

Россия является крупнейшей страной
мира, обладающей природно-климатическим
разнообразием, и, соответственно, с неравно-
мерно распределенными на ее территории лес-
ными ресурсами, поэтому Лесным кодексом
Российской Федерации [Лесной кодекс РФ,
ст. 25] предусмотрено 16 видов использования
лесов. При этом речь не только о древесине,
укрепившейся в массовом сознании как источ-
ник дохода от лесов. Анализ платежей по ви-

дам использования за 2021 г. показывает, что
заготовка древесины не всегда является при-
оритетным видом использования лесов в реги-
онах (табл. 1). Так, например, в Приволжском
федеральном округе доля заготовки древеси-
ны составляет 85 %, в Северо-Западном пре-
дусмотрено 16 видов использования лесов
78 %, а в Южном и Северо-Кавказском фе-
деральных округах доля заготовки древеси-
ны – 22 % и 15 %, что является естествен-
ным результатом имеющихся возможностей
и условий.

В Дальневосточном и Уральском феде-
ральных округах объем поступлений от вы-
полнения работ по геологическому изучению
недр, разработке месторождений полезных
ископаемых больше, чем от заготовки древе-
сины, и составляет 45 % и 35 % соответствен-
но. Также здесь значительный объем поступ-
лений приносят доходы от строительства ре-
конструкции и эксплуатации линейных объек-
тов (более 10 %).

В Южном и Северо-Кавказском феде-
ральных округах основной доход приносят
платежи от осуществления рекреационной
деятельности (50 % и 40 %), от выполнения
работ по геологическому изучению недр, раз-
работке месторождений полезных ископае-
мых (12 % и 14 %), и ведения сельского хозяй-
ства (9 % предусмотрено в Северо-Кавказском
федеральном округе).

Таблица 1. Анализ платежей по видам использования лесов за 2021 г. в разрезе феде-
ральных округов

Table 1. Analysis of payments by types of forest use for 2021 by federal districts

Федеральный округ 
Всего 

в том числе 

заготовка 
древесины 

осуществление 
геологического 
изучения недр, 
разведка и до-
быча полезных 

ископаемых 

строительство, 
реконструкция, 
эксплуатация 

линейных объ-
ектов 

осуществление 
рекреационной 
деятельности 

млрд 
руб. % млрд 

руб. % млрд 
руб. % млрд 

руб. % млрд 
руб. % 

Всего по Рослесхозу 73,84 100,0 46,42 62,9 14,73 19,9 4,51 6,1 2,29 3,1 
Центральный ФО 8,07 10,9 5,81 72,0 0,34 4,2 0,22 2,7 0,95 11,8 
Северо-Западный ФО 18,95 25,7 14,72 77,7 2,04 10,7 1,13 6,0 0,32 1,7 
Южный ФО 0,60 0,8 0,13 22,1 0,07 12,1 0,05 7,9 0,24 39,5 
Северо-Кавказский ФО 0,17 0,2 0,03 15,5 0,02 14,0 0,00 1,6 0,09 50,1 
Приволжский ФО 9,84 13,3 8,40 85,4 0,44 4,5 0,17 1,8 0,34 3,4 
Уральский ФО 9,50 12,9 2,76 29,0 3,31 34,8 1,07 11,2 0,14 1,5 
Сибирский ФО 16,07 21,8 10,50 65,3 3,74 23,3 0,80 5,0 0,16 1,0 
Дальневосточный ФО 10,64 14,4 4,07 38,2 4,77 44,8 1,07 10,1 0,06 0,5 
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Количество источников поступлений де-
нежных средств от лесного хозяйства в бюд-
жеты различных уровней сопоставимо с ко-
личеством направлений их использования.
«Управление доходами учитывает специфику
разных типов доходов. Каждый из них требу-
ет собственных инструментов и методов уп-
равления. Применительно к каждому объек-
ту управления (виду доходов) должна быть
определена и зафиксирована цель, которую
преследует каждый уровень власти, форми-
рующий бюджет, и достижению которой слу-
жит данный объект. Кроме того, для повы-
шения эффективности управления доходами
бюджетов необходимо иметь представление
о том, насколько данный объект стабилен,
предсказуем, управляем; какие события мо-
гут негативно повлиять на поступление дохо-
дов бюджета и как эти события можно пре-
дупредить» [Годин и др., 2010].

Управленческие решения не могут при-
ниматься без всесторонней аналитики инфор-
мации, полученной из государственной отрас-
левой, статистической и управленческой от-
четности. В лесной отрасли Российской Фе-
дерации создана обширная база данных, но в
настоящее время отсутствуют системность
и единство методологических подходов к фор-
мированию отчетности и исчислению данных.

«Их дублирование, разрозненность и расхож-
дения в различных формах приводят к тому,
что многие показатели несопоставимы друг
с другом, а в отдельных случаях недостовер-
ны. Это затрудняет объективную и достовер-
ную оценку выполнения работ по охране, за-
щите, воспроизводству лесов и лесоразведе-
нию, с одной стороны, финансовое обеспече-
ние переданных полномочий в области лес-
ных отношений – с другой, ведет к необосно-
ванным выводам об отдельных фактах хозяй-
ственной деятельности» [Петрунин, 2021,
с. 64–84].

В этой связи необходимы новые инст-
рументы управления, методы и подходы, в
том числе реализуемые в составе государ-
ственной политики, которые обеспечат ком-
плексное использование лесных ресурсов и
повысят уровень доверия лесопользователей
к органам государственной власти.  Полу-
чение достоверной, актуальной и достаточ-
ной информации о лесах, доходах и расчетах
поможет улучшить взаимодействие между
государственным аппаратом и лесопользо-
вателями, ведь без развития бизнеса не мо-
жет быть развития отрасли. О необходимо-
сти повышения эффективности администри-
рования платы за использование лесов гово-
рится и в Стратегии развития лесного комп-

Окончание таблицы 1

End of table 1

Федеральный округ 

в том числе 
строительство и эксплуата-
ция водохранилищ и иных 

искусственных водных объ-
ектов, а также гидротехни-
ческих сооружений, мор-

ских портов и терминалов, 
речных портов, причалов 

заготовка пище-
вых лесных ре-

сурсов и сбор ле-
карственных рас-

тений 

ведение сельского 
хозяйства 

остальные виды 
использования 

лесов 

млрд 
руб. % млрд 

руб. % млрд 
руб. % млрд 

руб. % 

Всего по Рослесхозу 0,53 0,7 0,23 0,3 0,07 0,1 0,08 0,1 
Центральный ФО 0,28 3,5 0,00 0,0 0,00 0,0 0,02 0,2 
Северо-Западный ФО 0,05 0,3 0,00 0,0 0,01 0,0 0,01 0,0 
Южный ФО 0,01 2,2 0,00 0,0 0,02 2,8 0,00 0,4 
Северо-Кавказский ФО 0,00 2,1 0,00 0,4 0,02 8,8 0,00 1,1 
Приволжский ФО 0,02 0,2 0,00 0,0 0,01 0,1 0,00 0,0 
Уральский ФО 0,01 0,1 0,00 0,0 0,00 0,0 0,01 0,1 
Сибирский ФО 0,05 0,3 0,11 0,7 0,02 0,1 0,03 0,2 
Дальневосточный ФО 0,10 0,9 0,12 1,1 0,01 0,1 0,01 0,1 

Примечание. Составлено авторами по отчетным формам Федерального агентства лесного хозяйства:
[Об утверждении форм ...].
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лекса Российской Федерации до 2030 г. [Об
утверждении Стратегии развития лесного
комплекса …].

Главным администратором неналоговых
доходов федерального бюджета, получаемых
от использования лесов, является Федераль-
ное агентство лесного хозяйства. Органы ис-
полнительной власти субъектов Российской
Федерации – их администраторы, вместе с
этим они выполняют функции главных адми-
нистраторов по доходам субъектов. Таким
образом, министерства и ведомства в регио-
нах фактически осуществляют администри-
рование доходов, поступающих как в феде-
ральный, так и в региональный бюджеты, а
также в бюджеты муниципальных районов
субъектов.

Доходы и система их учета – безуслов-
но, важная задача как для экономики отрас-
ли, так и для экономики страны в целом. Тре-
бования современной цифровой экономики дик-
туют необходимость ускорения процесса об-
работки платежей, «контроля за правильнос-
тью исчисления, полнотой и своевременнос-
тью уплаты, начисление, учет, взыскание и
принятие решений о возврате (зачете) излиш-
не уплаченных (взысканных) платежей, пеней
и штрафов по ним, являющихся доходами
бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации» [Бюджетный кодекс Российской
Федерации…]. Большие объемы и многооб-
разие видов платежей требуют особой точно-
сти учета, что достигается использованием
различных программных продуктов. Важное
место должно быть отведено современным
информационно-коммуникационным техноло-
гиям, которые открывают совершенно новые
возможности организации экономической жиз-
ни, способствуют росту эффективности взаи-
модействия участников лесных отношений,
ускорению процессов информационного обме-
на. «Современные информационно-коммуни-
кационные технологии и системы их приме-
нения практически сняли с повестки дня воп-
росы трудоемкости и оперативности форми-
рования и использования цифровой информа-
ции. Цифровая экономика не только полнос-
тью решает эту проблему, но и реализует не-
реальные ранее возможности использования
числовых данных для управления» [Дерзае-
ва, 2020, с. 78–84].

На сегодняшний день в субъектах Рос-
сийской Федерации программный продукт,
обеспечивающий унификацию всех процессов
администрирования платежей за использова-
ние лесов, Рослесхозом не представлен, и каж-
дый регион самостоятельно решает, как вес-
ти учет доходов. Специалисты лесной отрас-
ли в регионах администрируют платежи фак-
тически в «ручном» варианте в таблицах
Excel, что представляет собой множество
разрозненных документов и файлов.

Информацию о поступивших платежах
администратор получает из системы удален-
ного финансового документа – программы
СУФД-online Федерального казначейства, ко-
торые поступают в виде платежных поруче-
ний, приложений к выписке из лицевого счета
и справок о перечислении поступлений в бюд-
жеты. Используемые формы неудобны для
работы по следующим параметрам:

– приложения к выписке из лицевого сче-
та содержат только сводные данные о плате-
жах в разрезе кодов бюджетной классифика-
ции (далее – КБК) и общероссийского клас-
сификатора территорий муниципальных обра-
зований (ОКТМО);

– справки о перечислении поступлений в
бюджеты поступают только в разрезе КБК;

– сведения о плательщиках содержатся
только в платежных поручениях, в приложе-
нии к выписке из лицевого счета и справке о
перечислении поступлений в бюджеты они
отсутствуют.

За один операционный день платежных
документов, по различным видам платежей
от разных плательщиков может быть дос-
таточно много, поэтому необходима обоб-
щающая форма с систематизированными
данными.

Определение принадлежности каждого
платежа и контроль за правильностью его ис-
числения является одним из направлений де-
ятельности администратора «лесных» дохо-
дов. Необходимо учитывать, что арендные
платежи подлежат ежегодному перерасчету
на коэффициенты индексации [О применении
в 2021–2023 годах …] и их начисление осу-
ществляется по срокам оплаты в соответствии
с заключенными договорами, количество кото-
рых, например, для заготовки древесины – 10, а
для других видов использования лесов – 6 [Об
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утверждении типовых договоров …]. Вместе
с этим в соответствии с законодательством
[Об утверждении федерального стандарта …]
в бухгалтерском учете должна отражаться
информация о плате за пользование арендо-
ванными лесными участками, рассчитанная
на весь срок их использования, а это расчет
арендной платы и учет изменений договорных
обязательств, как правило, за 10 лет и более.
Осуществление таких расчетов без ошибок
при отсутствии автоматизации практически
невозможно.

Взыскание задолженности – еще один
большой раздел и большой объем работы
администраторов доходов. Для получения
эффективного результата необходимо форми-
ровать уведомления (претензии) о неполном
расчете с бюджетом, требования о досроч-
ном внесении арендной платы, а также опера-
тивно обеспечивать предоставление информа-
ции об образовании недоимки по платежам и
расчетов пени за несвоевременное их внесе-
ние в судебные инстанции.

Сведение данных о начислениях и пла-
тежах в единый документ, необходимый для
последующего анализа и принятия реше-
ний, – важный этап механизма учета дохо-
дов и именно он до сих пор не интегрирован
в единую систему учета, создание которой,
на наш взгляд, насущная необходимость со
всеми сложившимися условиями и предпо-
сылками.

Выстроенная система управления под-
разумевает не только учет, но и контроль,
причем как внутриведомственный, так и
сторонний. В силу специфики отрасли конт-
роль использования лесных ресурсов осуще-
ствляет и целый ряд негосударственных
структур, и просто неравнодушных граждан.
«Несмотря на то что необходимость циф-
ровизации учета никто из участников про-
цесса не отрицает, процесс перехода от од-
ной модели организации производства к дру-
гой сталкивается с определенным, вполне
объяснимым сопротивлением» [Иванова и
др., 2022]. Переход к цифровым технологи-
ям может во многом упростить эти процес-
сы, сделав их прозрачными и информацион-
но-насыщенными в рамках единой цифровой
платформы и на базе использования сквоз-
ных технологий.

Результаты

Необходимость информационной поддер-
жки администрирования доходов назрела дав-
но: информатизация лесного хозяйства выде-
лена в отдельный пункт в Стратегии разви-
тия лесного комплекса Российской Федерации
до 2030 г. и предусматривает «коренную мо-
дернизацию всех имеющихся информацион-
ных систем в лесном хозяйстве» [Об утверж-
дении Стратегии развития лесного комплек-
са …]. Для повышения эффективности управ-
ления и обеспечения национальных интере-
сов необходимо применять «в органах госу-
дарственной власти Российской Федерации
новые технологии, обеспечивающие повыше-
ние качества государственного управления»
[О Стратегии развития информационного …].
Оценка действующей системы учета доходов
в лесном хозяйстве обосновала тезис о необ-
ходимости ускорения цифровизации отрасли в
рамках принятых государством стратегичес-
ких задач цифровизации экономики. Нацио-
нальная программа «Цифровая экономика
Российской Федерации» [О Стратегии разви-
тия информационного …] предполагает созда-
ние информационной структуры, способной
обеспечить решение задач государственного
управления по всем направлениям развития
страны.

 Практическая реализация задач по авто-
матизации процедур администрирования пла-
тежей от использования лесов была осуществ-
лена одним из авторов статьи Н.А. Мосоло-
вой путем разработки специализированного
программного продукта «Лес: администриро-
вание платежей» (далее по тексту – ПП
«Л:АП»). Обозначенные в статье проблемы в
основном связаны с большой долей «ручной»
обработки информации и последующими воз-
можными проблемами несвоевременности,
неточности и ошибочности итоговых данных.

Создание программного продукта на на-
чальной стадии учета доходов является ос-
новным этапом построения комплексной циф-
ровой системы, охватывающей весь спектр
работ, осуществляемых администраторами
доходов отрасли лесного хозяйства. Основные
предлагаемые к цифровизации позиции:

– работа с территориальными органами
федерального казначейства и учет поступле-
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ний и начислений по всем видам неналоговых
доходов;

– получение аналитических данных для
формирования ведомственной отраслевой от-
четности;

– проведение комплекса работ по взыс-
канию недоимки.

Систематизация данных и автоматиза-
ция их учета позволит повысить эффектив-
ность планирования доходов от использования
лесных ресурсов в краткосрочных периодах,
в долгосрочных – обеспечить качественный
прогноз в разрезе всех источников поступле-
ний, помочь снизить риски неправильного ис-
числения платежей и недополучения их в до-
ход государства. Обозначенный программный
продукт ПП «Л:АП» апробирован и достаточ-
но успешно решает задачи администрирова-
ния платежей от использования лесов в Смо-
ленской, Калужской, Омской, Ивановской, Кур-
ской и Липецкой областях при поддержке раз-
работчика. Документы и отчеты, формирую-
щиеся в ПП «Л:АП», соответствуют Поряд-
ку администрирования органами исполнитель-
ной власти субъектов Российской Федерации,
осуществляющими переданные полномочия
Российской Федерации в области лесных от-
ношений, доходов, зачисляемых в бюджеты
бюджетной системы Российской Федерации
[О порядке администрирования …].

Совершенствовать механизм реализации
полномочий по администрированию доходов
лесного хозяйства России помогают про-
граммные продукты, являющиеся важнейшим
элементом цифровизации, обеспечивают ре-
гулирование государством процессов бюджет-
ного планирования и учета. Изученные суще-
ствующие и предлагаемые к внедрению в лес-
ном хозяйстве программы предполагают со-
кращение времени на обработку документа-
ции, упрощение процедур сверки, ускорение и,
самое главное, обеспечивают достоверность
формируемой отчетности.

Несмотря на решение столь значимых
задач и соответствующих законодательных
документов, цифровизация отрасли отстает от
требований времени.

Решение проблем повышения эффектив-
ности учета доходов лесной сферы невозмож-
но без консолидации усилий научного сообще-
ства и непосредственных исполнителей вви-

ду необходимости разработки, совершенство-
вания существующих систем, схем и меха-
низмов обработки платежей. Обоснование
данной позиции, структуризация проблем сек-
тора с выделением конкретных позиций явля-
ется элементом подготовки и дальнейшей
интеграции лесного хозяйства в цифровую си-
стему экономики страны.
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