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Abstract. The article provides a critical analysis of the content of corporate governance, which is a system of
management actions fixed by the internal documents of the corporation and aimed at achieving its goals, and the
corporate approach to business process management, the main difference of which is the interest of all participants
in business projects, regardless of the form of ownership of capital. The role of the corporate approach in solving
state tasks is defined, the basis of which is determined by the state’s presence in the implementation of individual
projects, performing the functions of a co-owner of resources, coordinating the activities of all participants, and
controlling the results of the project, including intermediate ones. Monitoring of the condition of life-support
facilities in the cities of the Donetsk People’s Republic was carried out, the results of which indicate large-scale
destruction of social and industrial infrastructure and housing stock. The results of the study of the state and
dynamics of the restoration work allowed us to draw conclusions about the heterogeneity of damaged objects in
terms of the degree of damage, the period of destruction, and the prospects for restoration. The study of the
dynamics of certain types of construction work indicates the need for the active participation of the state in the
restoration of both infrastructure facilities and apartment buildings. The problems of carrying out restoration work
are formulated, which consist of the need for the state to participate in the engineering and project support of
restoration work, especially at certain significant facilities, the provision of complex special equipment, and the
high resource intensity of the projects being implemented.
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Аннотация. В статье проведен критический анализ содержания корпоративного управления, которое
представляет собой систему управленческих действий, закрепленных внутренними документами корпора-
ции и направленных на достижения ее целей и корпоративного подхода в управлении бизнес-процессами,
основное отличие которого заключается в наличии интереса всех участников бизнес-проектов, независимо
от формы собственности капитала. Определена роль корпоративного подхода в решении государственных
задач, основу которого определяет присутствие в реализации отдельных проектов государства, выполняю-
щего функции совладельца ресурсов, координирующего деятельность всех участников и контролирующего
результаты реализации проекта, в том числе и промежуточные. Проведен мониторинг состояния объектов
жизнеобеспечения городов Донецкой Народной Республики, результаты которого свидетельствуют о масш-
табных разрушениях объектов социальной и промышленной инфраструктуры, жилого фонда.  Результаты
исследования состояния и динамики проведения восстановительных работ позволили сделать выводы о нео-
днородности поврежденных объектов по степени повреждения, периоду разрушений и перспективам вос-
становления. Исследование динамики проведения отдельных видов строительных работ свидетельствует о
необходимости активного участия государства в восстановлении как объектов инфраструктуры, так и мно-
гоквартирных домов. Сформулированы проблемы проведения восстановительных работ, которые заключа-
ются в необходимости участия государства в инженерно-проектном сопровождении восстановительных
работ, особенно на отдельных значимых объектах, обеспеченности сложной специальной техникой и высо-
кой ресурсоемкостью реализуемых проектов.

Ключевые слова: корпоративное управление, корпоративный подход, социальная и промышленная
инфраструктура, жилой фонд, регион-донор, восстановительные работы, государственная программа, госу-
дарственная корпорация.
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Введение

В настоящее время изучение корпора-
тивного подхода в принятии решений органи-
зации бизнес-процессов компаний является
отдельным направлением деятельности уче-
ных-теоретиков, специалистов-практиков в
сфере корпоративного управления, объедине-
ний предпринимателей. Особое значение ис-
пользования корпоративного подхода рассмат-
ривается при решении задач как националь-
ного, так и государственного значения. Вос-
требованность данного подхода определяет-
ся наличием интересов бизнеса и государства
в реализации крупных проектов стратегичес-
кого значения. Несмотря на разнонаправлен-
ный характер интересов, деятельность всех
участников ориентирована на достижение об-
щей цели – баланса интересов как коммер-
ческого, так и социального характера, что де-
лает тему исследования актуальной, а резуль-
таты востребованными.

Методика

Прежде чем рассмотреть практическую
реализацию корпоративного подхода органи-

зации бизнес-процессов, следует вниматель-
но изучить экономическую сущность данной
категории.

Большинство авторов в своих работах
отождествляют категории «корпоративное уп-
равление» и «корпоративный подход», однако
аргументы, обосновывающие такие утверж-
дения, недостаточно убедительны. Считаем,
что это два самостоятельных подхода орга-
низации бизнес-процессов.

Корпоративное управление – система
взаимоотношений между менеджерами ком-
пании и ее владельцами по вопросам обеспе-
чения эффективности ее деятельности и за-
щите интересов владельцев, а также других
заинтересованных сторон [Лозовая, 2010].

О.А. Макарова определяет содержание
корпоративного управления через дефиниции,
закрепленные в российском законодательстве,
подчеркивая, что корпоративное управление,
«это, прежде всего, управление, осуществля-
емое на основании закона и принятых в соот-
ветствии с законом внутренних документов
корпорации» [Макарова, 2005, с. 26]. Анали-
зируя ст. 53 Гражданского кодекса Российс-
кой Федерации, определяющую понятие юри-
дического лица, а также Федеральный закон
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от 26 декабря 1995 г. № 208-ФЗ «Об акцио-
нерных обществах», автор дает следующее
определение корпоративного управления в уз-
ком понимании: «…воздействие на корпора-
цию как организованную систему, осуществ-
ляемое специально образованными органами,
действующими в пределах своей компетен-
ции» [Макарова, 2005, с. 26].

Лишь специалистами Российского инсти-
тута директоров И. Беликовым и В. Вербиц-
ким корпоративное управление рассматрива-
ется как «система взаимоотношений между
собственниками (акционерами) компании и ее
менеджментом, между различными группа-
ми (категориями) акционеров, между компа-
нией в целом и иными заинтересованными
группами (stakeholders) по вопросам обеспе-
чения интересов указанных участников кор-
поративных отношений и эффективной дея-
тельности компании, ее соответствия соци-
альным целям и общественными интересам»
[Беликов, 2005, с. 117].

Изучение разнообразия трактовок кате-
гории «корпоративное управление» позволяет
сделать вывод, что это понятие не тожде-
ственно принципам корпоративного подхода
принятия решений. Критический анализ работ
ученых-теоретиков и практиков показал, что
содержание категории «корпоративное управ-
ление» нивелирует наличие интересов как от-
дельных акционеров, так и отдельных групп-
участников бизнес-процессов. Именно нали-
чие бизнес-интересов собственников капита-
ла и участников бизнес-процессов является
отличительной особенностью корпоративного
подхода организации бизнес-процессов. Одна-
ко вышеизученные подходы к определению
корпоративного подхода организации бизнес-
процессов нивелируют разнонаправленность
этих интересов.

Считаем, что наиболее полно содержание
и специфику реализации корпоративного под-
хода организации бизнес-процессов позволяет
проследить государственно-корпоратистская
модель взаимодействия государства и различ-
ных участников проектов. Данная модель ха-
рактеризуется направлением движения –
«сверху вниз», при этом решающую роль игра-
ет государство.

Наглядное представление содержания
государственно-корпоратистской модели вза-

имодействия бизнеса и государства демонст-
рирует использование ресурсов бизнеса для
реализации целей государства и выглядит сле-
дующим образом:

Государство  бизнес  интересы
государства (общества).

Государство выполняет роль арбитра при
согласовании интересов различных бизнес-
групп, при этом создает условия для дости-
жения собственных интересов и целей [Чими-
рис, 2021].

Данный подход решения различных за-
дач представляется наиболее эффективным,
так как позволяет обеспечить согласован-
ность (по крайней мере непротиворечивость)
управленческих решений экономических
субъектов. Особая востребованность к орга-
низации бизнес-процессов на принципах кор-
поративного подхода имеет место в реализа-
ции социальных целей, общественных интере-
сов, национальных проектов и программ.

Изучая методологические основы корпо-
ративного подхода реализации поставленных
задач, следует отметить, что основным усло-
вием оптимизации решений с точки зрения
максимизации их эффективности является до-
стижение компромиссной согласованности це-
лей и интересов каждого участника процесса.

Результаты такого анализа позволяют
утверждать, что цели и принципы корпоратив-
ного подхода реализации государственных
задач заложены в законодательных актах, а
механизмы их практической реализации – в
программах социально-экономического разви-
тия государства и национальных проектов.

В процессе реализации корпоративного
подхода достижения государственных задач
в современных условиях целесообразно ис-
пользовать уточненный по составу и содержа-
нию перечень специальных организационно-
экономических принципов взаимодействия
участников данного процесса:

1. Активная роль государства в созда-
нии институциональной среды.

 2. Обеспечение равных конкурентных
условий хозяйственной деятельности участ-
ников.

3. Планирование потоков материальных и
финансовых ресурсов при реализации проектов.
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4. Реализация принципа корпоративной
социальной ответственности и ее поощрение
со стороны государства.

5. Разнообразие критериев эффективно-
сти реализации проекта. Необходимо отме-
тить, что для государства критериями могут
выступать одни индикаторы, для юридичес-
ких лиц участников – другие [Хистева, 2019].

Таким образом, корпоративный подход
организации бизнес-процессов в рамках мас-
штабных проектов стратегического значения
представляет собой систему взаимоотноше-
ний между государством, собственниками
компании, менеджментом и иными заинтере-
сованными лицами по вопросам обеспечения
их интересов через пропорциональное распре-
деление результатов совместной деятельно-
сти, контроль собственниками ресурсов эф-
фективности их использования и полноты до-
стижения поставленных задач в соответствии
с социально-общественными интересами.

В условиях современных вызовов, кото-
рые характеризуются  военными, политичес-
кими угрозами, угрозами социально-экономи-
ческой нестабильности, на первое место по
значимости выходит проблема срочного вос-
становления систем жизнеобеспечения горо-

дов Донецкой Народной Республики. Данная
проблема включает не только вопросы теку-
щего функционирования всех сфер, но и про-
цессы восстановления отдельных ее объек-
тов. Все они требуют комплексного подхода
и незамедлительного решения.

Согласно данным Совместного центра по
контролю и координации в Донбассе (далее –
СЦКК) (рис. 1), в составе поврежденных ин-
фраструктурных объектов преобладают соци-
альные, производственные и торговые объек-
ты. Объекты электро-, тепло-, водо- и газо-
снабжения, то есть объекты обеспечения
жизнеспособности городов, находятся на вто-
ром месте по количеству поврежденных
объектов, на третьем месте – образователь-
ные учреждения [Повреждения инфраструк-
туры ...].

Значимость жилищно-коммунального
хозяйства как сферы жизнеобеспечения горо-
дов чрезвычайно высока и не ограничивает-
ся экономической составляющей. Особое зна-
чение данной сферы выражается в социаль-
ной значимости жилищно-коммунального хо-
зяйства как сферы реализации социальных га-
рантий государства. Ст. 40 Конституции Рос-
сийской Федерации гласит, что «…каждый

151
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1342

84

890

Медицинские учреждения

Образовательные учреждения 

Социальные, производственные и торговые объекты

Объекты критической инфраструктуры

Объекты электро-, тепло-, водо- и газоснабжения

Рис. 1. Состав повреждений инфраструктурных и социальных объектов
на территории Донецкой Народной Республики по состоянию на февраль 2023 г.

Fig. 1. The composition of damage to infrastructure and social facilities
on the territory of the Donetsk People’s Republic on February 2023

Примечание. Составлено автором по: [Повреждения инфраструктуры ...].
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имеет право на жилище. Органы государ-
ственной власти и органы местного самоуп-
равления поощряют жилищное строительство,
создают условия для осуществления права на
жилище» [Конституция ...].

Из данных, представленных на рисунке 2,
видно, что в Донецкой Народной Республике
преобладает жилой фонд в городской мест-
ности: удельный вес данной группы составля-
ет 80,1 % [Населенные пункты ...].

Согласно данным официальной статис-
тики ООН, за время конфликта были повреж-
дены свыше 13 тыс. жилых зданий, 147 ме-
дицинских и 560 учебных заведений. Ущерб
оценивается в 440 млн долл. [Отчет Управ-
ления ООН ...]. По подсчетам замглавы бюд-
жетного комитета Совета Федерации Россий-
ской Федерации Сергея Рябухина, восстанов-
ление инфраструктуры Донецкой и Луганской
Народных Республик потребует около 1,5 трлн
руб. [Сенатор: Восстановление ДНР ...].

Однако стоит отметить, что проблема
восстановления поврежденных  объектов со-
циальной и промышленной инфраструктуры, а
также жилого фонда охватывает несколько
групп объектов, имеющих разный уровень
повреждений, сложности восстановления и
срочности решаемых задач.

Первая группа – объекты, получившие
разную степень повреждения вследствие бо-
евых действий в периоды 2014–2022 гг. и с
февраля 2022 г. по настоящий момент.

Вторая группа – объекты незавершен-
ного строительства, по состоянию на 2014 год.

Первая группа объектов также неодно-
родная по своему составу. Если состояние и
концентрация объектов, поврежденных с
2014 г. по февраль 2022 г., на территории го-
родов не критичны и не создают угрозы гу-
манитарной катастрофы, то масштабы разру-
шений в период с февраля 2022 г. и по настоя-
щий момент  создают предпосылки для воз-
никновения такой сложной ситуации.

Так, по данным Министерства строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяйства
Донецкой Народной Республики, с 2014 г. по
февраль 2022 г. получили повреждения 34 063
объекта жилого фонда. Об интенсивности раз-
рушений в связи с продолжающимися воен-
ными действиями со стороны Украины сви-
детельствует тот факт, что только за март
2020 г. на территории Донецкой Народной Рес-
публики получил повреждения 501 частный
жилой дом [Об итогах работы ...].

В таблице 1 представлены показатели
восстановления объектов жилого фонда в
Донецкой Народной Республике.

Данные таблицы 1 позволяют утверж-
дать, что восстановление жилого фонда осу-
ществляется неодинаковыми темпами. Наи-
более активно происходило строительство и
восстановление частных домов. За анализи-
руемый период было восстановлено 12 319 ча-
стных домов. Наибольшее значение показате-
ля наблюдается в 2018 г. – 7 952 дома.

Многоквартирные дома, наоборот, вос-
станавливались очень низкими темпами. Та-
кая ситуация обусловлена необходимостью

80,1

19,9

- в городской местности, % - в сельской местности, %

Рис. 2. Соотношение жилого фонда в городской и сельской местности в Донецкой Народной Республике
по состоянию на 2014 г.

Fig. 2. The ratio of housing stock in urban and rural areas in the Donetsk People’s Republic in 2014
Примечание. Составлено автором по: [Населенные пункты ...].
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инженерно-технического, экспертного сопро-
вождения процесса принятия решений о про-
ведении отдельных видов строительных ра-
бот, обеспечением сложной техникой и мате-
риальными ресурсами.

Динамика восстановления многоквартир-
ных домов свидетельствует о том, что коли-
чество многоквартирных домов, получивших
повреждения в результате боевых действий,
но остающихся невосстановленными, снижа-
ется. Темп роста составляет 21,33 %. Наи-
большее количество восстановленных много-
квартирных домов фиксируется в 2017 г.
(1 189), а наименьшее – в 2019 г. (146).

За анализируемый период завершено
строительство 17 многоквартирных домов.
Максимальное количество сданных в эксплу-
атацию многоквартирных домов отмечено в
2018 году.

С 2017 г. в Донецкой Народной Рес-
публике восстановлено 416 928 частных до-
мов. Это меньше половины от общего количе-
ства поврежденного частного жилого фонда
[Об итогах работы ...].

Наглядно данные о состоянии частного
жилого фонда и многоквартирных домов До-
нецкой Народной Республики по степени по-
вреждения на 1 июля 2021 г. представлены на
рисунке 3.

Анализируя состояние многоквартирных
домов и темпы их восстановления, следует
отметить, что количество поврежденных мно-
гоквартирных домов в сравнении с частными

домами меньше (27,88 и 72,12 % соответ-
ственно), при этом большинство из них полу-
чили разрушения несущих конструкций.

Наличие подобных повреждений зданий
обусловливает необходимость проведения
масштабных затратных и сложных с инженер-
ной и финансовой точек зрения мероприятий,
что исключает возможность проведения вос-
становительных работ силами граждан и тре-
бует участия государства.

Стоит отметить, что значительная часть
населения проживает именно в таких домах,
что придает проблеме восстановления данных
объектов стратегическую значимость.

На сегодняшний день в Донецкой Народ-
ной Республике восстановлено 33,32 % объек-
тов частного жилого фонда и 50,15 % повреж-
денных многоквартирных домов. Вместе с
тем около 30,0 % поврежденного частного жи-
лого фонда и 12,84 % многоквартирных до-
мов имеют высокую степень разрушения или
полностью разрушены.

 На настоящее время в Донецкой Народ-
ной Республике необходимо восстановить по-
чти 11 тыс. частных жилых домов, степень
повреждения которых составляет не более
70 % [Об итогах работы ...].

Обобщая информацию администраций
городов и районов Донецкой Народной Респуб-
лики, следует отметить, что всего восстанов-
лено 46,33 % от общего количества поврежден-
ного жилья, при этом 65,58 % от общего коли-
чества жилья имеют разные степени повреж-

Таблица 1. Динамика восстановления объектов жилого фонда в Донецкой Народной
Республике за 2017–2021 гг.

Table 1. Dynamics of restoration of housing stock in the Donetsk People’s Republic in 2017–2021
Показатели 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. Темп роста, % 

1. Восстановлено частных домов 1 351 7 952 307 1 171 1 538 113,84 
2.1. Многоквартирные дома, по-
лучившие повреждения в резуль-
тате боевых действий, но остаю-
щиеся невосстановленными 

1 840 1 220 738   318   615 37,50 

2.2. Завершено строительство  
многоквартирных жилых домов 
для последующего использования 
их под маневренный жилой фонд 

–     10     2 – 5   50,00 

2.3. Восстановлено многоквар-
тирных домов 

1 189   613 146   203   253 21,33 

3. Принято решение о демонтаже 
жилых домов 

    42     48 – –     10 23,80 

Примечание. Составлено автором по: [Об итогах работы ...].
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дения и на настоящий момент не восстановле-
ны, 1,1 % многоквартирных домов полностью
разрушены, восстановлению не подлежат.

Вместе с тем в Донецкой Народной Рес-
публике наряду с восстановлением повреж-
денного жилого фонда производится строи-
тельство новых домов. За последние пять лет
построено 175 домов (в том числе 127 за счет
республиканских средств), что составляет
7,8 % от общего количества полностью раз-
рушенных зданий. Остаются невосстановлен-
ными 2 047 домов [Об итогах работы ...].

Совсем иная картина масштабов разру-
шений с февраля 2022 года. Стоит отметить,
что целесообразно обратить внимание не толь-
ко на масштабы разрушений, но и на их со-
средоточение в населенных пунктах. Так, по
оценкам руководства города, в Мариуполе
разрушено 60–70 % жилого фонда, из которо-
го 15–20 % восстановлению не подлежат, со-
стояние разрушенных объектов социальной и
промышленной инфраструктуры оценивается
как 90,0 и 40,0 % соответственно. Так, в Вол-
новахе разрушено 85,0 %  жилого фонда, по-
вреждены все 19 объектов социальной сфе-

ры. Согласно данным Следственного комитета
Российской Федерации, Мариуполю нанесен
ущерб на сумму 45,9 млрд рублей.

В этих городах много высотной застрой-
ки, отремонтировать которую самостоятель-
но жители не смогут, что обусловлено, как
было сказано ранее, техническими и финан-
совыми сложностями.

С целью преодоления проблем восстанов-
ления жилого фонда и объектов социальной
инфраструктуры, активизации решения наибо-
лее насущных вопросов в сфере строитель-
ства и жилищно-коммунального хозяйства в
Донецкой Народной Республике были приня-
ты несколько специальных Программ:

1. Программа реформирования жилищно-
коммунального хозяйства Донецкой Народной
Республики до 2023 года.

2. Программа по подготовке к отопи-
тельному сезону.

3. Программа капитального ремонта, мо-
дернизации, восстановления лифтового хозяй-
ства городов Донецкой Народной Республики.

Следует отметить, что такая форма фи-
нансирования восстановительных работ осу-

0,00 10,00 20,00 30,00 40,00 50,00 60,00

Имеют частичные повреждения, не восстановлены 

Имеют высокую степень разрушений, не восстановлены 

Полностью разрушены, не восстановлены 

Восстановлены 

Частный жилой фонд Многоквартирные дома 

Рис. 3. Состояние частного жилого фонда и многоквартирных домов Донецкой Народной Республике
по степени повреждения

Fig. 3. The state of private housing stock and apartment buildings in the Donetsk People’s Republic
by the degree of damage

Примечание. Составлено автором по: [Об итогах работы ...].



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

54 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2023. Т. 25. № 2

ществляется за счет средств республиканс-
кого бюджета, что ограничивает возможнос-
ти изменения сроков реализации отдельных
этапов Программ. О востребованности дан-
ной формы финансирования свидетельствует
уровень физического износа объектов инфра-
структуры в Донецкой Народной Республике.
Согласно официальным данным, величина из-
носа жилого фонда составляет  16,7 % , ком-
муникации – более 80,0 % [Повреждения ин-
фраструктуры ...].

Однако масштабы проектных работ, сро-
ки их выполнения, социально-экономическое
значение для региона и объемы необходимых
финансовых вливаний обусловили необходи-
мость использования нестандартных подходов
организации всего комплекса предполагаемых
работ.

Так, в настоящее время действует сис-
тема регионов-кураторов. Координатором
выступает Министерство строительства и
жилищно-коммунального хозяйства Россий-
ской Федерации, в структуре которого создан
департамент по восстановлению Донбасса –
Департамент реализации специального инф-
раструктурного проекта, работу которого ку-
рирует профильный вице-премьер Марат Хус-
нуллин.

Представители регионов-кураторов зак-
лючают соглашения о сотрудничестве с мес-
тными администрациями Донецкой Народной
Республики, разрабатывают план совместных
действий и реализовывают запланированные
мероприятия, привлекая как местных специа-
листов, так и специалистов с регионов, кото-
рые восстанавливают инфраструктуру, оказы-
вают  гуманитарную помощь, поставляют ма-
териалы.

Финансирование реализации таких про-
ектов осуществляется из нескольких источ-
ников. По аналогии с финансированием лик-
видации последствий чрезвычайных ситуаций,
когда «...из федерального бюджета направля-
ется 60–80 %, остальное – средства субъек-
тов» [СК оценит ...], помимо бюджетного фи-
нансирования не исключается привлечение
инвестиционных ресурсов на условиях част-
но-государственного партнерства.

Следующим блоком проблемы восста-
новления Донбасса выступает наличие объек-
тов незавершенного строительства.

По информации Министерства строи-
тельства и жилищно-коммунального хозяйства
Донецкой Народной Республики, в настоящее
время на ее территории выявлено 42 много-
квартирных жилых дома, незавершенные
строительством, общей площадью 240 840 м2,
различной формы собственности, которые
имеют строительную готовность – 50–80 %.

Распределение объектов незавершенно-
го строительства по формам собственности
представлено на рисунке 4.

Преобладание объектов частной соб-
ственности увеличивает возможности даль-
нейшего использования данных объектов, од-
нако это не означает, что наличие установлен-
ного собственника ускорит процесс заверше-
ния строительства.  Наличие объектов с при-
знаками бесхозного имущества (7 объектов)
ставит вопрос определения статуса данного
имущества и дальнейшего управления им.

В рамках реализации Мероприятий по
восстановлению и капитальному ремонту
объектов социальной сферы и жилого фонда
Донецкой Народной Республики на 2020 г., ут-
вержденных Постановлением Правительства
Донецкой Народной Республики от 5 июня
2020 г. № 26-12, Министерству строительства
и жилищно-коммунального хозяйства Донец-
кой Народной Республики  для дальнейшего
завершения строительства вышеуказанных
многоквартирных жилых домов необходимо
провести обследование несущих конструкций
здания специализированными проектными
организациями и разработать проектно-смет-
ную документацию. Кроме того, в отдельных
случаях необходимо решение вопроса о пере-
даче права собственности на объект. Отдель-
ной проблемой реализации поставленных за-
дач является финансирование запланирован-
ных мероприятий. Так, согласно разработан-
ной проектной документации, стоимость за-
вершения строительства на одному из
42 объектов составляет 124,776 млн руб. [Об
итогах работы ...].

Для решения всего комплекса планируе-
мых задач по восстановлению жилого фонда
наиболее адаптированной формой решения про-
блем, которые характеризуются ограниченнос-
тью финансовых ресурсов, высокими финансо-
выми рисками потери имущества и инвестиций,
отсутствием системы государственных гаран-
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тий и неприкосновенности частной собственно-
сти, является государственная компания, дея-
тельность которой объединила бы интересы го-
сударства и гражданина, а также способство-
вала снижению социальной напряженности в
регионе.

Основные направления деятельности
данной компании целесообразно сосредото-
чить на следующих моментах:

– разработка проектной документации,
предоставление  разрешительной документа-
ции подрядчикам;

– строительство и ввод в эксплуатацию
нового жилья, в том числе завершение строи-
тельства ранее законсервированных объектов;

– реконструкция, реновация существую-
щего жилья с переоборудованием нежилых
помещений в жилые.

Учредителями данной компании могут
быть как органы центральной власти, так и
органы местного самоуправления. При фор-
мировании уставного капитала такая органи-
зационная форма допускает участие частных
инвесторов, что позволяет расширить источ-
ники финансирования проектов и решить соб-
ственные интересы отдельных граждан.

Основной причиной того, что за 8 лет в
Донецкой Народной Республике не сдан ни
один объект незавершенного строительства
со времен Украины, является отсутствие в
республике строительной промышленности,
что обусловило критическую зависимость от
поставок стройматериалов. За последние 6 ме-

сяцев в этом направлении произошли суще-
ственные подвижки:

1. Силами Министерства обороны Рос-
сийской Федерации было развернуто 3 мо-
бильных цементных завода.

2. Построены 2 асфальтобетонных завода.
3. Построен завод по производству газо-

блоков мощностью 300 м3 в день.
4. Прибыли 6 тыс. строителей и свыше

1000 единиц техники, что позволяет одновре-
менно вести работы на 200 объектах.

5. Проведена модернизация завода по
производству стеклопакетов с перспективой
удвоения объемов производства.

6. Запланирована поставка свыше 900 т
лесоматериалов (38 вагонов общим весом
свыше 900 т).

7. Планируется запуск производства
блочно-модульных зданий и стекольного про-
изводства.

Всего Российской Федерацией под вос-
становление Донецкой и Луганской Народных
Республик зарезервировано 3,5 трлн руб. за
2 года (2 трлн руб. для ДНР и 1,5 трлн руб.
для ЛНР). Кроме того, Российской Федера-
цией для регионов-доноров упрощено выделе-
ние материальной и финансовой помощи рес-
публикам [СК оценит ...].

Анализируя состояние системы жизне-
обеспечения городов Донецкой Народной Рес-
публики, следует обратить внимание на мне-
ние экспертов, которые утверждают о целе-
сообразности проведения системной ренова-

12

23

7

муниципальная форма собственности;
частная формы собственность;
имеют признаки бесхозного имущества.

Рис. 4.  Распределение объектов незавершенного строительства Донецкой Народной Республики
по формам собственности

Fig. 4. Distribution of objects of unfinished construction of the Donetsk People’s Republic
by forms of ownership

Примечание. Составлено автором по: [Об итогах работы ...].
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ции всей системы жилищно-коммунального
хозяйства (обновить схемы и генеральные
планы городов и населенных пунктов, обно-
вить, а в некоторых случаях и составить схе-
мы коммуникаций).

Помимо масштабных финансовых и ма-
териальных вложений реализация всего ком-
плекса мероприятий по восстановлению Дон-
басса имеет ряд положительных эффектов
стратегического характера:

– реализация проектов такого масштаба
с активным участием государства создает
условия для развития отрасли. Прогнозирует-
ся увеличение объемов производства и реа-
лизации строительной отрасли на 15–20 %, а
также производства продукции, материалов и
комплектующих;

– расширятся логистические цепочки и
маршруты перемещения грузов;

– увеличится численность задейство-
ванных рабочих всех циклов [СК оценит ...].

Результаты и обсуждение

Состояние сферы жизнеобеспечения
городов Донецкой Народной Республики и
отдельно жилого фонда может быть охарак-
теризовано как катастрофическое, о чем
свидетельствует высокая степень физичес-
кого и морального износа, масштабные, си-
стематические на протяжении последних
8 лет разрушения вследствие ведения воен-
ных действий.

В условиях ограниченности финансовых
ресурсов и чрезвычайной важности поставлен-
ных задач проблему восстановления и рено-
вации объектов жилого фонда, социальной и
промышленной инфраструктуры можно ре-
шить путем создания самостоятельной инсти-
туции – государственной компании. Считаем
целесообразным наделить данную компанию
специализированными функциями планирова-
ния объектов восстановления, технического
надзора и возможности организации финанси-
рования проектов.

Функционирование такой компании как
субъекта управления жилым фондом позво-
лит создать механизм долевого финансирова-
ния данных проектов за счет средств индиви-
дуальных участников, что позволит снизить
нагрузку на бюджет.

Выводы

1. Проведен критический анализ катего-
рий «корпоративное управление» и «корпора-
тивный подход» к организации бизнес-процес-
сов, обоснована целесообразность примене-
ния корпоративного подхода к организации и
реализации мероприятий государственного
значения. Считаем, что корпоративный под-
ход в управлении является более прогрессив-
ным и востребованным, так как подразуме-
вает наличие интересов собственников ресур-
сов, формирование и соблюдение баланса ин-
тересов собственников с различными целями
использования капитала.

2. Проведено исследование состояния и
темпов проведения восстановительных работ
объектов социальной и промышленной инфра-
структуры, объектов жизнеобеспечения горо-
дов Донецкой Народной Республики.

Результаты исследования позволяют
сделать вывод о высоких темпах проведения
восстановительных работ. Такая динамика
обусловлена использованием логистических,
инфраструктурных, производственных, науч-
но-технических возможностей, а также кад-
ровых, материальных и финансовых ресурсов
органов государственной власти и коммерчес-
ких организаций – участников восстановитель-
ных мероприятий.

Организация и успешная реализация
столь масштабных восстановительно-ренова-
ционных проектов не только обеспечит кон-
ституционные права граждан на территории
Донецкой Народной Республики, но и позво-
лит использовать этот опыт в дальнейшем на
территории Российской Федерации. Цель ре-
ализации данного проекта имеет двойствен-
ный характер – позволяет решить социальные
и гуманитарные задачи на территории Донец-
кой Народной Республики и одновременно
создает условия для развития предприятий
строительной отрасли, функционирования
транспортной логистики и т. д.

3. Предложены формы и инструменты
реализации долгосрочных задач в рамках
Программы восстановления Донбасса.

Острота проблемы аварийности объек-
тов промышленной и гражданской инфраструк-
туры в Донецкой Народной Республике усу-
губляется не только высокой степенью физи-
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ческого и морального износа, но и ее систе-
матическими разрушениями в результате во-
енных действий. В условиях ограниченности
финансовых ресурсов и чрезвычайной важно-
сти поставленных задач проблему ее рекон-
струкции можно решить путем создания го-
сударственной компании, сосредоточив в ее
руках специализированные функции техничес-
кого надзора и возможности финансирования
проектов. Кроме того, функционирование та-
кой компании как субъекта управления жилым
фондом создаст механизм долевого финанси-
рования проектов реновации жилого фонда.
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