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Abstract. The problem of environmental protection arose in the middle of the 20th century and remains
relevant to this day. Plastic, being an important material in almost all branches of industrial production, causes
irreparable damage to nature, animals, and human beings. Many states have decided to start combating environmental
pollution with plastic by developing various measures, starting with increasing the level of environmental literacy
of the population and introducing mandatory garbage sorting, ending with the introduction of taxation of plastic
waste. In this article, the authors reviewed recent legislative initiated by Western countries aimed at taxation of
non-recyclable plastic, studied the features of such taxation mechanisms, and also identified imperfections in
current versions of the legislation. In particular, the authors came to the following conclusions: the mechanism of
the non-recyclable plastic tax in the EU is not perfect and requires additional improvements in terms of determining
the elements of the tax; the predicted amounts of the non-recyclable plastic tax collection are relatively small in
comparison with the total budget revenues of the EU; the actual impact of the introduced tax on the increase in the
level of plastic recycling has not been proven, and the existing mechanisms of its work, preliminary studies and
assessments indicate that its main goal is the growth of recycling materials to reduce disposable waste - probably
will not be achieved in the current version of the law and taking into account the speed of adoption and implementation
of this law on the territory of the EU. The identified problems require additional study based on successful
examples of similar taxes introduced in other countries, e.g., in California (the USA).
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Аннотация. Проблема сохранения окружающей среды возникла в середине XX в. и сохраняет свою
актуальность по сей день. Пластик, будучи важным материалом практически для всех отраслей промышленно-
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го производства, наносит непоправимый урон природе, животным и человеку. Многие государства решили
начать бороться с загрязнением окружающей среды пластиком путем разработки различных мер, начиная с
повышения уровня экологической грамотности населения и введения обязательной сортировки мусора, закан-
чивая введением налогообложения пластиковых отходов. В данной статье авторы рассмотрели недавние ново-
введения, инициированные странами Запада, направленные на налогообложение неперерабатываемого плас-
тика, изучили особенности механизмов такого налогообложения, а также выявили несовершенства в текущих
версиях законодательства. В частности, авторы пришли к следующим выводам: механизм налога на неперера-
батываемый пластик в Европейском союзе не является совершенным и требует дополнительных доработок с
точки зрения определения элементов налога; прогнозируемые суммы сбора налога на неперерабатываемый
пластик являются относительно небольшими в сравнении с общими доходами бюджета Европейского союза;
фактическое влияние введенного налога на рост уровня переработки пластика не доказано, а существующие
механизмы его работы, предварительные исследования и оценки свидетельствуют о том, что его основная цель
– рост переработки материалов для сокращения одноразовых отходов – вероятно, не будет достигнута в теку-
щей редакции закона и с учетом скорости принятия и внедрения этого закона на территории стран Европейско-
го союза. Выявленные проблемы требуют дополнительной проработки на основе удачных примеров подоб-
ных налогов, введенных в других странах, например, в штате Калифорния (США).

Ключевые слова: налог на неперерабатываемый пластик, Европейский союз, Россия, США, парафис-
калитет, защита окружающей среды, налогообложение, налог.
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Введение

В современном мире, где мы можем на-
блюдать постоянный рост населения, разви-
тие медицины, повышение экономического
уровня многих стран, неизбежен рост произ-
водственных возможностей и увеличение
спроса на товары, транспорт и другие услу-
ги. Мы ясно понимаем, что использование
различного сырья для производства и упа-
ковки делает нашу жизнь проще и лучше,
поскольку это позволяет осуществлять транс-
портировку и доставку товара покупателю
без потери его потребительского вида и
свойств (рис. 1).

При этом наиболее важными вопроса-
ми становятся устойчивое развитие эконо-
мик и разумное потребление. В России ус-
тойчивое развитие приобрело актуальность
только в течение последних 5 лет, в то время
как в Европейском Cоюзе (далее – ЕС) ста-
ли обсуждать этот вопрос начиная с 90-х гг.
прошлого столетия [Tikhonova et al., 2018;
Zhaglovskaya et al., 2017]. В отчете Организа-
ции Объединенных Наций под устойчивым
развитием понимают развитие, которое отве-
чает потребностям настоящего времени и не
ставит под угрозу способность будущих по-
колений удовлетворять свои потребности
[Report of United Nations ... , 1987].

Рис. 1. Факты о современном развитии
Fig. 1. Facts about modern development

Примечание. Составлено по: [Двойные неприятности ... ; Нужен ли нам налог на пластик?].
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Методология исследования

Методологическая основа исследования
сформирована на основе общенаучных принци-
пов, в частности системности, объективности
и единства практики и теории. Для данного ис-
следования были выбраны следующие обще-
научные методы: синтез, анализ, метод систем-
ного анализа, дедукция, индукция, сравнение,
общелогический метод, группировка, а также
специальные методы познания, включая фак-
торный анализ и статистический метод.

Результаты и обсуждение

Оценка важности пластика
в нашей жизни

Индустрия пластмасс важна для эконо-
мики всех стран мира, в том числе для евро-
пейской. Производители пластмассового сы-
рья и его переработчики представляют собой
единую цепочку создания стоимости, в кото-
рой занято более 1,5 млн чел. по всей Европе
и которая объединяет огромное количество
различных компаний. В течение 2019 г. вы-

ручка этих компаний составила суммарно бо-
лее 350 млрд евро [Annual Production ... , 2021].

На рисунке 2 представлена тенденция
роста производства пластмасс в мире и ЕС
за период с 1950 по 2020 год. В 2018–2019 гг.
ЕС произвел пластмассы в объеме, состав-
ляющем 17,2 % и 15,7 % от мирового произ-
водства пластмасс [Annual Production ... ,
2021]. Небольшое снижение в 2020 г. объяс-
няется глобальным кризисом, вызванным рас-
пространением вируса COVID-19. Тем не
менее рассматриваемые статистические дан-
ные подтверждают значимость пластмассо-
вой промышленности для экономики ЕС и по
сей день.

В то же время, в сравнении с данными
по ЕС, мы видим, что объемы производства
пластика в России значительно ниже. При
этом, если говорить про тенденцию к росту
или снижению его производства, то мы наблю-
даем прирост произведенного пластика в Рос-
сии в период 2017–2020 гг. несмотря на все-
мирный затяжной кризис, связанный с распро-
странением коронавирусной инфекции, в ре-
зультате которого наблюдался спад производ-
ства в мире и в каждой стране в отдельности.
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Рис. 2. Годовое производство пластмасс в мире и в ЕС с 1950 по 2020 г., млн т
Fig. 2. Annual production of plastics in the world and in the EU from 1950–2020, million tons

Примечание. Составлено по: [Annual Production ... , 2021; EU Plastics Production ... , 2020; OSPAR
Background ... , 2021].
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Таким образом, тенденция к росту производ-
ства пластмасс в России в целом соответству-
ет общемировой.

Роль пластика в загрязнении
окружающей среды

Последние исследования показывают,
что количество образующихся отходов плас-
тиковой упаковки на душу населения ежегод-
но растет, и каждый житель ЕС в 2019 г. про-
извел 34,4 кг таких отходов, из них 14,4 кг было
переработано. При этом за последние 10 лет
количество образующихся пластиковых отхо-
дов увеличилось на 6,7 кг на человека в год
[EU Recycled ... , 2021].

В России же все чаще зарождаются об-
ширные дискуссии на тему необходимости
контроля загрязнения окружающей среды раз-
личными материалами, на разложение кото-
рых требуются десятки и сотни лет. В стране
регулярно проводятся экологические форумы
на общенациональном и региональном уров-
нях, крупнейшие переработчики мусорных
отходов проводят акции совместно с сетями
фастфуда и отдельными заводами, цель кото-
рых состоит в повышении объемов переработки
отдельных видов посуды (пластиковой, бумаж-
ной и т. д.), в торговых центрах, кафе, рестора-
нах, парках и университетах устанавливают
мусорные контейнеры с раздельным сбором
отходов. К тому же в России, аналогично ЕС и
ряду других стран, в настоящее время разра-
батывается инициатива, направленная на зап-
рет использования одноразовой посуды, кото-
рая вступит в силу ориентировочно с 2023 года.
Так, мы наблюдаем картину, когда мы про-
должаем загрязнять нашу окружающую сре-
ду и планету, и для каждой страны и человека
крайне важно предотвратить возможные
вредные последствия таких тенденций.

Налоговые меры, направленные
на борьбу с загрязнением

окружающей среды
пластиковыми отходами

Один из способов побудить людей от-
казаться от производства или покупки чего-
либо – обложить это огромным налогом.
Например, в странах с высоким уровнем до-

хода 10%-ное повышение цен на сигареты
сопровождается снижением спроса на этот
продукт в среднем на 4 % [Европейский со-
вет ... , 2021]. Другой яркий пример касает-
ся загрязнения окружающей среды: Швеция
начала взимать налог на углерод в 1991 г.
для борьбы с изменением климата и, как
следствие, для сокращения потребления
энергии, повышения энергоэффективности и
использования возобновляемых источников
энергии. Иными словами, если кто-то решает
загрязнять воздух, то он обязан заплатить
за этот выбор.

В настоящее время в разных странах
одноразовое потребление пластика подпада-
ет под налогообложение. Идея такого подхо-
да заключается в том, чтобы сделать произ-
водство одноразового пластика более доро-
гим, а соответствующие денежные средства,
поступающие в бюджет в виде налогов, ис-
пользовать для различных целей, в том числе
для развития инфраструктуры переработки и
финансирования программ, нацеленных на пе-
реработку отходов [Kostyukhin et al., 2019;
Kostyukhin et al., 2020].

В текущих реалиях традиционная линей-
ная модель, при которой природные ресурсы
используются для производства товаров еди-
ножды, широко распространена в разных стра-
нах. Однако основной целью современных
направлений «зеленой» экономики является
циркулярная экономика, которая подразумева-
ет управление отходами, сохранение матери-
алов для дальнейшей переработки и миними-
зацию количества нового сырья, необходимо-
го для производства.

ЕС инициировал переход к циркулярной
экономике и ввел «налог на неперерабатыва-
емый пластик» с 1 января 2021 г. в качестве
одной из мер по восстановлению бюджета ЕС
после влияния пандемии COVID-19 на эконо-
мику стран ЕС. Эта мера направлена на за-
щиту окружающей среды и живых организ-
мов от загрязнения их пластиком и на улуч-
шение управления отходами для лучшего бу-
дущего ЕС. Она также представлена как спо-
соб создания новых инвестиционных возмож-
ностей и рабочих мест.

Директива 94/62/EC об упаковке и упа-
ковочных отходах предусматривает некото-
рые цели для материалов, переработку ко-
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торых необходимо улучшить, включая пла-
стик: к концу 2025 г. не менее 50 %, а к кон-
цу 2030 г. не менее 55 % пластика должно
перерабатываться регулярно [Summary of
Directive ... , 2021]. Эти показатели для та-
кого короткого временного периода пред-
ставляются значительными, но тем не ме-
нее они должны быть достигнуты, чтобы за-
медлить пагубное влияние пластиковых от-
ходов на окружающую среду.

Налог на пластик рассчитывается путем
умножения объема непереработанных плас-
тиковых отходов на 0,80 евро за килограмм
таких отходов.

Взносы каждого государства-члена бу-
дут основываться на данных Евростата. В те-
чение 2021–2022 гг. государства ЕС будут
выплачивать ежемесячные взносы, рассчи-
танные на основе прогнозов по объемам пла-
стиковых отходов, однако после июля 2023 г.,
как только появятся более точные данные,
Еврокомиссия адаптирует соответствующие
расчеты взносов стран-членов ЕС [Plastics
Own Resources ... , 2021].

Государства ЕС будут выплачивать взно-
сы в бюджет ЕС любым из изложенных ниже
способов. Например, они могут:

– платить взносы из национального бюдже-
та (например, Австрия выбрала такой подход);

– разработать локальное налоговое за-
конодательство для взимания пластикового
налога с указанием конкретных налогоплатель-
щиков и других элементов налога (например,
как в Испании и Италии).

Так, в Италии есть свой налог на плас-
тик, налогоплательщиками по которому фак-
тически являются производители пластика,
его продавцы, покупатели, если товары по-
купаются в других странах ЕС и продаются
для коммерческой деятельности, поставщи-
ки ЕС, если товары покупаются в других
странах ЕС и продаются частному потреби-
телю, а также импортеры пластика [Sidorova,
2019a; Sidorova, 2019b].

Мы видим, что в странах ЕС данный воп-
рос окончательно не решен, так как государ-
ствам было предоставлено право самостоя-
тельно определять механизм взимания налога
и на это было отведено мало времени.

Здесь возникает ряд методологических
проблем. Например, обладает ли налог на не-

перерабатываемый пластик всеми признака-
ми налога? На наш взгляд – нет, в наиболь-
шей степени это парафискалитет. К причинам
возникновения явления и понятия парафиска-
литета можно отнести, во-первых, сложную
экономическую ситуацию в европейских стра-
нах после Второй мировой войны и мировой
финансовый кризис, который последовал пос-
ле этого. В качестве отправных положений
введения парафискалитетов в Европейских го-
сударствах, по мнению экономиста Л.В. Ро-
мащенко, стала «необходимость поручения го-
сударством различным юридическим лицам
выполнения отдельных публичных задач ча-
стного и публичного права и финансировании
соответствующей деятельности не путем ее
субсидирования из бюджета, а путем предос-
тавления этим лицам права взимать обязатель-
ные платежи, то есть путем перевода ее на
самофинансирование, что было вызвано рос-
том государственных расходов и расширени-
ем круга задач публичной власти» [Ромащен-
ко, 2011].

П.М. Годме считает, что парафискали-
теты отличаются от налогов по трем основа-
ниям [Годме, 1978]:

1) они устанавливаются в экономических
или социальных интересах, тогда как налог
может быть использован для финансирования
любого расхода, представляющего общий ин-
терес (необходимо добавить экологические
интересы. – Е. С., С. Д.);

2) парафискалитеты взыскиваются в
пользу юридического лица публичного или
частного права, не являющегося государ-
ством, местным органом или их администра-
тивным учреждением, то есть такие сборы
могут предназначаться для промышленных,
коммерческих и социальных предприятий и
учреждений, для ассоциаций, технических или
профессиональных организаций, тогда как на-
лог взыскивается в пользу государства или
местных органов без указания, для какой цели
он предназначен;

3) для установления парафискалитета
нет необходимости в законе, он может быть
установлен актами исполнительной власти,
тогда как налог должен быть установлен за-
коном, и бесспорный признак его в том, что
он может быть использован по любому на-
значению.
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Авторский подход к определению основ-
ных отличий парафискальных платежей от
понятия «налог» заключается в следующем
[Impact ... , 2021; The EU’s 2021–2027 ... , 2021]:

1. Парафискалитет обладает признаком
компенсационности, а налог – нет.

2. Отсутствие зависимости уплаты на-
лога от оказания государством услуг налого-
плательщику.

3. При уплате парафискалитета платель-
щик получает услугу от государства.

4. Доходы от парафискалитетов не реги-
стрируются в бюджете.

5. Доходы от парафискалитетов, собран-
ные государством, перечисляются конкретно-
му юридическому лицу за оказание опреде-
ленной услуги.

Авторы выделяют следующие признаки
парафискалитетов:

– временный характер;
– целевой характер и поступление в спе-

циальные фонды, то есть закрепление дохо-
дов от поступления парафискального плате-
жа за заранее определенными расходами;

– обязанность по уплате возникает при
занятии субъекта определенными видами
предпринимательской деятельности;

– неналоговые доходы;
– компенсационный характер, то есть

величина доходов определяется соответству-
ющей ей величиной расходов;

– обязательность;
– индивидуальная возмездность;
– публичный характер;

– принудительность (принудительный
характер взимания и обеспечение их публич-
ного интереса);

– незначительность финансового ре-
зультата;

– преследуют особый экономический или
социальный интерес.

COVID-19 оказывает огромное влияние
на жизнь людей и уже нанес значительный
ущерб экономике различных стран. В июле
2020 г. лидеры ЕС согласовали Многолетний
финансовый бюджет на период 2021–2027 гг.
(1 211 млрд евро) и временный пакет мер по вос-
становлению NextGenerationEU (806,9 млрд евро),
чтобы помочь странам ЕС успешно преодо-
левать социальный и экономический ущерб,
причиненный кризисом [A Modernized EU ... ,
2021]. NextGenerationEU – это крупнейший па-
кет стимулирующих мер, когда-либо существо-
вавший в ЕС, в виде грантов и кредитов для
стран-членов союза, 18,9 млрд евро из которо-
го планируется потратить на направление «при-
родные ресурсы и окружающая среда» (рис. 3).

Оценка эффективности введения
налога на неперерабатываемый пластик

Налог на пластик в Многолетнем финан-
совом бюджете ЕС рассматривается как но-
вый вид дохода [Certain Measures ..., 2020].
Его основная идея близка к приоритетам ЕС –
борьбе с изменениями климата. Первоначаль-
ные оценки показывают, что этот налог мо-
жет обеспечить ЕС 6–8 млрд евро дополни-

Многолетний 
бюджет

1211

Пакет 
дополнительных 

мер 
NextGenerationEU

806,9

Рис. 3. Бюджет ЕС на 2021–2027 гг., млрд евро
Fig. 3. The EU budget for 2021–2027, EUR billion

Примечание. Составлено по: [A Modernized EU ... , 2021].



Е.Ю. Сидорова, С.Н. Давлиева. Система налогового стимулирования циркулярной экономики

177Journal of Volgograd State University. Economics. 2022. Vol. 24. No. 3

тельных доходов ежегодно [The EU’s 2021–
2027 ... , 2021] (рис. 4). На первый взгляд мо-
жет показаться, что данные суммы незначи-
тельны в сравнении с общим бюджетом, од-
нако на практике поиск новых источников до-
ходов весьма затруднен и ограничен целым
рядом разных объективных и субъективных
обстоятельств и причин как с позиции отдель-
но взятого физического лица, компании, так и
целых индустрий и стран [Digitiztion ... , 2021].

Существуют некоторые споры относи-
тельно фактического влияния налога на плас-
тик на развитие индустрии переработки
[Parkhomenko et al., 2020]. В действительнос-
ти доходы от взносов каждого государства не
связаны напрямую с расходами на развитие
переработки. При этом представители Евро-
пейской ассоциации переработчиков пласт-
масс (European Plastics Converters, или EuPC)
отмечают, что фискальные меры не являют-
ся наиболее эффективным инструментом сти-
мулирования инноваций, необходимых для до-
стижения намеченных целей «зеленой» эконо-
мики. Эти меры могут спровоцировать уве-
личение затрат на процесс переработки и пе-
реход на другие упаковочные материалы. Кро-
ме того, они убеждены, что для повышения
уровня переработки в ЕС и защиты окружа-
ющей среды необходимо ввести налог на ути-
лизацию пластиковых отходов [Sweden’s
Carbon Tax].

Напротив, штат Калифорния в США
предложил налоговое законодательство на не-
перерабатываемую пластиковые упаковку и
посуду. По сравнению с налогом ЕС он имеет

четкие цели распределения – после финанси-
рования сбора и администрирования налого-
вых потоков, оставшаяся сумма должна быть
разделена на несколько направлений:

1. 50 % – Калифорнийскому департамен-
ту по переработке и восстановлению ресур-
сов за внедрение данного налога и финанси-
рование программ, направленных на поддер-
жку переработки и сокращения пластиковых
отходов в Калифорнии.

2. 30 % – Калифорнийскому агентству
природных ресурсов для распределения гран-
тов среди государственных и местных учреж-
дений на восстановление среды обитания и
защиту дикой природы в связи с загрязнени-
ем окружающей среды.

3. 20 % – местным властям на различ-
ные цели, например, на поддержку местных
программ по переработке и компостированию
отходов [Statutory Initiative ... , 2019].

Этот пример показывает нам цели под-
держки переработчиков пластика для увели-
чения объема переработки и сохранения ок-
ружающей среды. Однако ставка налога дей-
ствительно низкая по сравнению с налогом на
пластик в ЕС – всего 1 цент. К тому же оста-
ется неясным то, какая доля от всех собран-
ных налогов идет на финансирование админи-
стрирования данного налога, а какая доля да-
лее перераспределяется на 3 направления,
указанные выше. Поэтому законодательство
как ЕС, так и США требует дополнительной
доработки.

Более того, вероятно, существовала зна-
чительная спешка в принятии закона о налоге
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Рис. 4. Платежи налога на пластик в бюджет ЕС в разрезе некоторых стран, млрд евро
Fig. 4. Payments of the non-recycled plastic tax to the EU budget by some countries, EUR billion

Примечание. Составлено по: [EU Recovery Package ... , 2020].
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на неперерабатываемый пластик в ЕС. Если
говорить о том, что его основной целью явля-
ется увеличение количества перерабатывае-
мых пластиковых материалов, то стоит отме-
тить, что переработчики и правительства про-
сто не могут за короткий срок улучшить инф-
раструктуру сбора, сортировки и переработ-
ки материалов. Эти факты приводят нас к
выводу, что он в большей степени похож на
поспешный налог, который заполняет пусто-
ты в бюджете, особенно учитывая выход Ве-
ликобритании из ЕС с 1 февраля 2020 г.
[Kostygova et al., 2019]. Следуя вышеупомя-
нутым доводам, вполне возможно, что фак-
тические денежные поступления от пласти-
кового налога могут оказаться даже ниже пер-
воначальных оценок [Костюхин и др., 2021].

Кроме того, если налог будет полнос-
тью переложен на потребителя, это не при-
ведет к улучшению состояния перерабаты-
вающей промышленности. Так, вероятно,
бюджет ЕС получит дополнительные поступ-
ления на уровне предварительных оценок, но
идея налога не будет воплощена и не помо-
жет бороться с загрязнением окружающей
среды [Statutory Initiative ...]. Между тем в на-
стоящее время недостаточно статистических
данных для того, чтобы сделать вывод об эф-
фективности этого фискального инструмента.
По этой причине необходимо дождаться дан-
ных как минимум за 2021 и 2022 годы.

Кризис, порожденный пандемией
COVID-19, нанес невероятный ущерб всем
отраслям бизнеса и странам в отдельности.
В этой связи необходимо искать новые источ-
ники финансирования расходов на восстанов-
ление экономики. Введение налога на непере-
рабатываемый пластик в ЕС было осуществ-
лено стремительно. Среди причин такого под-
хода, например, можно выделить то, что в ЕС
существовала потребность в деньгах для про-
ведения необходимых трансформаций по вы-
ходу стран из кризисного состояния.

Кроме того, в профессиональных кругах
существует спор по поводу взимания налога
исключительно с неперерабатываемого пла-
стика. Некоторые считают, что необходимо
взимать налог и с других упаковочных мате-
риалов, таких как бумага, стекло и металл.
Эта точка зрения объясняется тем, что нало-
ги для производителей пластиковой упаковки

могут привести к переходу на другие виды упа-
ковки, которые тоже весьма вредны для ок-
ружающей среды. В частности? стекло и ме-
талл весят гораздо больше по сравнению с
пластиком, что потенциально потребует боль-
шего количества грузовиков на дорогах для
осуществления транспортировки товаров по-
купателям и, следовательно, приведет к уве-
личению потребления бензина и газа, которые
в свою очередь наносят непоправимый ущерб
озоновому слою [Ромащенко, 2011].

С точки зрения авторов, налог на плас-
тик – хорошая идея с точки зрения контроля и
снижения спроса и производства неперераба-
тываемой пластиковой упаковки с целью за-
щиты окружающей среды. Однако из изло-
женных выше позиций прослеживается факт
того, что данный механизм не проработан в
полной мере и есть особые нюансы его функ-
ционирования и возможных результатов его
внедрения.

Среди выявленных проблем применения
налога на неперерабатываемый пластик, мож-
но выделить следующие:

1. Механизм уплаты налога. Стране да-
ется возможность установления сбора
средств самостоятельно: она может либо
выделить на уплату налога на неперераба-
тываемый пластик долю от национального
бюджета, либо же установить аналогичный
налог на национальном уровне, чтобы финан-
сировать свою долю в бюджете ЕС. Такой
подход, с одной стороны, дает возможность
некоторым странам определиться с наибо-
лее приоритетным и удобным вариантом ре-
ализации сбора средств, а с другой, вводит в
замешательство другие страны в процессе
поиска оптимального способа для установ-
ления фискальных механизмов на националь-
ном уровне.

2. Существенность доходов от налога на
неперерабатываемый пластик в бюджете ЕС.
6–8 млрд евро в год составляют 2–5%-ную
долю ежегодного бюджета ЕС, что в целом,
по мнению авторов, не существенно для каж-
дой отдельно взятой страны.

3. Фактическое влияние налога на рост
уровня переработки пластика. Платежи стран
напрямую не связаны с расходами на поддер-
жку перерабатывающих производств, и дан-
ный налог может стимулировать переход ком-
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паний-производителей переходить на исполь-
зование других упаковочных материалов, ко-
торые могут оказаться такими же вредными
для окружающей среды.

4. Скорость принятия решения относи-
тельно введения налога в ЕС. С 2018 г. в обще-
стве шли обсуждения относительно необходи-
мости и рациональности введения налога на
неперерабатываемый пластик, однако с прихо-
дом COVID-19 в 2020 г. данные обсуждения
перешли в активную фазу и уже с начала 2021 г.
налог был введен в странах ЕС, но при этом
без детальной проработки отдельных важных
моментов, таких как налогоплательщики, на-
логовая база, налоговые льготы и пр.

Данные проблемы требуют отдельного
рассмотрения и обсуждения на уровне каж-
дой страны ЕС [Muradov et al., 2020; Muradov
et al., 2018]. Проблема, которую можно (и не-
обходимо) решать уже сейчас, – это механизм
уплаты налога. Авторы полагают, что имеет
смысл обязать страны устанавливать анало-
гичные налоги на национальном уровне и не
обязательно только на пластик [Goncharenko
et al., 2020]. Авторы считают, что нужно уста-
новить в качестве налоговой базы объем не-
перерабатываемых упаковочных материалов,
включая пластик, картон, стекло, металл. Та-
ким образом возможность перехода на иные
упаковочные материалы с целью их одноразо-
вого использования будет нивелирована.

Выводы

Таким образом, авторы проанализирова-
ли статистические данные и иную информа-
цию касательно текущих мировых тенденций
в производстве пластиковых материалов, а
также имеющиеся данные относительно ме-
ханизмов взимания и уплаты налога на непе-
рерабатываемый пластик в ЕС, оценили ра-
боту указанных механизмов и выявили суще-
ствующие проблемы в связи с его взимани-
ем, а также предложили свой подход к меха-
низму его исчисления и к определению нало-
говой базы.

Налог на пластик рассматривается как
новый вид налогового дохода, предназначен-
ный для финансирования некоторых расходов
ЕС на продвижение многочисленных приори-
тетных направлений. По состоянию на сегод-

няшний день, в открытых источниках инфор-
мации существуют исключительно оценочные
данные по количеству собранных сумм нало-
га, поэтому делать окончательные выводы о
его эффективности как ресурса финансирова-
ния и инструмента для сбора дополнительных
доходов рано [Plastic Tax ... ; Plastic Waste ...].

Тема пластикового налога окружена мно-
жеством мнений и размышлений. Не все воп-
росы, касающиеся элементов налога, механиз-
мов начисления и сбора, были решены на на-
циональном уровне из-за скорости принятия
законодательства на уровне ЕС [Economic
Rationale ... , 2020]. Тем не менее кем бы ни
был фактический налогоплательщик важно не
забывать, что все получают выгоду от бюд-
жета ЕС, поскольку он основан на общих иде-
ях и желаниях – жизни в здоровом, зеленом и
чистом мире и обеспеченном обществе.
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