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Abstract. The article discusses the possibility of applying ESG principles, popular in the commercial sphere, as
a tool for the integrated development of rural areas of the state. The current federal legislation, which regulates the
development of rural areas, has been studied. The authors group measures supporting villages, which are currently
being provided by all levels of government in the Russian Federation. On the basis of current regulations, modern
content of the ESG-principles is disclosed in detail, taking into account the existing theoretical and methodological
approaches to their use. The article considers theoretical problems in the field of elaboration of the conceptual apparatus
for such ideas as: rural areas, sustainable development of rural areas. As a part of the study, a comprehensive assessment
of the current status of rural areas of the state in general and individual regions in particular, was carried out. The
possibility of applying ESG principles in the development of rural areas is substantiated, and a model for managing the
integrated development of rural areas is proposed, which is a system of interrelated elements of the ESG model and
components of sustainable development. The article describes the components of the proposed model of ESGEH-
principles, the advantages of its use. The results of the study can be applied in the development of documents for short-
term, medium-term and long-term planning in the development of rural areas of the Russian Federation, in regions and
municipalities. It can be also introduced into the activities of commercial organizations in villages.
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Аннотация. В статье рассматривается возможность применения популярных в коммерческой сфере
ESG-принципов в качестве инструмента комплексного развития сельских территорий государства. Изучено
действующее законодательство федерального уровня, регулирующее вопросы развития сельских террито-
рий. На основе действующих нормативно-правовых актов сгруппированы меры поддержки сел, которые в
настоящее время оказываются всеми уровнями власти в Российской Федерации. Подробно раскрыто совре-
менное содержание ESG-принципов с учетом имеющихся теоретико-методологических подходов к их ис-
пользованию. Рассмотрены проблемы теоретического характера в сфере проработанности понятийного
аппарата для таких понятий, как сельские территории и устойчивое развитие сельских территорий. В рамках
исследования проведена комплексная оценка современного состояния сельских территорий государства в
целом и отдельных регионов в частности. Обоснована возможность применения ESG-принципов в развитии
сельских территорий, а также предложена модель управления комплексным развитием сельских территорий,
являющаяся системой взаимосвязанных элементов ESG-модели и компонентов устойчивого развития. Опи-
саны составляющие предложенной модели ESGEH-принципов, приведены преимущества ее использования.
Результаты исследования могут быть применены при разработке документов краткосрочного, среднесроч-
ного и долгосрочного планирования в сфере развития сельских территорий Российской Федерации, в реги-
онах и муниципальных образованиях, а также внедрены в деятельность коммерческих организаций в селах.

Ключевые слова: ESG-принципы, устойчивое развитие, устойчивое развитие сельских территорий,
комплексное развитие сельских территорий, государственное регулирование развития сельских территорий,
сельское население, современное состояние сел.
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Введение

Вопросы устойчивого развития в настоя-
щее время являются актуальными для всех
сфер жизни общества. В экономических сис-
темах различного уровня используются меры,
направленные на преодоление кризисного со-
стояния, обеспечение стабильности, что позво-
ляет им выйти на траекторию устойчивого раз-
вития. Одним из трендов последних лет, ока-
зывающим влияние на коммерческую деятель-
ность, стали ESG-принципы, под которыми, как
правило, понимают устойчивое развитие в це-
лом, базирующееся на ответственном отноше-
нии к окружающей среде (E – Environment),
высокой социальной ответственности (S –
Social), высоком качестве корпоративного уп-
равления (G – Governance) [Беляева и др., 2021].

Помимо коммерческой деятельности,
вопросы устойчивого развития являются гло-
бальными и для сельских территорий. Несмот-
ря на отсутствие полномасштабного опреде-
ления понятия «сельские территории» и нали-
чие абстрактного определения понятия «ус-
тойчивое развитие сельских территорий», не
отражающего в полной мере специфику таких
территорий, органы государственной и муни-
ципальной власти в Российской Федерации
долгое время ведут работу по формированию

эффективных механизмов развития села. Наи-
более привычным методом выстраивания го-
сударственной и муниципальной политики яв-
ляется реализация государственных и муни-
ципальных программ [Курченков и др., 2016].

Так, в настоящее время в нашей стране
действует «Стратегия устойчивого развития
сельских территорий Российской Федерации на
период до 2030 года», утвержденная распоря-
жением Правительства РФ от 02.02.2015 г.
№ 151-р, направленная на создание условий для
обеспечения стабильного повышения качества
и уровня жизни сельского населения на основе
преимуществ сельского образа жизни [Стра-
тегия устойчивого развития ...].

Вторым документом, регулирующим раз-
витие сел в стране, является государственная
программа «Комплексное развитие сельских
территорий» (далее – ГП КРСТ), утвержден-
ная постановлением Правительства РФ от
31.05.2019 г. № 696, реализуемая в период с 2020
по 2025 г., направленная на создание условий
для обеспечения доступным и комфортным жи-
льем сельского населения, создание и разви-
тие инфраструктуры, развитие рынка труда.
В основе названной программы лежит проект-
ный принцип реализации, чего нельзя сказать о
ранее действующей государственной програм-
ме «Устойчивое развитие сельских террито-
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рий». Считается, что именно проектный под-
ход реализации мероприятий действующей про-
граммы позволит комплексно решать пробле-
мы сел, развивать сельские агломерации, со-
храняя и совершенствуя их потенциал [Госу-
дарственная программа РФ ...].

В рамках вышеуказанной государствен-
ной программы в силу ее специфики для дос-
тижения поставленных в ней целей была раз-
работана и в настоящее время реализуется
ведомственная целевая программа «Современ-
ный облик сельских территорий», утвержден-
ная приказом Министерства сельского хозяй-
ства Российской Федерации от 20.04.2020 г.
№ 214. Программа ориентирована именно на
реализацию проектов комплексного развития
сельских территорий. Закреплено, что за пери-
од ее действия (с 2020 по 2025 г.) будет реали-
зован 3 831 проект КРСТ в регионах РФ [Ве-
домственная целевая программа ...].

Учитывая национальные цели развития
России, закрепленные в Указе Президента от
21.07.2020 г. № 474 [Указ Президента РФ ...],
прорывное развитие государства, повышение
уровня жизни граждан и т. д. не представля-
ются возможными без решения вопросов по
развитию сельских территорий.

Результаты и обсуждение

В апреле 2021 г. началась разработка про-
екта стратегии долгосрочного развития сель-
ских территорий и агломераций (до 2050 г.),
работа ведется и в настоящее время. Если
проект указанной стратегии будет одобрен и
принят в работу, это позволит использовать
долгосрочную стратегию для приятия реше-
ний в рамках краткосрочных и среднесроч-
ных программ, проектов, а также сформиро-
вать сценарные прогнозы развития сел [Се-
рова, 2021].

Значительная часть мероприятий, пред-
лагаемых в ГП КРСТ, в настоящее время так-
же реализуется в большинстве национальных
проектов, при этом пересечения с госпрограм-
мами других федеральных органов исполни-
тельной власти незначительны. Пересекаю-
щиеся мероприятия относятся к категории как
прямых (сельские территории напрямую обо-
значены в мероприятии как территории рас-
пространения), так и косвенных (меры распро-

страняются на сельские территории среди
прочих видов населенных пунктов).

Меры поддержки сельских территорий,
которые реализуются другими федеральны-
ми органами исполнительной власти и не вы-
делены в ГП КРСТ по развиваемым сферам,
в целом совпадают с направлениями госпрог-
раммы (здравоохранение, образование, куль-
тура). При этом наибольшее количество не-
пересекающихся мер отмечено в области раз-
вития системы здравоохранения (например,
материальное стимулирование медработни-
ков, оснащение медицинских организаций не-
обходимым оборудованием). В то же время
выделены области, развитие которых не зат-
ронуто в ГП КРСТ (например, культурное вос-
питание и просвещение, выставочно-ярмароч-
ная деятельность).

Мероприятия, которые осуществляются
только в ГП КРСТ, преимущественно ориен-
тированы на создание системы мониторинга
развития сельских территорий (сбор, свод и
анализ данных о социально-экономическом
состоянии сельских территорий путем комп-
лексного обследования населенных пунктов)
и предоставление аналитической и информа-
ционной поддержки (обучение руководителей
и специалистов органов исполнительной вла-
сти субъектов РФ, органов местного самоуп-
равления по вопросам разработки и реализа-
ции программ и проектов КРСТ на основе про-
ектного подхода и инициативного бюджетиро-
вания) [Лаврентьева и др., 2022а; Лаврентье-
ва и др., 2022б].

В контексте современного состояния
сельских территорий России актуальной ос-
тается проблема сближения уровня жизни и
уровня развития социальной и инженерной ин-
фраструктуры с городскими показателями.
В настоящее время в сельской местности про-
живает более 25 % населения страны. Зачас-
тую оценивать состояние сельских террито-
рий следует с учетом малых городов с насе-
лением до 30 тыс. человек. Если сложить чис-
ленность граждан, проживающих в них, с чис-
ленностью сельских жителей, то речь пойдет
о 35 % от общей численности населения стра-
ны (около 53 млн чел.). Федеральные мини-
стерства при реализации государственных
программ, оперируя понятиями сельских тер-
риторий, также включают в них малые города.
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Так, например, Министерство здравоохранения
и Министерство просвещения в своих рекомен-
дациях учитывают малые города с общей чис-
ленностью населения до 50 тыс. чел. при под-
счете количества сельских территорий.

Снижение количества сельских населен-
ных пунктов в общей динамике государствен-
ного масштаба говорит прежде всего о том,
что большая их часть вошла в состав город-
ских поселений или городских округов. Это
связано с институциональными реформами,
преобразованием административных центров,
в целях укрупнения управленческих функции
и централизаций финансов, что позволит про-
ще решать проблемытерритории консолиди-
рованным бюджетом. Кроме того, количество
сельских территорий снижается из-за обезлю-
живания, но это всего лишь около 300 сельс-
ких территорий в период с 2015 по 2020 год.

75 % сельских поселений состоят из на-
селения до 2 тыс. человек. Как правило, это
поселения, которые не являются приближен-
ными к городским территориям. Самые не-
многочисленные сельские поселения по коли-
честву жителей (до 1 тыс. чел.) расположены
в таких северных регионах, как Чукотский и
Ненецкий АО, Республика Саха (Якутия).
К наибольшим по количеству жителей в се-
лах (более 4 тыс. жителей) относят южные
регионы: Краснодарский и Ставропольский
края, республики Ингушетия, Адыгея и Чеч-
ня. Данные закономерности объясняются раз-
личиями в плотности населения и функциях,
выполняемых в сельских местностях.

Более значимым фактором, отражаю-
щим современное состояние сел, является
именно доля численности сельского населе-
ния. За период с 2010 по 2020 г. доля сельско-
го населения в России снизилась на 0,95 % от
общей численности. В различных регионах эта

динамика по-разному отразилась на структу-
ре населения. Отметим, что даже при сниже-
нии доли сельского населения в общей чис-
ленности важно не допускать снижения абсо-
лютной численности сельских жителей [Ус-
тименко, 2022].

За последнее десятилетие процент сель-
ского населения в общей численности насе-
ления страны уменьшился с 26,5 % до 25,26 %.
Если говорить о регионах Южного федераль-
ного округа, то стоит отметить, что, к приме-
ру, в Ростовской области доля сельского на-
селения в общей численности населения ре-
гиона снизилась с 32,1 % в 2015 г. до 31,8 % в
2021 году. Для сравнения, в Краснодарском
крае данный показатель снизился с 47,1 % в
2011 г. до 44,4 % в 2021 г. [Демография]. Ана-
логичная тенденция наблюдается и в Волгог-
радской области (табл. 1).

Учитывая тот факт, что доля сельско-
го населения Волгоградской области после-
дние десятилетия колеблется в пределах
четверти от общей численности населения
региона, необходимо отметить, что эта доля
всегда остается ниже общероссийского
уровня (см. табл. 2).

Анализируя данную динамику, следует
обозначить, что это является отражением диф-
ференциации уровня жизни населения в горо-
дах и сельских территориях. Это проявляется
как в дифференциации уровня доходов на душу
населения, так и в доступности общественных
благ, образования, медицины, объектов куль-
туры, транспортного обеспечения.

Оптимальное расселение по территории
страны – необходимое условие для освоенно-
сти национальной территории, кроме того, по-
вышение качества жизни на селе решит одну
из основных проблем государства – высокий
уровень бедности.

Таблица 1. Динамика численности городского и сельского населения Волгоградской
области с 2011 по 2021 г.

Table 1. Dynamics of the urban and rural population of the Volgograd region from 2011 to 2021
Показатель 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Численность 
населения, 
тыс. чел. 2 607,5 2 594,8 2 583,0 2 569,1 2 557,4 2 545,9 2 535,2 2 521,3 2 507,5 2 491,0 2 474,6 

Городское 1 982,1 1 975,4 1 970,5 1 963,0 1 957,2 1 951,8 1 947,2 1 940,3 1 933,7 1 925,2 1 915,8 
Сельское 625,4 619,4 612,5 606,1 600,2 594,1 588,0 581,0 573,8 565,8 558,8 

 Примечание. Составлено по: [Индексы производства ...].
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Собственно, устойчивое развитие – это
развитие, при котором удовлетворение потреб-
ностей нынешних поколений осуществляется
без ущерба для возможностей будущих поко-
лений удовлетворять свои собственные по-
требности. В данной формулировке прослежи-
вается связь между поколениями: устойчивым
можно считать только то развитие, которое
представляет собой некий баланс и особую
взаимосвязь общества в различные периоды
времени [Наше общее будущее].

Исходя из вышесказанного, можно пред-
ставить устойчивое развитие сельских терри-
торий как комплекс трех секторов: социальная
и экономическая сферы, а также экология и
культура («ответственность перед будущим»).
Рассмотрим составляющие названных секто-
ров. В социальную сферу включают жилье, об-
разование, здравоохранение, культуру, самоуп-
равление. Экономическую можно разделить
еще на 3 возможных блока: традиционная (сель-
скохозяйственное производство, переработка
сельскохозяйственной продукции, промыслы,
ремесленичество), новая инновационная (ту-
ризм, электронная торговля, дистанционные
услуги), инженерная и транспортная инфра-
структура (прокладка и подключение комму-
никаций, независимые и возобновляемые ис-
точники энергии и транспорт). В сектор «от-
ветственность перед будущим» следует вклю-
чать экологию и окружающую среду, природу,
историю и культуру [Прудников, 2022].

Есть точки зрения, которые вместо секто-
ра «ответственность перед будущим» предла-
гают сектор «экологическая сфера», однако это
несколько уже рассмотренного выше варианта.

Во многих нормативно-правовых актах
устойчивое развитие сельских территорий
представляют как основу национальной безо-
пасности, что верно, однако следует отметить,
что развитие сельского хозяйства не равняет-
ся развитию сельских территорий, так как за-

частую многие граждане ошибочно считают
именно так. В соответствии со Стратегией
национальной безопасности и Доктриной про-
довольственной безопасности РФ, перед сель-
скими территориями действительно встает
задача устойчивого развития отечественного
производства продовольствия и сырья, доста-
точного для обеспечения продовольственной
независимости страны. Инструментами здесь
могут быть создание и развитие крупных сель-
скохозяйственных предприятий, повышение эф-
фективности использования земельных ресур-
сов, роботизация и цифровизация производства.
В то же время, в соответствии со Стратегией
национальной безопасности РФ и государствен-
ной политикой регионального развития, сельс-
кие территории решают гораздо больший
объем задач, например, сокращение различий
в качестве жизни в городах и сельской мест-
ности. Данная задача решается посредством
использования таких инструментов, как разви-
тие малых форм хозяйствования, сельского
туризма, инженерной, транспортной и комму-
никационной инфраструктур, социальных тех-
нологий и т. д. [Прудников, 2022].

При рассмотрении вопросов комплексно-
го развития сельских территорий и их устой-
чивого развития, представляется возможным
внедрение ESG-принципов в названные процес-
сы на уровне общегосударственного, регио-
нального и местного управления.

Говоря о популярных в коммерческой
сфере ESG-принципах, стоит отметить, что в
настоящее время они, как правило, применя-
ются для развития среднего и крупного биз-
неса. Зачастую их связывают также напря-
мую с понятием зеленой экономики или ус-
тойчивого развития. Напомним, что ESG-прин-
ципы по своей сути представляют собой ком-
плекс взаимосвязанных практических дей-
ствий субъекта экономической системы по
реализации принципов экологической, социаль-

Таблица 2. Динамика доли сельского населения в общей численности населения Вол-
гоградской области с 2010 по 2021 г.

Table 2. Dynamics of the share of the rural population in the total population of the Volgograd
region from 2010 to 2021

Показатель 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
Доля, % 24,25 23,98 23,87 23,71 23,59 23,47 23,34 23,19 23,04 22,88 22,70 22,59 

 
Примечание. Составлено по: [Индексы производства ...].
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ной и управленческой ответственности. Прин-
ципы расширяют пространство учитываемых
рисков и их горизонт в интересах нынешнего
и будущих поколений, позволяя предотвратить
их возникновение или минимизировать послед-
ствия их наступления. Особенностью ESG-
принципов является именно их гибкие мето-
ды, трансформационные подходы, ориентиро-
ванные на изменяющиеся факторы внутрен-
ней и внешней среды. В то же время необхо-
димость реализации принципов с использова-
нием цифровых технологий становится огра-
ничительным фактором для их применения во
многих сферах. Для реализации программы
ESG нужны квалифицированные специалисты,
которые разработают модель ESG-системы
для конкретной сферы или компании.

Опыт зарубежных стран и отечественных
компаний в реализации ESG-принципов позво-
ляет накапливать данные об их результатах,
делать соответствующие выводы о конкрет-
ных методах, выявлять более устойчивые ва-
рианты, закладывать типовые решения для
экономических систем [Высоков, 2021].

В настоящее время ESG-принципы мож-
но встретить в банкинге, в сфере инвестиций,
промышленности, построения бизнес-моделей,
энергосбережении и т. д. Ряд исследований
ведется по вопросу применения данных прин-
ципов в сфере сельского хозяйства и агропро-
мышленного комплекса.

Правительство РФ также определило
цели и основные направления устойчивого
(в том числе зеленого) развития Российской
Федерации, утвержденные распоряжением
Правительства РФ от 14.07.2021 г. № 1912-р,
одним из которых как раз и является сельское
хозяйство [Цели и основные направления ...].

Если же говорить о сельских территори-
ях, то их устойчивое развитие еще не ориен-
тировано на применение факторов ESG. Од-
нако, как показал проведенный в рамках ис-
следования анализ, принципы ESG близки к
принципам устойчивого развития, а следова-
тельно, могут быть применены и интегриро-
ваны в процессы комплексного развития сель-
ских территорий.

О необходимости государственного уча-
стия в решении вопросов сельских террито-
рий говорят многие факторы, подтверждаю-
щие их значимость. Например, с точки зре-

ния экологии и окружающей среды, террито-
рии, которые находятся по периметру сел, важ-
ны для сохранения дикой природы, для рекре-
ации граждан. Если это лес, то на возвышен-
ностях, к примеру, он обеспечивает сбор воды,
контроль над наводнениями, улавливание уг-
лерода; если это прибрежные территории, то
они также необходимы для поддержания био-
разнообразия, рекреации, защиты от штормо-
вых нагонов, аквакультуры территорий, для
контроля над жизнедеятельностью и движе-
нием опылителей и т. д. Фермерские, рознич-
ные и оптовые рынки в близлежащих малых
городах или более крупных населенных пунк-
тах позволяют получить доступ к свежим
сельским продовольственным ресурсам и др.
[Прудников, 2022].

Ввиду того, что в настоящее время
меры, предпринимаемые на всех уровнях уп-
равления, недостаточны для достижения по-
ставленных целей в сфере развития сельских
территорий, предлагается сформировать мо-
дель управления их развитием, содержащую
следующие секторы: ответственное отноше-
ние к окружающей среде (E – Environment);
высокая социальная ответственность (S –
Social); высокое качество государственного и
муниципального управления (G – Governance);
эффективность применения экономических
методов (E – Economy); сохранение истори-
ко-культурного наследия (H – Heritage). Та-
ким образом, предлагаемая модель ESGEH-
принципов является комбинацией из ESG-прин-
ципов и принципов устойчивого развития
(см. рисунок). Взаимосвязь названных факто-
ров могла бы обеспечить более эффективную
политику в области решения вопросов разви-
тия сельских территорий с учетом их специ-
фики и, как следствие, комплексное развитие
сельских территорий.

Рассматривая элементы предлагаемой
модели, следует пояснить, что подразумевает
каждый из них. Ответственное отношение к
окружающей среде – это: эффективность по-
требления материалов, энергии, воды; восста-
новление ландшафтов; управление отходами;
биоразнообразие и использование экосистем
сельских территорий; инновации в области эко-
логически чистых продуктов, услуг и техноло-
гий, производимых на селе. Высокая соци-
альная ответственность подразумевает: безо-
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пасность сельского труда; вопросы повышения
уровня занятости сельских жителей; снижение
уровня бедности среди сельского населения;
инвестиции в человеческий капитал; доступ к
кредитованию физических лиц; доступность
государственных и муниципальных услуг. Вы-
сокое качество государственного и муниципаль-
ного управления должно содержать, к примеру,
ответственность всех уровней власти; отчет-
ность, прозрачность и раскрытие информации
о развитии сельских территорий; независи-
мость сторон, участвующих в реализации по-
литики в области КРСТ; готовность к новым
законодательным инициативам; сочетание ин-
тересов личности, сельской территории и вла-
сти [Высоков, 2021]. Эффективность примене-
ния экономических методов включает в себя:
соблюдение баланса между долгосрочными ре-
зультатами и инвестициями в реализацию про-
грамм и проектов; финансовую и материаль-
ную поддержку бизнеса на селе, в том числе в
агропромышленном комплексе; электрифика-
цию, газификацию и водоснабжение жилых
домов; строительство и поддержание объек-
тов сельской инфраструктуры. Сохранение ис-
торико-культурного наследия определяет поли-

тику в области сохранения и распространения
информации об историко-культурной ценности
объектов и их физической сохранности; сохра-
нение и приумножение культурно-историческо-
го, рекреационного, туристического потенциа-
ла сельских территорий с целью популяриза-
ции жизни на селе.

Перечисленные компоненты каждого из
элементов могут быть дополнены в зависимо-
сти от специфики конкретной сельской терри-
тории. В каждом из элементов модели есть
специфические риски, работа с которыми по-
зволит сделать реализацию программ и проек-
тов в рамках комплексного развития сельских
территорий более результативной.

Решение проблем снижения названных
рисков зачастую требует принятия управленчес-
ких и политических решений о структурной пе-
рестройке экономики, внедрении новых техно-
логий, перераспределении бюджетных средств
между уровнями власти [Высоков, 2020].

Заключение

Применение ESG-принципов наряду с
общепринятыми элементами устойчивого раз-
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Рисунок. Модель управления комплексным развитием сельских территорий
Figure. Model of managing the integrated development of the rural areas

Примечание. Составлено авторами.
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вития для сельских территорий изменит взгляд
государства и граждан на многие вопросы в
сфере развития сельских территорий. Напри-
мер, их взаимосвязь позволит использовать
новые коммуникации в процессе управления
развитием сел, станет очевидным синергети-
ческий эффект от взаимодействия участни-
ков реализации программ и проектов разви-
тия; откроются новые рынки для сельских жи-
телей (дистанционная работа, обучение); ста-
нут доступны новые механизмы взаимодей-
ствия власти, общества, бизнеса.

Таким образом, в рамках исследования
был проведен анализ действующих норматив-
но-правовых актов и государственных про-
грамм по развитию сельских территорий; при-
ведены систематизированные существующие
меры поддержки сел; проанализированы тео-
ретико-методологические подходы к изучению
устойчивого развития и использованию ESG-
принципов, рассмотрены их составляющие;
оценено современное состояние сельских тер-
риторий в Российской Федерации и проведен
мониторинг основных показателей их разви-
тия; рассмотрена возможность применения
ESG-принципов в развитии сельских террито-
рий; предложена модель управления комплек-
сным развитием сельских территорий, взаи-
моувязывающая компоненты ESG-моделей и
компоненты устойчивого развития.

Применение предложенной модели уп-
равления комплексным развитием сельских
территорий позволит определить новые воз-
можности для сел и их жителей (взаимоувя-
занные с глобальными целями), повысить ин-
вестиционную привлекательность сельских
территорий, обрести состояние непосред-
ственной устойчивости при изменении вне-
шних и внутренних факторов.
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