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Abstract. The article discusses the features of the macro-environment development of small and medium-
sized business (SMEs) in the region. The study is based on the understanding of entrepreneurship as an
independent process of organizing financial and economic activities. The factors of sustainable development of
small and medium-sized business that must be taken into account when studying any region of the Russian
Federation are identified: the economic and geographical position of the region, state and regional support for
small and medium-sized businesses, labor resources, demand and markets, territorial tax benefits, administrative
barriers. Based on them, this article analyzes the measures of state and regional support for small and medium-
sized businesses. The relationship between the tools to support the business environment and the dynamics of
development and exit from the shadow and legalization of the activities of business entities is characterized. The
most effective instruments of institutional support and ways to improve the institutional environment for SMEs
both in Russia and in the Volgograd region in particular have been identified. The author ’s approach to the
provision of measures of state financial support to business entities within the region is presented. The article
substantiates the need for a mechanism for zoning state measures. It is advisable to apply the ranking of the
measures of state financial support provided, depending on the priority of the activities of SMEs and on the
territorial location of the place of doing business.
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Аннотация. В статье рассматриваются особенности развития макросреды малого и среднего предпри-
нимательства (далее – МСП) на уровне региона. Исследование построено на понимании предприниматель-
ства как самостоятельного инновационного процесса организации финансово-хозяйственной деятельности.
Выделены факторы устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, которые необходимо
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учитывать при изучении любого региона Российской Федерации: экономико-географическое положение
региона; государственная и региональная поддержка малого и среднего предпринимательства; трудовые
ресурсы; спрос и рынки сбыта; территориальные налоговые льготы; административные барьеры. На их
основе в данной статье проведен анализ мер государственной и региональной поддержки малого и среднего
предпринимательства. Охарактеризована взаимосвязь между инструментами поддержки бизнес-среды и
динамикой развития и выхода из тени и легализации деятельности субъектов предпринимательства. Выделе-
ны наиболее эффективные инструменты институциональной поддержки и пути совершенствования инсти-
туциональной среды МСП как в России, так и в Волгоградской области в частности. Представлен авторский
подход к предоставлению мер государственной финансовой поддержки субъектам предпринимательства внут-
ри региона. В статье обоснована необходимость механизма зонирования мер государственной. Целесообраз-
но применять ранжирование предоставляемых мер государственной финансовой поддержки в зависимости
от приоритетности деятельности субъектов МСП и от территориального нахождения места ведения бизнеса.

Ключевые слова: малое и среднее предпринимательство (МСП), меры поддержки МСП, государ-
ственная поддержка, национальный проект, региональное развитие.
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Введение

В современных условиях малые и средние
предприятия в России развиваются не так быст-
ро и инновационно как европейские предприятия,
хотя динамика количественных показателей чис-
ленности представителей малого и среднего пред-
принимательства (далее – МСП) в России оста-
ется положительной. Это связано с тем, что в
последнее время спрос на российском потреби-
тельском рынке все чаще ориентирован на това-
ры и услуги субъектов МСП. Несмотря на это,
уровень развития МСП в России не соответству-
ет своему потенциалу, что замедляет темпы ро-
ста экономики, а также влияет на решение про-
блем социального характера, воздействуя на уро-
вень жизни населения страны в целом.

Важную роль в развитии предпринима-
тельства играет институциональная среда
МСП, условия которой не всегда способству-
ют решению проблем субъектов хозяйство-
вания. Благоприятная институциональная сре-
да предпринимательства является необходи-
мым условием социального и экономическо-
го развития регионов и в целом страны, воз-
действуя на региональную инвестиционную
привлекательность и конкурентоспособность.

Работы российских ученых посвящены
различным аспектам развития предпринима-
тельства в России, в том числе в контексте
исследуемой проблемы [Развитие малого и
среднего предпринимательства ... , 2020; Ба-
ринова, 2019; Горбунов, 2019; Козырева, 2019;

Левашов, 2021; Образцова, 2020], однако ана-
лиз влияния уровня развития региона на разви-
тие институциональной поддержки МСП нуж-
дается в углублении. Вопрос институциональ-
ной поддержки требует дополнительных иссле-
дований для разработки эффективных моделей
регионального управления и содействия разви-
тию малого бизнеса и экономики регионально-
го развития. Необходимо также выявить и про-
анализировать факторы региональной среды,
которые оказывают положительное воздей-
ствие на развитие малого и среднего предпри-
нимательства в регионе.

Устойчивость регионов определяется та-
кими показателями, как индекс деловой актив-
ности, инновационной активности, научно-тех-
нического развития субъектов Российской Фе-
дерации, размер компаний, плотность размеще-
ния, отраслевая принадлежность, количество
связей, а также – спецификой различных схем
взаимодействия с представителями власти,
количеством поставщиков и деловых партне-
ров, инвесторов и структурой и динамикой раз-
вития потребительского рынка. Эти показате-
ли не являются исчерпывающими, и помимо
системы показателей, характеризующих устой-
чивое развитие региона, стоит выделить фак-
торы развития малого и среднего предприни-
мательства. Необходимость обеспечения ус-
тойчивости развития малого и среднего пред-
принимательства требует комплексного изуче-
ния региональных факторов, в рамках опреде-
ления и систематизации которых требуется



Е.Ю. Марусинина, Н.С. Мушкетова. Перспективные направления развития предпринимательской среды

105Journal of Volgograd State University. Economics. 2022. Vol. 24. No. 3

определить региональные факторы устойчиво-
сти, влияющие на эффективность функциони-
рования субъектов МСП, актуальных для ана-
лиза любого региона нашей страны. В россий-
ской и зарубежной научной литературе отсут-
ствует единая классификация факторов устой-
чивости развития малого и среднего предпри-
нимательства, которая была бы утверждена на
региональном уровне.

В данном исследовании под устойчивым
развитием МСП будем понимать сложный про-
цесс становления и эффективного функциони-
рования его субъектов, определяемый факто-
рами социально-экономического характера,
которые являются основой формирования це-
лостной системы связей, отношений и взаи-
модействий данных субъектов на различных
типах рынков.

Совокупность региональных факторов
(экономических, социальных, экологических),
определяющих устойчивость функционирова-
ния малых и средних предприятий, имеет оп-
ределенную систему показателей, с помощью
которых можно отслеживать уровень разви-
тия МСП в конкретном регионе с учетом от-
раслевой принадлежности.

Объекты и методы исследования

Сегодня многие исследователи признают,
что создание благоприятной среды для разви-
тия предпринимательства является необходи-
мым условием процветания экономики государ-
ства. Успешное функционирование малых и
средних предприятий (далее – МСП) напрямую
связано с устойчивостью развития конкретно-
го региона. Рост эффективности МСП являет-
ся триггером непрерывного роста конкурентос-
пособности в рыночной экономике как страны
в целом, так и входящих в нее регионов.

В качестве источников информации в
процессе проведения исследования были ис-
пользованы различные содержательные ас-
пекты государственных и региональных про-
грамм поддержки МСП, включая Нацио-
нальный проект «Малый и средний бизнес и
поддержка индивидуальной предприниматель-
ской инициативы», Стратегию развития мало-
го и среднего бизнеса в России до 2030 г., дан-
ные Федеральной службы государственной
статистики, экспертные оценки явлений и про-

цессов, а также аналитические данные, опуб-
ликованные в научной литературе и периоди-
ческой печати.

В ходе исследования и подготовки ста-
тьи использовались следующие методы: ана-
лиз (в том числе статистический анализ), син-
тез, обобщение и системный подход, класси-
фикация, дедуктивный метод, структурно-фун-
кциональный и компаративный анализ, анало-
гия, формализация. Для теоретических обоб-
щений и формулирования выводов и научного
осмысления использовался абстрактно-логи-
ческий метод.

Результаты и обсуждение

Сегодня МСП способны достаточно
быстро адаптироваться к экономическим пре-
образованиям, происходящим в стране, спо-
собствовать внедрению инноваций и новых
технологий наряду с крупными предприятия-
ми, создавать рабочие места, что прямо про-
порционально влияет на рост занятости насе-
ления и, соответственно, рост регионального
рейтинга.

Устойчивость регионов и уровень их раз-
вития находится в прямой зависимости от оп-
ределенных социально-экономических факто-
ров, влияющих на эффективность функциони-
рования субъектов МСП. Анализ существу-
ющих факторов, определяющих взаимосвязь
между устойчивостью развития малого и
среднего предпринимательства и региональ-
ной составляющей, позволяет выделить сле-
дующие группы факторов, которые необходи-
мо учитывать при изучении любого региона
Российской Федерации: экономико-географи-
ческое положение региона; государственная
и региональная поддержка малого и среднего
предпринимательства; трудовые ресурсы;
спрос и рынки сбыта; территориальные нало-
говые льготы; административные барьеры.

В данном исследовании проведем ана-
лиз мер государственной и региональной под-
держки малого и среднего предприниматель-
ства. Анализ и оценка остальных не менее
значимых факторов будут проведены в буду-
щих исследованиях.

Особенности функционирования субъек-
тов малого и среднего предпринимательства
(далее – МСП) в условиях постоянно меняю-
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щейся законодательной и экономической под-
систем макросреды региона, необходимость
их финансовой поддержки в современных ус-
ловиях обусловлены спецификой понимания
предпринимательства как самостоятельного
инновационного процесса организации финан-
сово-хозяйственной деятельности, направлен-
ного на открытие новых рынков сбыта, созда-
ния технологий и т. д., с целью получения при-
были и реализации собственных целей юри-
дических или физических лиц. При такой орга-
низации экономики малое и среднее предпри-
нимательство способно гибко реагировать на
изменение рыночной конъюнктуры в части ди-
версификации деятельности, технологий, про-
изводства новых видов товаров; также малый
и средний бизнес может показывать хорошую
рентабельность вследствие небольшой вели-
чины накладных расходов и высокой обора-
чиваемости. Но при этом совершенно очевид-
но, что мощности представителей малого и
среднего бизнеса не позволяют на равных
условиях конкурировать с крупными предпри-
ятиями, что, безусловно, не лучшим образом
сказывается на их финансовой устойчивости.

Вышесказанное обусловило необходи-
мость введения новых мер поддержки мало-
го бизнеса в России. Так, Волгоградскую об-
ласть и еще 18 регионов указом Президента
РФ [Формы и виды поддержки] добавили в
список территорий, в которых с 1 января 2020 г.
стартовал специальный режим для самозаня-
тых граждан, то есть тех, кто работает сам
на себя без работодателя, не имеет наемных
сотрудников, и чей доход не превышает
200 тыс. руб. в месяц. С января 2019 г. налог
на профессиональный доход уже действовал
в г. Москве, Московской и Калужской облас-
тях, а также Республике Татарстан. Экспе-
риментальное новшество позволяет самозаня-
тым гражданам вести «белую» предпринима-
тельскую деятельность с минимальной нало-
говой нагрузкой от 4 до 6 % [Стратегия разви-
тия малого и среднего бизнеса ...].

На сегодняшний день в российской тене-
вой экономике трудится почти 13 млн чел., а
это 18 % от рабочей силы страны [Фейнберг].
По данным Федеральной налоговой службы,
льготный налоговый режим для самозанятых
в экспериментальных регионах позволил вый-
ти из тени 290 тыс. россиянам, большинство из

которых ранее вообще не платили налоги. По-
этому к началу 2023 г. ожидается значитель-
ный скачкообразный рост числа самозанятых
в России [Налог для самозанятых ...]. Кроме
льготного налогообложения для них появляют-
ся также возможности:

– использование ресурсов «Бизнес-нави-
гатора» (информационный портал для малых
и средних предприятий, разработанный Кор-
порацией МСП) [Ляпунов];

– определенные льготы при получении
кредита;

– имущественная поддержка;
– поставки продукции крупным компаниям.
Заметим, что меры подобной поддерж-

ки являются одним из источников выхода из
тени. Безусловно, этого еще недостаточно
для полноценного и планомерного развития
предпринимательства на пути его легализа-
ции. Изучение проблем развития предприни-
мательства (см. рис. 1) показало, что основ-
ная масса предпринимателей не заинтересо-
вана привлекать для развития своего бизне-
са какие-либо дополнительные средства. Так,
большинство из них проявляют гораздо боль-
ший интерес к пополнению оборотных и при-
обретению основных средств (оборудование,
транспорт).

Наиболее острые проблемы при получе-
нии кредитов (% от числа использующих до-
полнительное финансирование): высокий уро-
вень процентных ставок по кредитам, необхо-
димость обеспечения кредита, большой па-
кет документов для оформления кредита, дли-
тельное рассмотрение заявки, трудность по-
лучения кредита в короткие сроки.

Проблемы с получением дополнительно-
го финансирования все еще остаются акту-
альными. На их наличие указали больше по-
ловины респондентов. В качестве привлека-
тельных источников были выделены регио-
нальная финансовая поддержка и банковский
кредит (см. рис. 2).

Наличие серьезных проблем, которые
тормозят развитие предпринимательства в
России, побудило на государственном уровне
в очередной раз рассмотреть возможные ин-
струменты его поддержки. И таким инстру-
ментом с 2019 г. стал национальный проект
«Популяризация предпринимательства» [На-
циональный проект ...].
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Рис. 1. Практика привлечения дополнительного финансирования, %
Fig. 1. Additional financing attraction practice, %

Примечание. Составлено авторами по: [Толмачев].

Условные обозначения: 
1 – беспроцентная ссуда; 2 – спонсорство; 3 – только собственные средства; 4 – небанков-
ский кредит, заем и/или ссуда от кредитных и потребительских кооперативов, иных органи-
заций; 5 – другие источники привлечения заемных средств; 6 – банковский кредит; 7 – фи-
нансовая поддержка региональных властей 

Рис. 2. Привлекательные источники дополнительного финансирования, %
Fig. 2. Attractive sources of additional financing, %

Примечание. Составлено авторами по: [Толмачев].
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Необходимым условием для успешного и
эффективного развития предпринимательства, а
значит и успешной реализации подобных проек-
тов является интерес и граждан, и самих пред-
принимателей. Для этих целей был разработан
комплекс мер [Степанов], направленных на по-
пуляризацию среди населения идеи открытия
собственного дела. Так, до 2024 г. на подобные
мероприятия запланировано потратить 8,5 млрд
рублей. Основам ведения бизнеса, различным
навыкам предпринимательской деятельности, а
также основам финансовой грамотности в рам-
ках реализации национального проекта будут обу-
чены примерно 450 тыс. человек. Кроме того,
планируется довести до 25 млн чел. – количе-
ство занятых в сфере МСП; до 62 тыс. в год –
число вновь созданных субъектов малого и сред-
него бизнеса.

Но не всегда предприниматели достаточ-
но квалифицированы, чтобы понять, какие зна-
ния (информацию) и где они могут получить.
Ответы на эти вопросы дают некоммерчес-
кие организации, так называемые посредники
между бизнесом и государством:

– Торгово-промышленная палата РФ;
Торгово-промышленные палаты регионов
страны – негосударственные некоммерческие
организации, содействующие развитию эконо-
мики регионов, ее интегрированию в экономи-
ку страны, созданию благоприятных условий
для предпринимательской деятельности, уре-
гулированию отношений предпринимателей с
их социальными партнерами для представле-
ния и защиты интересов предпринимателей;

– Ассоциация социальных предпринима-
телей, которая объединяет и поддерживает
социальных предпринимателей и социально
ориентированные компании и организации (об-
разовательные мероприятия, поддержка на
всех этапах становления социального предпри-
ятия, информационная, консультационная, юри-
дическая поддержка);

– Российский союз промышленников и
предпринимателей – это общероссийская об-
щественная организация, представляющая
интересы деловых кругов в России и на меж-
дународном уровне;

– Фонд Президентских грантов – это не-
коммерческая организация, являющаяся еди-
ным оператором грантов Президента РФ, ко-
торые предоставляются на развитие общества;

– Агентство стратегических инициатив
по продвижению новых проектов – это неком-
мерческая организация, созданная Правитель-
ством России для реализации комплекса мер
в экономической и социальной сферах (продви-
жение приоритетных проектов, реализация
мероприятий по улучшению предприниматель-
ской среды в России, развитие профессиональ-
ных кадров и т. п.);

– «Мой бизнес» – это государственный
центр, представляющий собой национальный
проект по поддержке предпринимателей, ини-
циированный Министерством экономическо-
го развития РФ, и включающий в себя цент-
ры поддержки предпринимательства «Мой
бизнес», центры поддержки экспорта, микро-
финансовые организации, бизнес-инкубаторы,
технопарки и др.

Существует также множество отрасле-
вых организаций, деятельность которых на-
правлена на поддержку бизнеса в определен-
ной сфере (например, Ассоциация морских
торговых портов России, Союз машиностро-
ителей России и др.).

Национальный проект предусматривает
обучение граждан, у которых есть определен-
ный предпринимательский потенциал. Это по-
требовало открытия по всей России центров
«Мой бизнес» (см. рис. 3), на базе которых ре-
ализуются подобные образовательные курсы.

Основные темы, которые изучают потен-
циальные предприниматели, – бизнес-планиро-
вание, управление финансами, основы налого-
обложения, меры государственной поддержки,
инвестиции, управление бизнес-процессами и
другие аспекты предпринимательства, необхо-
димые для раскрытия и роста предпринима-
тельского потенциала обучающихся.

В Волгоградской области в рамках реа-
лизации проекта «Популяризация предприни-
мательства» участниками стали 25,6 тыс.
человек, а 1,9 тыс. человек прошли обучение
основам бизнеса в рамках мероприятий «От-
крытые уроки с действующими предпринима-
телями для молодежи» и «Программа настав-
ничества для начинающих предпринимателей»
[Малые да удалые ...].

С целью привлечь внимание молодежи и
школьников к предпринимательству в школах
Волгоградской области запланирована и уже
реализуется серия открытых уроков с действу-
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ющими предпринимателями. С мастер-класса-
ми перед школьниками выступают опытные
бизнес-тренеры, а также успешные бизнесме-
ны. Чтобы решить вопрос нехватки знаний
предпринимателей на первоначальном этапе
развития собственного дела, в Волгоградской
области была запущена комплексная програм-
ма наставничества [Ассоциация (некоммер-
ческое партнерство) ...]. В рамках данной про-
граммы работает Центр «Мой бизнес», кото-
рый оказывает информационную и консульта-
ционную поддержку начинающим предприни-
мателям. Центр проводит широкий спектр ме-
роприятий по актуальным вопросам ведения
предпринимательской деятельности для мало-
го и среднего бизнеса Волгоградской области:
это круглые столы, семинары, тренинги, веби-
нары, форумы, обучающие программы, консуль-
тации, выставки. Таким образом, в регионе ока-
зывается необходимое содействие для поддер-
жки и развития деятельность субъектов МСМ.

Реализация мероприятий по государ-
ственной финансовой поддержке субъектов
предпринимательства в Волгоградской облас-
ти осуществляется согласно подпрограмме 2
«Развитие малого и среднего предпринима-
тельства» в рамках реализации государствен-
ной программы Российской Федерации «Эко-
номическое развитие и инновационная эконо-
мика», утвержденной Постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 15 ап-
реля 2014 г. № 316, а также в рамках подпрог-

раммы «Развитие и поддержка малого и сред-
него предпринимательства в Волгоградской об-
ласти» [Постановление Правительства РФ от
15.04.2014 № 316 ...; Паспорт подпрограммы 2 ... ;
Паспорт государственной программы ...]. Ука-
занные подпрограммы сначала ставят своей
целью развитие всех субъектов МСП, и толь-
ко затем – в отдельных мероприятиях или
нормативных актах – прописываются крите-
рии субъектов МСП наиболее приоритетных
направлений (например, молодежное предпри-
нимательство, или льготы для отдельных ви-
дов деятельности).

Таким образом, возникает некое противо-
речие: с одной стороны, программа государ-
ственной финансовой поддержки формально
реализуется для «всех», а с другой – существу-
ют отдельные категории МСП, на которые ре-
ально рассчитаны проводимые мероприятия.
Данное противоречие вытекает из того факта,
что государство не может и не должно оказы-
вать поддержку всем субъектам МСП, так как
существуют виды деятельности, которые не
нуждаются в серьезной поддержке (например,
торговля потребительскими товарами). Поэто-
му логично применять ранжирование предостав-
ляемых мер государственной финансовой под-
держки в зависимости от приоритетности дея-
тельности субъектов МСП и от территориаль-
ного нахождения места ведения бизнеса (акту-
ально для сельской местности и моногородов).
Данный ранжированный подход был разработан
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Рис. 3. Создание центров «Мой бизнес», оказывающих комплекс услуг, сервисов
и мер поддержки субъектам МСП

Fig. 3. Establishment of “My Business” centers providing a range of services and support measures to SMEs
Примечание. Составлено авторами по: [Национальный проект ...].
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авторами по итогам обследования предостав-
ляемых мер государственной поддержки в Вол-
гоградской области. Предложенный алгоритм
на основании глубокого статистического и ана-
литического анализа позволит создать механизм
зонирования территорий, в которых необходимо
применять более широкий / узкий спектр госу-
дарственной финансовой поддержки. Основны-
ми показателями для ранжирования (список
может быть расширен), по нашему мнению,
должны выступать отношение численности тру-
доспособного населения к численности всего
населения территории (например, муниципаль-
ного округа, или городского округа), числен-
ность населения, занятого в МСП, количество
субъектов МСП, структура МСП по видам де-
ятельности, существующая инфраструктура
территории, оборот субъектов МСП по видам
деятельности, анализ налоговой нагрузки
субъектов МСП по видам деятельности.

Существующие на сегодня способы фи-
нансовой поддержки субъектов МСП на тер-
ритории Волгоградской области при всем раз-
нообразии не учитывают территориальную
доступность субъектов инфраструктуры для
отдельных категорий МСП, а также ресурс-
ный потенциал территорий для развития суще-
ствующих субъектов МСП и формирования
новых. Поэтому остро стоит необходимость
усовершенствовать порядок разработки мер
финансовой поддержки за счет внедрения ран-
жированного подхода к предоставлению мер
государственной финансовой поддержки
субъектам МСП внутри региона, что позволит
создать для них доступную среду.

Представленный ниже на рисунке 4 ал-
горитм позволит создавать конкурентные пре-
имущества муниципальных образований внут-
ри одного региона, что потенциально позво-
лит обеспечить отток ресурсного потенциала
из крупных городов в более мелкие населен-
ные пункты. Таким образом, может решить-
ся задача по повышению уровня жизни сельс-
кого населения за счет развития субъектов
МСП в небольших населенных пунктах.

По итогам проведенного анализа пред-
лагается формировать карту муниципальных
образований (см. рис. 5) по предоставлению
мер государственной финансовой поддержки
в пределах региона, что позволит потенциаль-
ным и существующим субъектам МСП вы-

бирать географию осуществления своей пред-
принимательской деятельности.

Помимо этого, проводимый мониторинг
при формировании такой карты позволяет
обеспечивать выравнивание ресурсного по-
тенциала территорий, что актуально для ре-
гиональных властей.

Для обоснования необходимости меха-
низма зонирования мер государственной фи-
нансовой поддержки с учетом особенностей
муниципальных образований проанализируем
меры финансовой поддержки, оказываемые на
территории Волгоградской области.

На территории Волгоградской области
созданы и функционируют различные формы
государственной финансовой поддержки
субъектов МСП. По итогам отчета о реализа-
ции подпрограммы поддержки субъектов МСП
за 2018 г., на территории Волгоградской облас-
ти не предоставляются прямые субсидии
субъектам МСП из областного бюджета. Суб-
сидирование осуществляется только в рамках
реализации муниципальных программ финансо-
вой поддержки субъектов МСП [Управление
развития предпринимательства ...]. В Центре
занятости населения предоставляется едино-
временная финансовая помощь субъектам
МСП в открытии собственного дела. Размер
подобной поддержки составляет 12-кратную
максимальную величину пособия по безрабо-
тице. Грантовая поддержка МСП осуществля-
ется только в части поддержки разработки
научных исследований в области гуманитар-
ных наук и фундаментальных исследований, что
не актуально для большинства МСП. Большая
часть финансовой поддержки на территории
Волгоградской области оказывается субъекта-
ми инфраструктуры, включающей в себя не
только финансовые учреждения, но и другие
организации: Гарантийный фонд Волгоградской
области; Региональный микрофинансовый
центр; Фонд микрофинансирования предприни-
мательства Волгоградской области, которые
предоставляют субъектам МСП недостающие
финансовые ресурсы, а также поручительство
по кредитным договорам. Отдельно следует
отметить специальные программы розничных
банков, ориентированные на кредитование
субъектов МСП, которые предоставляются с
гарантией АО «Корпорация «МСП» [Акционер-
ное общество  ... ].
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1-й этап 

2-й этап 

3-й этап 

4-й этап 

Анализ 
ресурсного 
потенциала 
территории 

– отношение численности трудоспособного населения к численности 
всего населения территории; 
– численность населения занятая в МСП; 
– количество субъектов МСП; 
– число вновь зарегистрированных МСП; 
– структура МСП по видам деятельности; 
– оборот субъектов МСП по видам деятельности; 
– анализ налоговой нагрузки субъектов МСП по видам деятельности 
и др. 

Анализ 
потребностей 
территории 

в производстве 
конкретных 

товаров 
(работ, услуг) 

– формирование запросов населения и субъектов МСП о необходи-
мых на территории конкретных товаров (работ, услуг); 
– анализ потребностей местных органов власти в производстве кон-
кретных товаров (работ, услуг) и др. 

Анализ наличия 
необходимой 

инфраструктуры  

– доступ к информационным ресурсам о мерах поддержки; 
– доступ к финансовым учреждениям поддержки; 
– наличие консалтинговых компаний и др. 

– совершенствования налогового законодательства территории; 
– создание дополнительных субъектов инфраструктуры поддержки 
МСП;  
– разработка политики субсидирования субъектов МСП территории 
и др. 

Выработка 
конкретного набора 

мер финансовой 
поддержки 
территории 

Рис. 4. Алгоритм формирования ранжированного подхода к предоставлению мер
государственной финансовой поддержки субъектов МСП внутри региона

Fig. 4. Algorithm for the formation of a ranked approach to the provision of measures
of state financial support for SMEs within the region

Примечание. Составлено авторами.
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образование 2 
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Набор мер поддержки 1 

Набор мер поддержки 2 
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Рис. 5. Карта муниципальных образований по предоставлению мер
государственной финансовой поддержки МСП внутри региона

Fig. 5. Map of municipalities on the provision of measures
of state financial support for SMEs within the region

Примечание. Составлено авторами.
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Согласно информационному порталу
«Бизнес-навигатор», в Волгоградской облас-
ти расположено 45 филиалов банка, реализу-
ющих 133 программы кредитования субъек-
тов МСП. Самая большая часть таких фили-
алов расположена в областном центре (30 фи-
лиалов), и только 15 – в области [Портал Биз-
нес-навигатора МСП]. Неравномерное распо-
ложение по территории области филиалов кре-
дитных организаций усложняет субъектам
МСП, находящимся в провинции, доступ к
кредитным финансовым ресурсам. Парамет-
ры предлагаемых программ различаются. На
портале бизнес-навигатора дается выбор из
четырех укрупненных групп: инвестиции в
действующий бизнес; инвестиции на новый
проект (при реализации действующего бизне-
са); стартап; пополнение оборотных средств.
Каждый отдельный банк предлагает стандар-
тные или «нишевые» кредитные продукты, что
позволяет субъектам МСП выбрать для себя
оптимальный.

Особый вид поддержки оказывает Вол-
гоградский областной бизнес-инкубатор [Фор-
мы и виды поддержки]. На ранней стадии дея-
тельности бизнес-инкубатор поддержива-
ет предпринимателей следующим образом:

– аренда на льготных условиях нежилых
помещений, которые полностью оборудованы
для работы (техника и мебель);

– различные услуги, которые создают не-
обходимые и при этом комфортные условия для
успешного развития бизнеса в регионе.

Заметим, что каждое структурное под-
разделение Волгоградского бизнес-инкубато-
ра отвечает за решение определенных задач.
Центр поддержки предпринимательства – это
консультационные услуги для субъектов МСП
(широкий спектр) и организация специальных
программ обучения. Центр поддержки экспор-
та позволяет осуществлять информационную
и консультационную поддержку участникам
внешнеэкономической деятельности; способ-
ствует организации встреч и переговоров с
иностранными партнерами.

В условиях динамичного экономическо-
го развития «отстающим регионам» целесо-
образно использовать положительный опыт
(«лучшие практики») успешных субъектов РФ
по предложенным факторам, в частности
практику внедрения и использования мер го-

сударственной и региональной поддержки
МСП, что позволит улучшить текущее поло-
жение малого и среднего бизнеса, тем самым
стимулировать дополнительную поддержку со
стороны государства.

Выводы

Анализ существующих методологических
подходов к факторам, определяющим устой-
чивое развитие МСП в регионе, показал отсут-
ствие общепринятой классификации и системы
оценки в разрезе региональной составляющей.
Поэтому были выделены следующие группы
факторов, которые необходимо учитывать при
изучении любого региона Российской Федера-
ции: экономико-географическое положение ре-
гиона; государственная и региональная поддер-
жка малого и среднего предпринимательства;
трудовые ресурсы; спрос и рынки сбыта; тер-
риториальные налоговые льготы; администра-
тивные барьеры. Данные факторы существен-
но влияют на устойчивое развитие и конкурен-
тоспособность малых и средних предприятий
в разрезе региона.

В процессе анализа законодательного
фактора макросреды и обобщения существу-
ющих мер государственной финансовой под-
держки субъектов МСП на территории Вол-
гоградской области было выявлено, что под-
держка реализуется неравномерно, без учета
специфики и возможностей отдельных муни-
ципальных образований. Для нивелирования
этого расхождения предлагается использовать
соответствующий алгоритм и дифференциро-
ванный подход к предоставлению мер госу-
дарственной финансовой поддержки субъек-
тов МСП внутри региона в зависимости от
приоритетности деятельности субъектов
МСП и от территориального нахождения ме-
ста ведения бизнеса. Данный подход позво-
ляет создавать конкурентные преимущества
муниципальных образований внутри одного
региона, что фактически позволит обеспечить
отток ресурсного потенциала из крупных го-
родов в более мелкие населенные пункты и
тем самым выровнять ресурсный потенциа-
ла территорий.

Эффективное использование положи-
тельного опыта успешных субъектов РФ от-
стающими регионами позволит вывести
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субъекты малого и среднего бизнеса на но-
вый уровень развития, что, безусловно, повы-
сит региональную инвестиционную привлека-
тельность и конкурентоспособность не толь-
ко регионов, но и страны в целом.
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