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Abstract. One of the most significant criteria characterizing the effectiveness of the country’s food security
system is ensuring access of the entire population (including the poor) to the necessary amounts of food. To solve
the problem of poverty and malnutrition, new approaches that involve strengthening government regulation,
attracting resources from commercial companies, and increasing the efficiency of public socially-oriented
organizations are needed. The article proposes a large-scale state program that provides support to the country’s
poor, with the active participation of business structures and Russian food banks. The main directions of the state
program are determined taking foreign experience in supporting the poor, as well as the specifics of the development
of the Russian economy and social sphere into account. Particular attention is paid to the changes in the tax
legislation of the Russian Federation, aimed at increasing the interest of private enterprises in the implementation
of the program to support the low-income population. The proposed amendments are especially relevant in the face
of the deteriorating economic situation caused by the COVID-19 pandemic. The developed set of measures complies
with the provisions of the updated Food Security Doctrine of 2020 and can be an addition to the strategies being
implemented to improve the efficiency of the food security system in the Russian Federation.
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Аннотация. Одним из наиболее значимых критериев, характеризующих эффективность системы про-
довольственной безопасности страны, является обеспечение доступа всего населения (в том числе малоиму-
щих) к необходимым объемам продуктов питания. Для решения проблем бедности и недоедания необходи-
мы новые подходы, предусматривающие усиление государственного регулирования, привлечение ресурсов
коммерческих компаний, а также повышение эффективности деятельности общественных социально ориен-
тированных организаций. В статье предложено проведение широкомасштабной государственной програм-
мы, обеспечивающей поддержку малоимущего населения страны, при активном участии бизнес-структур и
российских благотворительных продовольственных фондов. Основные направления государственной про-
граммы определены с учетом зарубежного опыта по поддержке малоимущих слоев населения, а также
специфики развития российской экономики и социальной сферы. Особое внимание в статье уделено изме-
нениям в налоговом законодательстве РФ, направленным на повышение заинтересованности частных пред-
приятий в реализации программы поддержки малообеспеченного населения. Предлагаемые поправки
особенно актуальны в условиях ухудшения экономической ситуации, обусловленной пандемией вируса
COVID-19. Разработанный комплекс мер соответствует положениям обновленной Доктрины продоволь-
ственной безопасности 2020 г. и может стать дополнением к реализуемым стратегиям по повышению эффек-
тивности системы обеспечения продовольственной безопасности РФ.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, продовольственное обеспечение, доступность
продовольствия, продовольственные проблемы, проблемы бедности и недоедания.
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Введение

Проблема продовольственной безопас-
ности остается актуальной для человечества
на протяжении всего его существования. Под-
ходы ученых различных экономических школ
к решению проблем, связанных с продоволь-
ственной безопасностью, различаются. Так,
многие российские эксперты по вопросам эко-
номики сельского хозяйства связывают про-
довольственную безопасность с самообеспе-
чением [Буланов, 2007; Ибрагимов и др., 2010;
Кудряшова, 2009, с. 42–45]. С позиции других
авторов, основой достижения высокого уров-
ня продовольственной безопасности являет-
ся стабильность развития экономики [Черня-
ков, 1998; Шагайда, 2015]. Исследованию вли-
яния самых различных экономических, поли-
тических и социальных факторов на продо-
вольственную безопасность посвящено ог-
ромное количество научных трудов ученых-
экономистов [Коваленко, 2013; Носов и др.,
2020; Основы экономической безопасности ... ,
1997; Серова, 2004; Хромов, 1999].

В целом ученые сходятся во мнении, что
высокий уровень продовольственной безопас-
ности предполагает постоянную физическую
и экономическую доступность для всего на-
селения страны достаточного количества не-
обходимой и безопасной для здоровья пищи.

Создание условий, обеспечивающих высо-
кий уровень продовольственной безопасности,
является одной из главных целей государствен-
ного регулирования. При этом проблема недо-
едания остается неразрешимой не только для
развивающихся, но и для большинства разви-
тых стран даже при наличии необходимых про-
довольственных ресурсов, высоком уровне раз-
вития аграрной отрасли и экономики в целом.
В каждой стране мира (кроме Сингапура) часть
жителей недополучает необходимого количества
пищи. Россия не является исключением.

Проблема доступности продуктов пита-
ния в необходимых объемах для всех групп
российского населения окончательно не реше-
на, поэтому требуются дополнительные меры,
направленные на поддержку малоимущих.
Данные меры приобретают особую значи-
мость в условиях ухудшения экономической
ситуации, обусловленной пандемией вируса
COVID-19.

Государственная политика обеспечения
продовольственной безопасности

в России

В 2020 г. принята новая Доктрина продо-
вольственной безопасности, основные поло-
жения которой предопределили разработку
комплексных программ, направленных на
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обеспечение устойчивого развития аграрной
и пищевой промышленности, повышение эф-
фективности системы обеспечения населения
продуктами питания, а также на борьбу с бед-
ностью (что, соответственно, предполагает
решение проблемы недоедания).

Согласно Доктрине, продовольственная
безопасность предполагает гарантию физичес-
кой и экономической доступности продуктов пи-
тания для каждого жителя страны в объемах,
необходимых для здорового и активного образа
жизни [Указ Президента РФ ... , 2020]. При этом
по данным, представленным Международным
исследовательским институтом продоволь-
ственной политики в ежегодно публикуемом из-
дании, доля российского населения, подвержен-
ного риску недоедания, составляет около 2,5 %.
Распространенность истощения у детей в воз-
расте до пяти лет составляет 3,5 %, а задержки
роста – 9,5 % (табл. 1) [Международный иссле-
довательский институт ... , 2021].

Следует признать, что за последние 20 лет
проблема экономической доступности продо-
вольствия для всего населения РФ окончатель-
но не решена. Кроме того, экономический спад,
обусловленный пандемией вируса COVID-19,
способствовал увеличению числа россиян, жи-
вущих за чертой бедности. Согласно данным
Федеральной службы государственной стати-
стики, количество россиян, имеющих доходы
ниже прожиточного минимума, в 2020 г. увели-
чилась примерно на 200 тысяч и составила
18,6 млн человек (12,6 % населения) [Федераль-
ная служба государственной статистики, 2021].

Комплекс мер, направленных на повыше-
ние уровня продовольственной безопасности

России, должен быть существенно расширен.
При этом целесообразно применение уже име-
ющегося зарубежного опыта.

Для повышения эффективности россий-
ской системы обеспечения продовольствен-
ной безопасности необходимо:

1. Усиление регулирующей роли госу-
дарства.

2. Привлечение ресурсов коммерческих
компаний.

3. Повышение эффективности деятельно-
сти российских банков продовольствия.

В настоящее время требуются новые
подходы к повышению эффективности россий-
ской системы продовольственной безопасно-
сти. Необходимо формирование условий, обес-
печивающих заинтересованность предприни-
мательских структур в поддержке наиболее
нуждающихся групп населения.

Зарубежный опыт по привлечению
ресурсов коммерческих компаний

для поддержки малоимущего населения

Исследование зарубежного опыта в об-
ласти обеспечения продовольственной безо-
пасности имеет особую значимость для Рос-
сии, так как позволяет оценить положитель-
ные и отрицательные последствия примене-
ния тех или иных инструментов государствен-
ного регулирования для экономики, а также для
социальной сферы страны.

Особо интересны стратегии развитых
стран, применяемые для решения проблемы
недоедания среди малоимущих. Например, в
США с шестидесятых годов прошлого века

Таблица 1
Динамика Глобального индекса голода и используемых для его расчета

показателей за период с 2000 по 2020 г. для РФ

Показатель Год 
2000 2006 2012 2020 

Глобальный индекс голода 10,0 6,8 6,0 5,2 
Распространенность недоедания 
среди населения, % 

5,1 не более 2,5 не более 2,5 не более 2,5 

Уровень смертности детей в возрас-
те до 5 лет, % 

1,9 1,3 1,0 0,7 

Распространенность истощения у 
детей в возрасте до 5 лет, % 

4,1 3,4 3,2 3,5 

Распространенность задержки роста 
у детей в возрасте до 5 лет, % 

16,7 12,8 12,0 9,5 

Примечание. Составлено автором по: [Международный исследовательский институт ... , 2021].
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действует федеральная программа продоволь-
ственных купонов. Цель программы – решить
проблему недоедания малообеспеченного на-
селения, не создавая иждивенческих настрое-
ний. Малоимущим семьям предоставлена воз-
можность получения купонов для приобрете-
ния продовольственных продуктов в зарегист-
рированных магазинах. Американцы трудоспо-
собного возраста, получающие помощь, долж-
ны иметь работу или быть зарегистрирован-
ными на бирже труда. Схожие программы дей-
ствуют во многих странах, при этом финанси-
рование осуществляется за счет государства,
что увеличивает нагрузку на бюджет.

Стратегии многих стран в обеспечении
продовольственной безопасности предусмат-
ривают масштабное привлечение коммерчес-
ких структур. Например, программа «Нуле-
вой голод» Бразилии предопределила актив-
ное участие частных предприятий в решении
проблем бедности и недоедания.

Актуальной для РФ является адаптация
зарубежного опыта к решению проблемы бед-
ности и недоедания посредством более актив-
ного привлечения продовольственных банков
и коммерческих структур. Во многих стра-
нах мира через банки продовольствия в
пользу малоимущих перераспределяются
пищевые продукты с истекающим сроком
годности. Как правило, передача продуктов
питания населению самими банками продо-
вольствия не осуществляется. Для налажи-
вания связей с нуждающимися привлекают-
ся благотворительные организации и соци-
альные учреждения, которым банки продо-
вольствия доставляют пищевые продукты.
Затраты на услуги по перевозке и сортиров-
ке продуктов с истекающим сроком годнос-
ти обычно оплачиваются за счет пожертво-
ваний частых лиц и организаций.

Деятельность продовольственных бан-
ков помогает снизить остроту не только про-
довольственной, но и экологической пробле-
мы, так как предотвращает образование пи-
щевых отходов. По данным Продовольствен-
ной и сельскохозяйственной организации ООН
(ФАО ООН), на разных стадиях производства
и потребления в отходы поступает более тре-
ти пищевых продуктов. В среднем на одного
человека в год потери продовольственной про-
дукции составляют:

– в странах Западной Европы – до 95 кг;
– в США – до 115 кг;
– в России – до 56 кг;
– в странах Африки и Юго-Восточной

Азии – от 6 до 11 кг [Food and Agriculture
Organization ... , 2021].

Снижение остроты продовольственной
проблемы и сокращение потерь пищевых про-
дуктов в настоящее время приобретают осо-
бую значимость, поэтому во многих странах
мира всячески поощряется деятельность бан-
ков продовольствия, а также других обще-
ственных организаций, перераспределяющих
продукты питания с истекающим сроком год-
ности малообеспеченным группам населения.
Например, в Германии существует объедине-
ние «Tafel», в состав которого включено бо-
лее 900 продовольственных банков, бесплат-
но перераспределяющих пищевые продукты
малообеспеченному населению, численность
которого составляет более 1,5 млн человек.
В США некоммерческая организация «Feeding
America» объединяет целую сеть (более 200)
банков и фондов продовольствия. Во Франции
законодательство предусматривает передачу
непроданных продуктов питания благотвори-
тельным организациям, обеспечивающим до-
ставку продовольствия нуждающимся.

Следует также отметить, что за рубе-
жом распространена практика предоставле-
ния налоговых льгот предприятиям пищевой
торговли и общественного питания при их уча-
стии в благотворительности. Например, в
США затраты на благотворительность (до
10 % дохода) могут быть учтены в расходах
компании, уменьшая сумму налогооблагаемой
прибыли.

Такая политика государства обеспечива-
ет заинтересованность бизнеса в предостав-
лении помощи малообеспеченным группам
населения, а также в поддержке фондов про-
довольствия. Учитывая обострение проблемы
бедности, в России также представляется це-
лесообразным применение практики снижения
налогового бремени коммерческих компаний,
обеспечивающих бесплатно продуктами пита-
ния малоимущих. Привлечение ресурсов биз-
нес-структур обеспечит снижение остроты
проблемы бедности и, соответственно, недо-
едания без дополнительной нагрузки на феде-
ральный, региональные и местные бюджеты.
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Предложения по привлечению
российских коммерческих компаний

для обеспечения продовольствием
малоимущего населения

Во многих странах мира пищевые про-
дукты, срок годности которых подходит к кон-
цу, подлежат перераспределению в пользу
малоимущих через благотворительные уч-
реждения (в частности, банки продоволь-
ствия). В России подобная практика не полу-
чила широкого распространения, и данная про-
блема только частично решается посред-
ством деятельности благотворительных орга-
низаций.

Наиболее известной организацией в РФ
является фонд продовольствия «Русь», создан-
ный в 2012 году. В настоящее время через
данный фонд в пользу малоимущего населе-
ния перераспределяется до 6 тыс. тонн пище-
вых продуктов в год [Фонд продовольствия
«Русь», 2021]. В рамках деятельности фонда
сформирована система контроля качества
продуктов питания. Однако масштабы дея-
тельности указанного фонда, а также других
благотворительных организаций существенно
ограничены по следующим причинам:

1. Отсутствие складских помещений,
оборудованных для хранения продуктов, зна-
чительно ограничивает время доведения
пищи, переданной на благотворительность, до
потребителя. Обычно продовольственные
фонды ограничиваются быстрыми перевозка-
ми продовольствия со складов коммерческих
предприятий до пунктов выдачи малоимущим.

2. Недостаток средств для осуществле-
ния перевозок. Фонд «Русь» (как и другие
благотворительные организации) осуществля-
ет перевозки за счет средств из пожертвова-
ний, которых может оказаться недостаточно
для быстрых доставок скоропортящихся про-
дуктов в пункт выдачи.

3. Необходимость передачи продоволь-
ствия населению через другие благотвори-
тельные организации (центры социального
обслуживания, приходы храмов и др.). Такая
практика затрудняет проведение контроля за
распределением пищевых продуктов.

Бесплатная раздача продовольственных
товаров с истекающим сроком годности ма-
газинами или предприятиями общественного

питания в РФ не одобряется. Согласно пози-
ции Роспотребнадзора, подобная практика не
позволяет обеспечить эффективный контроль
качества и безопасности пищи. Поэтому в
России часто пищевые продукты после исте-
чения срока их годности просто утилизируют-
ся. При этом утилизация производится за счет
предприятий, вынужденных нести дополни-
тельные затраты.

Со стороны российских ученых-эконо-
мистов, а также предпринимателей было
много практических рекомендаций по урегу-
лированию данной проблемы. Например, при
магазинах предлагалось открывать специ-
альные отделы для бесплатной раздачи пи-
щевых товаров за день до истечения их сро-
ка годности.

Однако следует учитывать, что в насто-
ящее время особую значимость приобрета-
ет не просто распространение футшеринга, а
возможность передачи продовольственных
продуктов с истекающим сроком годности
малоимущим. Поэтому в России целесооб-
разна реализация масштабной программы
продовольственных талонов, инициируемая
государством и предполагающая активное
участие предприятий общественного питания
и торговли.

В отличие от практики, распространен-
ной в развитых странах, финансирующих по-
добные программы за счет средств из госу-
дарственных бюджетов, следует активно за-
действовать ресурсы торговых компаний, а
также предприятий общественного питания.

Как известно, привлечение крупных биз-
нес-структур в государственные программы
по искоренению голода и недоедания прино-
сило положительные результаты в странах с
развивающимися экономиками (например, в
Бразилии и Китае).

На уровне государства возможна орга-
низация распределения продовольственных
талонов среди малоимущего населения.
Предлагаемая программа должна охваты-
вать российское население с доходами, не
превышающими величину прожиточного ми-
нимума. Предоставление талонов необходи-
мо осуществлять в соответствии со сведе-
ниями, которыми располагают органы соци-
альной защиты (наравне с пособиями), и по
схожим критериям.
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Особенно эффективно для реализации про-
граммы продовольственных талонов привлече-
ние торговых сетей крупных компаний-ритей-
леров. Согласно оценке специалистов Ассоци-
ации компаний розничной торговли (АКРТ),
потери продуктов питания предприятий, входя-
щих в состав организации, иногда достигают
более 700 тыс. тонн в год. Примерно 25 % ути-
лизируемого продовольствия составляют мо-
лочные продукты, колбасные и кондитерские
изделия, а также бакалея; около 30 % – мясо,
птица и рыба; 45 % – овощи и фрукты [Ассо-
циация компаний ... , 2021].

Создание пунктов выдачи пищевых про-
дуктов с истекающим сроком годности воз-
можно непосредственно на территориях су-
пермаркетов, которые часто располагаются
в разных районах крупных и небольших горо-
дов. Возможность бесплатного получения
продуктов питания недалеко от места житель-
ства особенно важна для пожилых людей и
инвалидов, доля которых в группе малоиму-
щего населения достаточно велика.

Наличие в магазинах специально обору-
дованных складских помещений обеспечит
сохранность продовольствия до выдачи
предъявителям талонов, а развитая логисти-
ка – возможность доставки продуктов пита-
ния с истекающим сроком годности в другие
районы городов и даже регионов.

Формирование пунктов выдачи в супер-
маркетах позволит государственным контро-
лирующим структурам осуществлять монито-
ринг качества и количества предоставляемых
малоимущему населению пищевых продуктов.

Особое внимание следует уделить орга-
низации передачи малоимущим продуктов с
истекающим сроком годности небольшими
магазинами, точками общественного питания
и предприятиями пищевой промышленности.
В среднем по России практически ежегодно
выбрасывается около 17 млн тонн продоволь-
ствия на сумму 1,6 трлн рублей [Информаци-
онное издание ... , 2019]. Формирование бла-
гоприятных условий приумножит возможнос-
ти перераспределения продовольствия нужда-
ющимся через российские продовольствен-
ные фонды. Целесообразно переориентиро-
вать общественные продовольственные фон-
ды на сотрудничество с небольшими коммер-
ческими предприятиями (реализаторами про-

дуктов питания), а также на точки общепита.
В России уже сформирован реестр обществен-
ных организаций, работа с которыми обеспе-
чивает определенные налоговые льготы пред-
принимательским структурам (в частности, по
налогу на прибыль).

Современные системы оповещения позво-
лят обеспечить быструю передачу информа-
ции населению, а также получать сведения
(посредством обратной связи) о готовности
забрать продукты питания в указанном пункте
выдачи. Один сотовый телефон на семью в
настоящее время имеют даже люди, живущие
за чертой бедности. Соответственно, существу-
ет возможность создания информационных се-
тей, охватывающих крупные компании, реали-
зующие продовольствие (контролируемые го-
сударственными структурами), а также неболь-
шие продовольственные предприятия и точки
общественного питания (осуществляющие бла-
готворительную деятельность через обще-
ственные фонды). Технологии уведомления
могут разрабатываться с учетом зарубежного
опыта. Например, в США для передачи сведе-
ний благотворительным организациям исполь-
зуется технология уведомления push (на осно-
ве программного продукта PointCast).

Условия предложенной программы дол-
жны быть определены с учетом зарубежного
опыта, который следует адаптировать к рос-
сийской специфике, а также к текущей ситуа-
ции в стране. В развитых странах продоволь-
ственные талоны малоимущим выдаются на
определенные суммы, а программы помощи
финансируются из государственных бюдже-
тов. В России предлагается предоставлять
малоимущим талоны на получение продуктов
питания в определенных объемах (без указа-
ния стоимости, так как цены на продоволь-
ственные товары с истекающим сроком год-
ности могут существенно различаться даже
в пределах одной товарной группы).

Согласно исследованию экспертного со-
вета по проблемам продовольственной безо-
пасности, сформированного фондом «Русь» и
компанией PwC, формирование благоприятных
условий для благотворительности может обес-
печить малоимущим значительную продоволь-
ственную помощь. Только со стороны крупных
компаний-ритейлеров российскому населению
с доходами ниже прожиточного минимума мо-
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жет предоставляться около пяти килограммов
продуктов питания на человека в месяц. По
результатам исследования экспертного сове-
та, можно предварительно определить объем
выдачи по талону продуктов питания (5 кг).
В дальнейшем установленные объемы можно
корректировать с учетом изменения продоволь-
ственной ситуации в стране, а также возмож-
ностей государства и бизнес-структур. При
возникновении проблем возможно частичное
возмещение стоимости пищевых продуктов,
предоставляемых по талонам, из средств бюд-
жетов разных уровней. При этом нагрузка на
бюджеты будет существенно ниже, чем при
проведении программы продовольственных
талонов полностью за счет государства (как в
большей части развитых стран).

Конечно, предложенная программа не ли-
шена недостатков. Например, будет сложно
планировать номенклатуру и объемы каждого
из выдаваемых товаров. Предложение коммер-
ческих предприятий будет определяться нали-
чием и объемами пищевых продуктов с исте-
кающим сроком годности. Однако получение
дополнительных пяти килограммов пищевых
продуктов в месяц на каждого человека позво-
лит сэкономить денежные средства для покуп-
ки недостающих продовольственных товаров
или для осуществления других расходов. Про-
грамма продовольственных талонов обеспечит
сокращение численности россиян, страдающих
от бедности и недоедания.

В настоящее время проблемы бедности
и недоедания в России обострились из-за эко-
номического спада, вызванного ограничени-
ем предпринимательской деятельности на вре-
мя пандемии. Поэтому реализация предло-
женной программы продовольственных тало-
нов особенно актуальна, так как обеспечит
возможность поддержки малоимущего насе-
ления за счет неиспользуемых ресурсов ком-
мерческих структур.

Комплекс
стимулирующих мер для привлечения

коммерческих компаний к обеспечению
продовольствием малоимущих

Роль коммерческих структур в системе
поддержки малоимущего населения может
существенно возрасти при формировании со-

ответствующих условий. Для стимулирования
активности компаний необходимы меры как
налогового стимулирования, так и налоговых
ограничений.

В настоящее время объемы бесплатно
передаваемых малоимущим продоволь-
ственных продуктов с истекающим сроком
годности ограничены. Одной из основных
причин этого является несовершенство рос-
сийского налогового законодательства. При
передаче продовольствия общественным
организациям, обеспечивающим перераспре-
деление продуктов питания в пользу нужда-
ющихся, у коммерческих предприятий воз-
никают дополнительные налоговые обяза-
тельства (см. табл. 2).

В 2020 г. Государственной думой был
принят закон, обеспечивающий для пред-
приятий возможность частично учитывать
в расходах, уменьшающих налогооблагае-
мую прибыль, стоимость товаров, передан-
ных на благотворительность. При этом
сумма, уменьшающая налогооблагаемую
прибыль, ограничена 1 % выручки компа-
нии (ст. 265, пп. 19.6 НК РФ).

Положения указанной статьи применимы
только при передаче товаров в общественные
организации, введенные в специально сформи-
рованный государственный реестр. Данные
ограничения предусмотрены для предотвра-
щения схем по уходу от налогов.

Конечно, изменение налогового законо-
дательства обеспечивает более благоприят-
ные условия для компаний, передающих про-
дукты питания на благотворительность. Од-
нако следует принимать во внимание, что про-
довольствие относится к категории товаров,
рациональное использование которых может
существенно улучшить положение малоиму-
щего населения.

Согласно оценке экспертов АКРТ, объе-
мы пищевых отходов торговых сетей ежегод-
но составляют от 2 до 6 % товарооборота
[Ассоциация компаний ... , 2021]. Следует учи-
тывать, что в соответствии с налоговым за-
конодательством расходы в виде стоимости
пищевых продуктов при их утилизации по ис-
течению срока годности считаются экономи-
чески обоснованными и, соответственно, со-
кращают налогооблагаемую прибыль (ст. 264,
п. 1, пп. 49 НК РФ).
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Кроме того, при бесплатной передаче
продуктов питания социально ориентируемым
общественным организациям увеличиваются
суммы платежей по НДС. Согласно законо-
дательству, передача продовольствия на бла-
готворительность не подлежит налогообложе-
нию НДС (ст. 149, п. 3, пп. 12 НК РФ). Одна-
ко, если изначально товары были приобрете-
ны для деятельности, облагаемой НДС, на-
лог, принятый ранее по ним к вычету, подле-
жит восстановлению и уплате (ст. 170, п. 3,
пп. 2, абз. 1 НК РФ). Конечно, следует прини-
мать во внимание, что при этом на сумму
восстановленного НДС сокращается налого-
облагаемая прибыль предприятия. Однако
сумма подлежащего к уплате возвратного
НДС значительно превышает экономию по
налогу на прибыль.

Списание пищевых продуктов по исте-
чению срока их годности также не подлежит
налогообложению НДС. Однако при утилиза-
ции товаров восстановление налога, ранее при-

нятого к вычету, не предусмотрено (ст. 170,
п. 3 НК РФ).

Таким образом, даже после принятых
изменений налогового законодательства
предпринимательским структурам по-пре-
жнему выгоднее утилизировать значитель-
ные объемы продовольственных товаров
(дождавшись истечения срока годности),
чем передавать в социально ориентируе-
мые организации для перераспределения
малоимущим.

В настоящее время передача продоволь-
ственных продуктов на благотворительность
обходится российским компаниям значитель-
но дороже, чем утилизация. По оценке специа-
листов, расходы на погашение обязательств по
налогам при передаче пищевых продуктов на
благотворительность на 30–40 % превышают
затраты по утилизации [Ассоциация компа-
ний ... , 2021].

Предложения отменить восстановление
возвратного НДС при передаче пищевых про-

Таблица 2
Обязательства по налогообложению при утилизации и передаче

продуктов питания на благотворительность
Обязательства по налогам НДС Налог на прибыль 
Утилизация продуктов 
питания по истечению 
срока годности 

Списание товара (в том числе продо-
вольственного назначения) не является 
операцией, облагаемой налогом 
(ст. 146 НК РФ) 

При утилизации товаров (в том числе продо-
вольственного назначения) у организации не 
возникает доходов, учитываемых при форми-
ровании налоговой базы по налогу на при-
быль организаций (ст. 248 НК РФ) 

В перечне ситуаций, требующих вос-
становить налог (п. 3 ст. 170 НК РФ), 
списание товара (в том числе продо-
вольственного назначения) не поиме-
новано  

Расходы в виде стоимости товаров с истек-
шим сроком реализации и расходы по их 
уничтожению (в случае, если таковые имеют-
ся) являются для организации экономически 
обоснованными и могут быть учтены в целях 
налогообложения прибыли (ст. 264,  п. 1, 
пп. 49 НК РФ) 

Передача продуктов 
питания на благотво-
рительность 

Не подлежит налогообложению пере-
дача товаров безвозмездно (в том чис-
ле пищевых продуктов) в рамках бла-
готворительной деятельности, за ис-
ключением подакцизных товаров 
(ст. 149, п. 3, пп. 12 НК РФ) 

При безвозмездной передаче товаров (в том 
числе продовольственного назначения) у пе-
редающей стороны не возникает доходов, 
учитываемых при формировании налоговой 
базы по налогу на прибыль организаций 
(ст. 248 НК РФ) 

Суммы НДС, предъявленные продав-
цом товаров, передаваемых в рамках 
благотворительности, должны быть 
учтены в стоимости и не подлежат вы-
чету. Если товар изначально был при-
обретен для деятельности, облагаемой 
НДС, и налог был принят к вычету, то 
при его передаче ранее принятый к 
вычету НДС подлежит восстановле-
нию (ст. 170, п. 3, пп. 2, абз. 1 НК РФ) 

Расходы в виде стоимости товаров (включая 
продукты питания), безвозмездно переданных 
некоммерческим организациям, включенным 
в реестр социально ориентированных неком-
мерческих организаций, для целей налогооб-
ложения признаются в размере, не превы-
шающем 1 % выручки от реализации (ст. 265,  
п. 1, пп. 19.6 НК РФ) 

Примечание. Составлено автором по: [Налоговый кодекс Российской Федерации].
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дуктов с истекающим сроком годности на
благотворительность уже вносились на рас-
смотрение в Государственную думу российс-
кими экономистами. Однако в условиях обо-
стрения продовольственной ситуации необхо-
димы более действенные меры.

Во-первых, компаниям, участвующим в
предложенной государственной программе
продовольственных талонов или передаю-
щим пищевые продукты в благотворитель-
ные фонды, следует предоставить возмож-
ность учитывать стоимость данных продук-
тов в расходах, уменьшающих налогообла-
гаемую прибыль, в полном объеме. Осуще-
ствление бизнес-структурами мошенничес-
ких схем при расширении возможностей го-
сударственного контроля в рамках програм-
мы продовольственных талонов станет прак-
тически невозможным.

Во-вторых, в налоговое законодатель-
ство об исчислении и уплате НДС необходи-
мо внести изменения. Конечно, целесообраз-
но отменить восстановление НДС при пере-
даче пищи с истекающим сроком годности
малоимущим по программе продовольствен-
ных талонов или через общественные орга-
низации. Кроме этого, необходимо ввести тре-
бование о восстановлении принятого ранее к
вычету НДС при утилизации продовольствия
(в том числе при истечении срока годности).
Соответственно, это будет стимулировать
предприятия, занимающиеся реализацией
пищевых товаров, активно принимать меры
по своевременной передаче продуктов пи-
тания с истекающим сроком годности нуж-
дающимся.

При внесении предлагаемых изменений
в налоговое законодательство передача про-
довольственных товаров малоимущим через
программу продовольственных талонов или
через общественные организации станет вы-
годнее, чем утилизация.

Внесение предлагаемых изменений в на-
логовое законодательство обеспечит формиро-
вание благоприятных условий для реализации
программы продовольственной помощи мало-
имущим без дополнительной нагрузки на госу-
дарственный бюджет, сокращение затрат биз-
нес-структур, связанных с утилизацией просро-
ченных пищевых продуктов, а также уменьше-
ние объемов продовольственных отходов.

Выводы

Предложенные в данной статье меры
должны стать дополнением к программам, раз-
работанным в соответствии с положениями
Доктрины продовольственной безопасности
2020 г. и направленным на повышение уровня
самообеспечения, поддержку российского аг-
ропромышленного комплекса и обеспечение
возможности противостоять внешним рискам.
Для обеспечения экономической доступности
пищи всему населению страны (в том числе
малоимущему) недостаточно повышения эф-
фективности аграрного производства и уровня
самообеспеченности наиболее значимыми про-
дуктами питания. Решению проблемы бедно-
сти и недоедания должно способствовать так-
же сокращение неравенства. Признание права
человека на доступ к достаточным объемам
пищи является результатом мобилизации уси-
лий гражданского общества.

Крупные предпринимательские структу-
ры обладают значительными ресурсами для
помощи наиболее уязвимым группам населе-
ния. Поэтому значение участия коммерчес-
ких компаний в государственных стратегиях
по решению проблемы бедности и недоеда-
ния нельзя недооценивать. Во многих стра-
нах частные предприятия проявляют интерес
к государственным проектам, связанным с
обеспечением продовольствием малоимущих.

Повышение роли государства, активное
привлечение коммерческих компаний, а также
расширение деятельности социально ориенти-
рованных общественных организаций – все это
позволит обеспечить доступность пищи в необ-
ходимых объемах для всего населения страны.
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