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Abstract: The article discusses approaches to the definition of the concept of “civil society” presented in
various encyclopedic sources, and also analyzes the state of the non-profit sector of economy postulated as a
conductor of civil society institutions in the social environment on the example of the Volgograd region. The relevance
of the research is determined by the significance of the role played by non-profit organizations in the formation and
development of the social environment of the region. In the context of the need to consolidate the creative efforts
of both individual citizens and social groups, the development of the non-profit sector of economy becomes an
objective necessity. The purpose of the work is to consider the essence of the category “civil society”, as well as
to apply the results to the study of the state of civil society institutions in Volgograd region. The research
methodology includes structural and statistical analysis. The empirical base of the analysis is provided by official
statistics for the period 2014–2020. The results of the study suggest that the planned development of the non-profit
sector of regional economy requires the construction of an autonomous system of financing, in which budget
funds will no longer play a key role in the formation of financial resources of its subjects.
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НЕКОММЕРЧЕСКИЕ ОРГАНИЗАЦИИ В ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ:
СОВРЕМЕННЫЕ РЕАЛИИ И ПУТИ РАЗВИТИЯ

Алексей Сергеевич Дмитриев
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Волгоградской области,

г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В статье рассматриваются подходы к определению понятия «гражданское общество», пред-
ставленные в различных энциклопедических источниках, а также проводится анализ состояния некоммер-
ческого сектора экономики, постулируемого в качестве проводника институтов гражданского общества в
социальной среде, на примере Волгоградской области. Актуальность исследования обусловлена значимос-
тью роли, выполняемой некоммерческими организациями в процессе формирования и развития социаль-
ной среды региона. В условиях консолидации созидательных усилий как отдельных граждан, так и соци-
альных групп развитие некоммерческого сектора экономики приобретает характер объективной необходи-
мости. Цель работы состоит в рассмотрении сущности категории «гражданское общество», а также в прило-
жении полученных результатов к исследованию состояния институтов гражданского общества в Волгоград-
ской области. Методология исследования включает в себя структурный и статистический анализ. Эмпири-
ческая база анализа представлена данными официальной статистики за период 2014–2020 годов. Результаты
проведенного исследования дают основания полагать, что для планомерного развития некоммерческого
сектора экономики региона требуется построение автономной системы финансирования, в рамках которой
бюджетные средства перестанут играть ключевую роль в формировании финансовых ресурсов его субъек-
тов.
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Введение

Гражданское общество – сложная кате-
гория, не поддающаяся однозначному опре-
делению. Сегодня не представляется возмож-
ным точно установить, кто первым заговорил
о гражданском обществе, поскольку сопряжен-
ные с ним идеи можно найти в трудах ученых
практически всех исторических эпох. Мысли,
связанные с необходимостью формирования
дружественной социальной среды, основанной
на взаимном уважении и доверии ее членов,
появились одновременно с обществом. Чело-
век не мог не признавать ключевой роли объе-
динения с себе подобными с целью выжива-
ния. Коннотативные смыслы данной катего-
рии порождались средой, в какой существо-
вали исследователи, их культурным багажом
и мн. др.

Социальная среда есть комплексный ме-
ханизм, формирующийся на основе убеждений,
какими наделены люди, стоящие в его главе.
В то же время этот механизм и сам формиру-
ет убеждения, прививая их старым (в меньшей
степени) и новым (в большей степени) членам
общества. Подобный алгоритм функциониро-
вания социального механизма обусловливает
появление культурной преемственности, в ре-
зультате чего обеспечивается непрерывность
развития общества. В некотором роде данный
процесс становления социальной среды схож с
классическими представлениями о разделении
труда: над одним и тем же изделием по очере-
ди трудятся разные люди, и каждый из них при-
ближает предмет производства к идеальной
точке, где он превращается в потребительную
ценность.

Сущность категории

Ф. Бродель в своей знаменитой работе
«Время мира» указывал на тождествен-
ность понятий «цивилизация» и «культура»
[Бродель, 2007]. Культура не может быть оп-
ределена однозначно, однако автор предла-

гает понимать ее как совокупность обыча-
ев и традиций, продуктов человеческого
творчества, формировавшихся под влияни-
ем внешних и внутренних условий. В этой
связи мы можем рассматривать культуру
как системообразующий фактор формиро-
вания общественной среды. Культура зада-
ет побудительные мотивы к той или иной де-
ятельности, а зачастую накладывает табу
на действия иного рода.

Общество – это совокупность личнос-
тей. При этом нет конкретного условия объе-
динения и взаимодействия его членов: побу-
дительные мотивы индивидов могут быть
различны, как и их убеждения, взгляды, обы-
чаи и др. Это неминуемое явление, особенно
в наши дни. «Новый словарь русского язы-
ка» Т.Ф. Ефремовой определяет общество как
«совокупность людей, объединенных истори-
чески обусловленными социальными форма-
ми совместной жизни и деятельности» [Еф-
ремова]. В «Новейшем философском слова-
ре» А.А. Грицанова гражданское общество
имеет следующее значение: «понятие ряда
гуманитарных дисциплин, содержание кото-
рого охватывает целостную совокупность не-
политических и неполитизированных духов-
ных и экономических отношений в обществе.
Г.О. [гражданское общество] – область
спонтанной самореализации людей... защи-
щенная соответствующими правовыми нор-
мами от любых проявлений произвольной од-
носторонней регламентации их деятельнос-
ти со стороны государства и его органов»
[Грицанов]. Из данного определения следу-
ет общий вывод: гражданское общество ос-
новано на свободе и независимости его уча-
стников [Мамардашвили]. Имманентные ме-
ханизмы регуляции подобной среды приводят
к тому, что роль государства в процессе об-
щественного контроля отходит на второй
план.

Представления о гражданском обще-
стве трансформировались на протяжении
XIX–XX вв., и одной из главных вех в их раз-
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витии можно считать теорию К. Маркса, ко-
торый, обобщив мнения своих предшествен-
ников, высказал мысль, что гражданское обще-
ство есть первичная категория относительно го-
сударственной власти [Маркс, 1955].

Новая институциональная теория рас-
сматривает гражданское общество как одну
из моделей социального контракта. Так,
А. Аузан в статье «Общественный договор и
гражданское общество» сравнивает две мо-
дели социального контракта (общественного
договора) – вертикальную и горизонтальную
[Аузан, 2005]. Вертикальная модель характе-
ризует общество, находящееся под властью
государства и в значительной мере зависящее
от его воли. Формирование гражданских ини-
циатив и общественного самоуправления в
такой ситуации затруднено. В противовес вер-
тикальной модели горизонтальный социальный
контракт предполагает задействование меха-
низмов саморегуляции среды.

Основными проводниками институтов
гражданского общества в современном мире
являются некоммерческие организации –
социально-экономические субъекты, чья де-
ятельность направлена не на максимизацию
извлекаемой прибыли, а на решение обще-
ственно важных задач. В современной Рос-
сии деятельность некоммерческих органи-
заций регламентируется рядом нормативно-
правовых актов, к которым относятся Консти-
туция РФ, федеральные законы № 7-ФЗ
«О некоммерческих организациях», № 82-ФЗ
«Об общественных объединениях», № 121-ФЗ
«Об иностранных агентах» и др. Отдельные
аспекты деятельности некоммерческих орга-
низаций регулируются Гражданским кодексом
РФ. Некоммерческие организации (далее –
НКО) и властные структуры подчас облада-
ют разнонаправленными векторами деятель-
ности, что обусловливает наличие ряда осо-
бенностей законодательного регулирования
НКО. В частности, ограничиваются источни-
ки финансирования подобных организаций:
субъекты третичного сектора экономики мо-
гут осуществлять предпринимательскую де-
ятельность только в рамках своей миссии, а
прибыль от ее осуществления обязуются на-
правлять на развитие организации, не распре-
деляя между учредителями. Инвестиционная
деятельность вообще находится под запретом,

за исключением случаев передачи в дар НКО
ценных бумаг со стороны физических и юри-
дических лиц. Бюджетное финансирование в
рамках федеральных и региональных про-
грамм развития допускается, но на местах,
как показывает статистика, зачастую оказы-
вается малоэффективным. Финансирование
из-за рубежа формально не запрещено, одна-
ко при условии осуществления финансируемой
из-за границы политической деятельности она
рискует оказаться в реестре иностранных
агентов, ведение которого предусмотрено за-
коном №121-ФЗ. Представители НКО вынуж-
дены постоянно находить новые источники фи-
нансирования своей деятельности: фандрай-
зинг, краудфандинг, гранты и др.

Важная роль, выполняемая некоммер-
ческими организациями в процессе формиро-
вания социальной среды, а также факторы,
препятствующие полноценному развитию
третичного сектора российской экономики, под-
робно описывались в трудах Т.Л. Клячко и
Е.А. Семионовой [Клячко и др., 2018], К.Е. Ко-
сыгиной [Косыгина, 2018], Д.А. Поддубной
[Поддубная, 2015], А.П. Подольской и Е.Е. Хар-
ламовой [Подольская и др., 2016] и др. Однако
представленные в них данные нуждаются в
постоянной актуализации. Кроме того, изуче-
ние функционирования НКО на уровне регио-
нов в России ведется недостаточно широко,
что обусловливает особую актуальность на-
стоящего исследования.

Результаты исследования

Современные тенденции не могут поло-
жительно сказаться на состоянии некоммер-
ческого сектора отечественной экономики,
однако изменения лучше просматриваются в
региональном разрезе. В таблице 1 приведены
динамические данные о численности неком-
мерческих организаций в Волгоградской обла-
сти в период 2014–2020 годов. Волгоградская
область демонстрировала высокие результаты
в конкурсах президентских грантов для НКО в
последние годы, что свидетельствует о высо-
ком потенциале развития некоммерческого сек-
тора экономики региона. Реальная картина, од-
нако, оказывается менее оптимистичной.

Согласно данным, представленным в таб-
лице 1, общая численность некоммерческих
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организаций в Волгоградской области достиг-
ла минимального значения за исследуемый
период в начале 2020 г., составив 3 386 орга-
низаций, или 83,1 % от уровня 2014 года. Нис-
ходящей динамикой характеризовалась чис-
ленность большинства организационно-право-
вых форм некоммерческих организаций: наи-
более значительным к началу 2020 г. было
снижение количества учреждений (на 255 еди-
ниц, или 20,7 %, меньше, чем на начало 2014 г.),
общественных организаций (снизилось на 188
единиц, или 16,5 %, к уровню начала 2014 г.) и
ассоциаций (на 142 единицы, или 47,2 %, мень-
ше, чем в начале 2014 г.).

Стабильной восходящей тенденцией
была отмечена численность автономных не-
коммерческих организаций: на конец исследу-
емого периода прирост к показателю начала

2014 г. составил 55 единиц, или 44 %. Общая
динамика количества субъектов некоммер-
ческого сектора региональной экономики мо-
жет быть отражена в виде графика, представ-
ленного на рисунке 1.

Согласно данным, представленным на
рисунке 1, прирост общего количества неком-
мерческих организаций в исследуемом пери-
оде был зафиксирован единожды – в начале
2015 г., когда их число увеличилось на 15 еди-
ниц, или 0,4%, по сравнению с предыдущим
периодом. Затем последовал затяжной спад:
так, в начале 2016 г. численность НКО снизи-
лась на 72 единицы, или 1,8 %, к показателю
начала 2015 г., в 2017 г. – на 171 единицу, или
4,3 %, относительно предыдущего периода.
Показатель начала 2018 г. стал результатом
рекордного в абсолютном и относительном

Таблица 1
Динамика численности субъектов некоммерческого сектора экономики

Волгоградской области в 2014–2020 гг. (на начало года)

Субъекты некоммерческого сектора 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Некоммерческие организации 4 074 4 089 4 017 3 846 3 672 3 526 3 386 

Потребительские кооперативы 416 426 427 374 345 338 321 
Общественные организации  1 140 1 168 1 114 1 097 1 068 1 011 952 
Ассоциации 301 285 274 253 222 206 159 
Фонды 182 186 191 179 158 146 136 
Автономные некоммерческие 
организации 125 135 153 158 163 167 180 
Религиозные организации 136 133 131 128 129 131 133 
Учреждения 1 231 1 206 1 161 1 089 1 040 995 976 
Иные формы некоммерческих 
организаций 543 550 566 568 547 532 529 

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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Рис. 1. Динамика количества некоммерческих организаций,
действовавших в Волгоградской области в 2014–2020 гг. (на начало года)

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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выражении сокращения за исследуемый пе-
риод: на 174 организации, или 4,5 %, к началу
2017 года. В начале 2019 г. число действую-
щих НКО сократилось на 146 единиц относи-
тельно показателя предыдущего периода; в
начале 2020 г. – на 140 единиц.

В обоих случаях относительное сниже-
ние достигало 4 % к прошлому году. Разуме-
ется, количественные изменения обусловили
возникновение ряда структурных сдвигов внут-
ри некоммерческого сектора региональной
экономики. В этой связи предлагается рас-
смотреть динамику структурного соотноше-
ния организаций различных правовых форм за
аналогичный период.

Согласно данным таблицы 2, в начале
2020 г. по сравнению с 2014 г. было отмече-
но возрастание структурных долей органи-

заций иных организационно-правовых форм
(на 2,3 %), автономных некоммерческих
организаций (на 2,2 %), религиозных органи-
заций (на 0,6 %) и общественных организа-
ций (на 0,1 %). Снижением структурных до-
лей характеризовались ассоциации (на 2,7 %),
учреждения (на 1,4 %), потребительские ко-
оперативы (на 0,7 %) и фонды (на 0,5 %).
Учитывая динамику численности НКО раз-
личных форм, следует отметить, что пози-
тивные структурные изменения в ряде слу-
чаев достигались исключительно за счет
общего снижения количества действующих
некоммерческих организаций. Для более де-
тального анализа современной структуры тре-
тичного сектора экономики Волгоградской
области предлагается рассмотреть диаграм-
му, представленную на рисунке 2.

Таблица 2
Структура некоммерческого сектора экономики Волгоградской области

в 2014–2020 гг. (на начало года), % к итогу
Субъекты некоммерческого сектора 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 

Некоммерческих организаций 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 
Потребительские кооперативы 10,2 10,4 10,6 9,7 9,4 9,6 9,5 
Общественные организации  28,0 28,6 27,7 28,5 29,1 28,7 28,1 
Ассоциации 7,4 7,0 6,8 6,6 6,0 5,8 4,7 
Фонды 4,5 4,5 4,8 4,7 4,3 4,1 4,0 
Автономные некоммерческие организации 3,1 3,3 3,8 4,1 4,4 4,7 5,3 
Религиозные организации 3,3 3,3 3,3 3,3 3,5 3,7 3,9 
Учреждения 30,2 29,5 28,9 28,3 28,3 28,2 28,8 
Иные формы некоммерческих 
организаций 13,3 13,5 14,1 14,8 14,9 15,1 15,6 

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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Рис. 2. Структура некоммерческого сектора региональной экономики на начало 2020 года,
% к итогу (на начало года)

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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Данные, представленные на рисунке 2,
свидетельствуют о том, что в структуре не-
коммерческого сектора экономики Волгоград-
ской области преобладают учреждения
(28,8 % от общего числа организаций), обще-
ственные организации (28,1 %) и организации
иных форм, не включенных в список (15,6 %).
Наименьшие структурные доли принадлежат
религиозным организациям (3,9 %), фондам
(4 %) и ассоциациям (4,7 %). Следует отме-
тить, что большая часть учреждений пред-
ставлена казенными (61,5 % от общего числа
учреждений) и бюджетными (26,8 %) органи-
зациями, тогда как на долю автономных и
частных учреждений приходится 4,9 % и 4,5 %
соответственно.

Особый интерес представляет финансо-
вая сторона деятельности некоммерческих
организаций в Волгоградской области. В на-
стоящее время значительная часть субъек-
тов некоммерческого сектора региональной
экономики испытывает острую потребность
в дополнительных финансовых ресурсах, спо-
собных не только компенсировать расходы
организаций, но и послужить средством для
достижения новых целей социальной направ-
ленности. Ниже представлена таблица 3, где
приведена динамика поступлений финансо-
вых ресурсов в региональные НКО в период
2016–2019 годов. За базисный период принят
2016 год.

По данным таблицы 3, совокупный
объем финансовых поступлений субъектов
некоммерческого сектора региональной эко-
номики достиг максимального значения в
2019 г., увеличившись относительно базисно-

го показателя на 2,44 %. При этом динамика
внутри периода характеризовалась как ростом
(например, в 2018 и 2019 гг. относительно про-
шлых периодов), так и снижением (в 2017 г.
объем финансирования деятельности НКО
снизился на 14,62 % относительно 2016 г.).
Основным источником поступлений стала
выручка от реализации товаров, работ и ус-
луг, чья доля в структуре поступлений варьи-
ровалась в пределах от 34,4 % (2016 г.) до
45,6 % (2017 г.). В 2016 г. примерно сопоста-
вимой структурной долей обладали финансо-
вые поступления от российских коммерчес-
ких организаций (33,4 %), однако в дальней-
шем их участие в формировании финансов
волгоградских НКО стало менее заметным
(12,6 % в 2017 г., 12,7 % в 2018 г., 13,9 % в
2019 г.). Восходящей динамикой в течение пе-
риода характеризовались объемы поступле-
ний от российских физических лиц (от 18,7 %
в структуре поступлений в 2016 г. до 21,4 % в
2019 г.) и некоммерческих организаций (от 4 %
в 2016 г. до 7 % в 2019 г.). Это может указы-
вать на развитие отечественных практик фан-
драйзинга и краудфандинга, все чаще приме-
няемых некоммерческими организациями при
сборе средств на реализацию социально зна-
чимых проектов. Наличие ряда позитивных
изменений (иногда нивелируемых влиянием
инфляционных процессов) в статистике финан-
совых поступлений свидетельствует о возра-
стании спроса общества на услуги и товары,
предоставляемые подобными организациями.
Действуя в рамках такого рода «социального
заказа», организации не только наращивают
объемы финансовых поступлений, но и увели-

Таблица 3
Источники формирования финансов некоммерческих организаций

Волгоградской области в 2016–2019 гг., млн руб.
Источники формирования финансов НКО 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. % к базисному 

Всего 6 633,97 5 664,20 6 310,94 6 796,00 102,44 
Выручка от реализации 2 284,97 2 583,54 2 807,63 2 959,72 129,53 
Поступления от российских физлиц 1 242,23 1 297,07 1 433,06 1 451,77 116,87 
Поступления от российских юрлиц 2 215,60 714,20 799,90 943,66 42,59 
Поступления от российских НКО 267,04 380,66 418,60 475,77 178,16 
Поступления из бюджетов субъектов  147,23 206,63 330,81 485,43 329,71 
Поступления из федерального бюджета 51,22 109,15 110,52 28,63 55,90 
Поступления из местных бюджетов 45,87 102,09 64,27 83,03 181,01 
Иные источники дохода 379,83 270,87 346,16 367,99 96,88 

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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чивают расходы. В приведенной ниже табли-
це 4 представлена динамика объемов расхо-
дов некоммерческих организаций за период
2016–2019 годов.

По данным таблицы 4, совокупный
объем расходов региональных некоммерчес-
ких организаций в 2019 г. увеличился на
46,97 % относительно такового в 2016 году.
На протяжении всего исследуемого периода
расходы НКО возрастали. Темпы цепного при-
роста находились в интервале от 6,39 %
(2019 г.) до 23,85 % (2017 г.) к предыдущему
периоду. Значительная часть расходов – от
32,36 до 43,08 % в общей структуре – прихо-
дилась на оплату труда сотрудников и отчис-
ления на обязательное страхование. Выражен-
ной восходящей динамикой характеризовались
объемы расходов на содержание и обслужи-
вание организации, в разное время занимав-
шие от 20,04 до 26,89 % в совокупной струк-
туре расходов.

Количественные показатели, сопряжен-
ные с поступлениями и расходами региональ-
ных некоммерческих организаций, свидетель-
ствуют о постепенном развитии некоммерчес-

кого сектора экономики Волгоградской облас-
ти. Разумеется, наиболее значимым показате-
лем эффективности функционирования субъек-
тов последнего являются объемы услуг и то-
варов, предоставленных гражданам. В табли-
це 5 отражены статистические показатели де-
ятельности некоммерческих организаций за
аналогичный период.

По данным таблицы 5, в 2019 г. число
граждан, получивших услуги некоммерческих
организаций Волгоградской области, выросло
более чем вдвое относительно показателя
2016 года. Восходящей динамикой был отме-
чен спрос граждан по всем категориям услуг,
оказываемых НКО, за исключением здраво-
охранение: в 2019 г. показатель по услугам
подобного рода снизился на 52 % по сравне-
нию с 2016 годом. В относительном выраже-
нии наибольшими темпами прироста характе-
ризовалось количество граждан, воспользо-
вавшихся услугами в области культуры и ки-
нематографии: прирост к уровню 2016 г. в
2019 г. составил 458,24 %. В абсолютном вы-
ражении наибольший прирост был отмечен
по образовательным услугам, что связано с

Таблица 4
Динамика расходов региональных некоммерческих организаций

в 2016–2019 гг., млн руб.
Расходы НКО 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. % к базисному 

Текущие расходы 4 296,43 5 320,76 5 935,20 6 314,48 146,97 
В том числе: 

оплата труда и страховые взносы 1 390,11 2 201,25 2 529,01 2 720,52 195,71 
налоги и иные обязательные платежи – 102,54 137,18 106,35 103,72* 
пожертвования НКО и физлицам 286,85 189,66 310,69 433,39 151,09 
содержание и обслуживание организации – 1 066,59 1 522,44 1 697,85 159,18* 

Приобретение основных средств 175,55 251,07 224,16 220,03 125,34 

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020]. * Ввиду
изменения методологии расчетов Росстата, за базисный период по данным показателям принят 2017 год.

Таблица 5
Количество граждан, воспользовавшихся услугами

региональных некоммерческих организаций в 2016–2019 гг., чел.
Услуги 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. % к базисному 

Всего 184 394 248 293 370 831 382 161 207,25 
В том числе: 

образование 100 790 131 180 203 217 222 357 220,61 
здравоохранение 14 743 5 089 6 309 7 077 48,00 
культура и кино 11 128 32 698 64 449 62 121 558,24 
спорт 19 906 47 611 56 340 51 979 261,12 
социальная политика 37 827 31 715 40 516 38 627 102,11 

Примечание. Составлено по: [Общая характеристика ... , 2015; 2016; 2017; 2018; 2019; 2020].
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повышением гибкости условий оказания пос-
ледних, а также появлением новых форм об-
разования.

Обсуждение результатов

Действующая в регионе структурная
модель некоммерческого сектора экономики
противоречит классической концепции «тре-
тьего сектора», в рамках которой некоммер-
ческие организации осуществляют свою дея-
тельность независимо от реализуемой госу-
дарством социальной политики, но в ряде слу-
чаев берут на себя часть государственных
полномочий в области здравоохранения, куль-
туры, образования и т. д. В странах Запада (и
ряде европейских стран) указание на незави-
симость НКО содержится в их названии:
«non-government organizations», то есть непра-
вительственные организации [Дмитриев и др.,
2019]. Если принять за истину тот факт, что
некоммерческие организации выступают про-
водниками институтов гражданского обще-
ства, автономных по отношению к государ-
ству, призванных воспитывать в гражданах
чувство личной ответственности за состоя-
ние социальной сферы, возникает вопрос: по-
чему государство оказывается заинтересова-
но в их развитии? В развитых странах подоб-
ная практика позволяет снижать объемы го-
сударственных издержек на реализацию со-
циальных программ, а также ускорять процесс
регулирования отношений, возникающих меж-
ду акторами социальной среды по поводу раз-
личных аспектов взаимодействия. Последнее
достигается за счет способности представи-
телей некоммерческого сектора реагировать
на изменения в обществе быстрее, чем госу-
дарственные органы. Гражданское общество
в такой системе не антагонистично государ-
ственной власти. Напротив, оно является
неотъемлемой частью социально ориентиро-
ванной политики.

Иначе обстоят дела в системах, где го-
сударство не готово переложить часть пол-
номочий в области социальной политики на
организации, с ним не связанные. В подобных
системах деятельность в области социально
значимых задач осуществляют квазинеком-
мерческие структуры, финансируемые за
счет средств бюджетов различных уровней,

то есть организации, априори зависимые от
воли представителей государственной влас-
ти. На данной почве в некоммерческом сек-
торе экономики не возникает конкурентных
отношений, способных стимулировать разви-
тие системы обслуживания граждан в различ-
ных сферах социальной жизни. В условиях от-
сутствия необходимости постоянного совер-
шенствования качества предоставляемых
услуг бюджетные и казенные организации пре-
вращаются в ригидные и неповоротливые
структуры, закрытые для новшеств. На се-
годняшний день таким образом ситуация об-
стоит и в Волгоградской области.

Некоммерческие организации, бесспор-
но, выгодны для государственной финансовой
системы, поскольку позволяют осуществлять
перераспределение ресурсов, высвобожден-
ных из социальной сферы, направляя их на
развитие реального сектора экономики. Од-
нако они не развиваются. По мнению автора,
тому есть несколько причин.

1. Наличие институциональной ловушки,
сопряженной с формой собственности и спо-
собами финансирования организаций, осуще-
ствляющих деятельность в сфере образова-
ния, здравоохранения, культуры и т. д. Теку-
щее положение субъектов некоммерческого
сектора в подобной ситуации можно объяс-
нить эффектом колеи [Аузан, 2015].

2. Наличие ряда политических момен-
тов, препятствующих полноценному развитию
некоммерческого сектора экономики. Граж-
данское общество предполагает консолида-
цию усилий представителей различных соци-
альных групп, то есть создание новых групп,
члены которой в той или иной мере придержи-
ваются убеждений, лежащих в русле ценнос-
тных установок всей группы. Разумеется, в
подобной ситуации не избежать возникнове-
ния групп, оппозиционно настроенных по от-
ношению к государственной власти. Так сло-
жилось, что в России к политической деятель-
ности НКО априори относятся с опаской, осо-
бенно если характер ее противоречит «офи-
циальному» курсу. Стоит отметить, что в рам-
ках текущего законодательства осуществле-
ние политической деятельности является од-
ной из двух причин наделения организации
статусом «иностранного агента» (вторым ус-
ловием выступает получение финансирования
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из-за рубежа). Ригидность мер, предусмот-
ренных законом, выглядит нарочитой: в таких
условиях любое поступление средств от за-
рубежных коллег можно считать иностранным
финансированием.

3. Недостаточная степень осведомлен-
ности граждан о деятельности субъектов не-
коммерческого сектора. Говоря о Волгоград-
ской области, следует упомянуть о результа-
тах социологического опроса, проведенного
автором в ходе исследования общественного
мнения о некоммерческих организациях. Ин-
декс осведомленности граждан, рассчитанный
как отношение среднего арифметического
взвешенного ответов респондентов к числу
ответивших, составил 0,438 (при максималь-
ном значении индекса 1). При этом подавля-
ющее большинство респондентов заявили, что
только в общих чертах осведомлены о дея-
тельности некоммерческих организаций
[Дмитриев, 2020].

Перед некоммерческим сектором эконо-
мики Волгоградской области на сегодняшний
день стоит масса задач экономического, со-
циального и политического характера. Неком-
мерческим организациям требуется финанси-
рование, причем такое, которое не будет за-
висеть от волеизъявления властных структур:
институты гражданского общества способны
развиваться только в ситуации отсутствия
ограничений, налагаемых на них государ-
ственными структурами (если мы рассмат-
риваем возможности изменения сумм бюд-
жетного финансирования как один из рычагов
воздействия на субъекты некоммерческого
сектора экономики) [Андросова и др., 2018].
В этой связи возможно рассмотрение ряда
предложений, сопряженных с оптимизацией
системы финансирования:

1. Развитие инструментов фандрайзинга
и краудфандинга. Следует оговориться, что
распространенность подобных способов при-
влечения средств напрямую зависит от уров-
ня реальных доходов населения, которые не
отличаются положительной динамикой. Одна-
ко, обращаясь к примеру развитых стран, нуж-
но отметить, что в них пожертвования уже дав-
но стали эффективным способом финансиро-
вания проектов некоммерческих организаций.

2. Формирование перераспределительной
системы внутри некоммерческого сектора эко-

номики – по аналогии с обществами взаимного
страхования. Упрощенно подобная структура
может быть представлена в виде материаль-
ного фонда, финансируемого за счет отчисле-
ний с прибыли прибыльных некоммерческих
организаций. Финансовые ресурсы, аккумули-
руемые фондом, в дальнейшем могут быть
направлены на погашение обязательств субъек-
тов некоммерческого сектора, оказывающих-
ся в сложном финансовом положении. Подоб-
ная система похожа на эндаумент, однако пос-
ледний предполагает передачу средств, собран-
ных за счет пожертвований, в доверительное
управление с целью дальнейшего финансиро-
вания проектов НКО за счет инвестиционного
дохода. Предложенная же модель призвана
обеспечить практически непрерывное обраще-
ние финансовых ресурсов внутри совокупнос-
ти организаций, в нее включенных.

3. Популяризация ценностей, продвигае-
мых некоммерческой организацией, в обще-
ственной среде. В данной ситуации в распо-
ряжении НКО оказывается широкий инстру-
ментарий public relations, призванный повысить
уровень доверия граждан к деятельности
субъектов некоммерческого сектора экономи-
ки. Вместе с тем формированию гражданс-
кой лояльности должна предшествовать дея-
тельность, нацеленная на повышение осве-
домленности населения относительно дея-
тельности НКО.

Заключение

Развитие некоммерческого сектора эко-
номики является одной из наиболее значимых
задач становления российского общества. При
этом нельзя не отметить несовершенства его
текущего состояния (и это несмотря на прак-
тически тридцатилетний период увещеваний
о необходимости поддержки НКО и форми-
рования гражданского общества). Не будучи
антагонистичной интересам государственной
власти, деятельность субъектов третичного
сектора тем не менее зачастую противоре-
чит официальной политике в области форми-
рования социальной среды. Именно это и при-
водит к необходимости повышения автоном-
ности НКО путем самостоятельного поиска
источников финансирования и налаживания
связей с общественностью.
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Вместе с тем на сегодняшний день в
России существует объективная необходи-
мость в пересмотре содержания ряда нор-
мативных актов, регламентирующих дея-
тельность некоммерческих организаций. Ос-
новным направлением трансформации зако-
нодательной базы является предоставление
большей свободы деятельности субъектам
некоммерческого сектора экономики, а так-
же передача ряда государственных полномо-
чий, касающихся осуществления образова-
тельной, спортивной, культурной и иных ви-
дов деятельности, частным некоммерческим
организациям.

Помимо этого, самим представителям
некоммерческих организаций следует рефор-
мировать системы финансирования организа-
ций на местах, используя в том числе совре-
менные инструменты фандрайзинга и кра-
удфандинга. Во-первых, подобные способы
привлечения финансовых ресурсов позволят
организации совершенствовать свою деятель-
ность, реализуя новые проекты социальной
направленности. Во-вторых, помогут повы-
сить уровень лояльности граждан к работе,
осуществляемой НКО, за счет осознания жер-
твователями собственного участия в реали-
зации тех или иных проектов. Другим перс-
пективным, но требующим больших усилий
направлением развития системы финансиро-
вания некоммерческих организаций является
формирование перераспределительной систе-
мы, по способу функционирования схожей с
эндаументами и обществами взаимного стра-
хования. Взаимопомощь представителей раз-
личных НКО может стать залогом построе-
ния эффективных и удобных отношений меж-
ду организациями.
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