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FINANCIAL SUPPORT FOR GREEN ECONOMY PROJECTS IN RUSSIA
BASED ON THE PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT 1

Andrey A. Anikin
Volgograd State University, Volgograd, Russian Federation

Abstract. The article presents the results of the analysis of the Russian eco-finance system: fundamental
strategies, key regulatory documents, measures and tools. The analysis was based on the methodology of sustainable
development and consideration of ESG factors. We found that the formation of the institutional framework of eco-
finance and the development of advanced measures of support and stimulation of projects of green economy takes
into account methodological principles for sustainable development: integrating anthropogenic impacts on natural
areas; balanced decision-making on establishing regulatory requirements in the field of environmental safety,
responsibility for negative impact on the environment; priority of national interests in the development of measures.
The analysis showed that there is an established system of measures to support and stimulate eco-projects, both
administrative and financial, direct and indirect, incentives and sanctions. The system is evolving and being
modernized: measures have been developed and implemented to support issuers of securities whose target orientation
(securities) is related to investing in eco-projects, and a draft article “Environmental tax” has been developed and
is being discussed. The features of the Russian system of support and stimulation of environmental projects are its
“youth”, being at the stage of formation, and the “lack of configuration” of economic mechanisms, which makes it
difficult to assess the effectiveness of the measures taken. When evaluating environmental projects and the
effectiveness of support measures, it is advisable to take into account the principles of sustainable economy, as
well as the relationship and mutual influence of ESG factors.
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ФИНАНСОВАЯ ПОДДЕРЖКА ПРОЕКТОВ ЗЕЛЕНОЙ ЭКОНОМИКИ
 В РОССИИ НА ОСНОВЕ ПРИНЦИПОВ УСТОЙЧИВОГО РАЗВИТИЯ 1

Андрей Андреевич Аникин
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В статье представлены результаты исследования российской системы экофинансирования:
основополагающих стратегий, ключевых нормативных документов, мер и инструментов. Анализ опирался на
методологию устойчивого развития и учет ESG-факторов. Выявлено, что при формировании институциональ-
ного каркаса экофинансов и разработке современных мер поддержки и стимулирования проектов зеленой
экономики учитываются методологические принципы устойчивого развития: комплексный учет воздействия
антропогенных факторов на все природные сферы; взвешенность в принятии решений по установлению нор-
мативных требований в сфере экологической безопасности, ответственность за негативное воздействие на
окружающую среду; приоритет национальных интересов при разработке мер. Анализ показал наличие сло-
жившейся системы мер поддержки и стимулирования экопроектов как административных, так и финансовых,
прямых и косвенных, стимулирующих и санкционных. Система эволюционирует и модернизируется: разрабо-
таны и реализуются меры поддержки эмитентов ценных бумаг, целевая направленность которых (ценных бу-
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маг) связана с инвестированием в экопроекты, разработан и проходит стадию обсуждения проект внесения в
Налоговый кодекс Российской Федерации статьи «Экологический налог». Особенностями российской систе-
мы поддержки и стимулирования экологических проектов является ее «молодость», нахождение в стадии ста-
новления, «ненастроенность» экономических механизмов, что приводит к сложности оценки эффективности
принимаемых мер. При оценке экологических проектов и эффективности мер их поддержки целесообразно
учитывать принципы устойчивой экономики, а также взаимосвязь и взаимовлияние ESG-факторов.

Ключевые слова: устойчивый рост, «зеленая экономика», финансовое стимулирование и поддержка
экологических проектов, региональная экономика, экономика.
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Введение

Современная финансовая система все
больше ориентируется на соблюдение гло-
бальных принципов устойчивого экономичес-
кого развития в своей деятельности. Факто-
рами зеленой финансовой системы являют-
ся экологические, экономические и соци-
альные факторы (далее – ESG-факторы).
Мировая практика накопила к настоящему
времени достаточную институциональную
базу в сфере экофинансов, опыт применения
которой необходимо адаптировать к россий-
ской практике. В России разработаны стра-
тегические документы, формирующие сис-
тему зеленой экономики и ее финансирова-
ния, которые в 2018 и 2019 гг. стали прорыв-
ными с точки зрения как разработки мето-
дологических материалов по данной пробле-
матике, так и их внедрения на практике. Это
свидетельствует об актуальности экологи-
ческой проблематики в российской экономи-
ке и необходимости дальнейших исследова-
ний в данной области.

В процессе исследования применялись
общенаучные методы, процессный и систем-
ный подходы к изучаемым проблемам. На-
учную основу статьи составили труды ученых
по проблемам финансирования экопроектов в
российской экономике, среди которых: О. Бо-
гачева и О. Смородинов [Богачева и др., 2016],
Е. Каменева [Каменева и др., 2015], Е. Тю-
тюкина [Тютюкина и др., 2015], Т. Седаш [Се-
даш, 2017], М. Гутборг, Ю. Храплива, С. Во-
лодин [Гутборг и др., 2017]. Анализом нало-
гового инструментария стимулирования зеле-
ных проектов в российской экономике зани-
маются такие исследователи, как И. Горкина
и Т. Филичева [Филичева и др., 2018].

Для оценки эффективности мер поддерж-
ки и стимулирования экологических проектов це-
лесообразно принимать во внимание ESG-фак-
торы. В исследовании проведен анализ динами-
ки показателей, характеризующих ESG-факто-
ры: объемы сброса сточных вод и выбросов
загрязняющих веществ в атмосферу, количество
экологических преступлений, платежи за нега-
тивное воздействие на окружающую среду, ин-
вестиции в основной капитал, направленные на
охрану окружающей среды.

Меры государственной поддержки зеле-
ной экономики и рынка зеленого финансиро-
вания можно классифицировать по следующим
группам: по форме участия (прямое и косвен-
ное); по видам поддержки (административные
и финансовые); по направлениям поддержки
(стимулирующие, санкционные).

Среди административных мер выделим
следующие: 1) институциональные: формиро-
вание «контура поддержки» рынка зеленого
финансирования (разработка и реализация стра-
тегий, концепций, законодательных актов, фор-
мирующих, контролирующих, стимулирующих,
регулирующих развитие зеленой экономики и
зеленого финансирования); 2) организационные:
организация, финансирование, стимулирование
научно-исследовательской и аналитической
работы по тематике зеленой экономики и фи-
нансов; снижение рисков посредством разра-
ботки соответствующих методических доку-
ментов о классификации и оценке рисков.

Меры финансовой поддержки зеленой
экономики: 1) прямые: стратегические выпус-
ки облигаций с целью развития рынка, под-
держания его ликвидности (выпуск суверен-
ных и муниципальных облигаций, банковских
облигаций); прямое государственное участие
на этапах проектирования и подготовки про-
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ектов, субсидии, гранты; госзакупки с приори-
тетом экологических составляющих; сниже-
ние рисков посредством выпуска обеспечен-
ных облигаций, секьюритизации ценных бумаг;
2) косвенные: формирование системы льгот
(экологические налоги и сборы, субсидирова-
ние процентных ставок, гарантии, государ-
ственное страхование и др.).

К стимулирующим мерам относятся та-
кие как: финансовые льготы и стимулы, органи-
зационная и информационная поддержка бирж,
институтов развития; санкционные меры вклю-
чают систему повышающих коэффициентов при
расчете платы за НВОС, применяемых за не-
соблюдение экологических нормативов.

Формирование «контура поддержки»
рынка зеленого финансирования

на основе принципов
устойчивого развития

В Российской Федерации последователь-
но реализуется комплекс мер, направленный
на стимулирование внедрения зеленых техно-
логий в экономику и развитие рынка зеленого
финансирования. В ключевых стратегиях и
нормативных документах, являющихся инсти-
туциональной основой становления и дальней-
шего развития рынка экофинансирования, дек-
ларированы принципы государственной поли-
тики в сфере экологии и стимулирования экоп-
роектов. Так, в Климатической доктрине Рос-
сийской Федерации отмечен принцип приори-
тета национальных интересов России при раз-
работке мер по регулированию последствий
климатических изменений. Это важно, по-
скольку для российской экономики, в силу ее
специфики, «слепое» внедрение положений,
вытекающих из международных соглашений
по регулированию климатических изменений,
может привести к потере конкурентоспособ-
ности стратегических отраслей.

Принцип учета взаимосвязи экологических
и экономических показателей зафиксирован в
Концепции долгосрочного социально-экономи-
ческого развития Российской Федерации на пе-
риод до 2020 г., где цель экологической полити-
ки государства определена как качественное
улучшение экологических условий при одновре-
менном обеспечении развития экономики и кон-
курентоспособности ее отраслей.

Принцип комплексного учета воздей-
ствия антропогенных факторов на все природ-
ные сферы реализуется в Национальном про-
екте «Экология», который направлен на улуч-
шение показателей в сферах земли (ликвида-
ция несанкционированных свалок, уменьшение
производственных и непроизводственных от-
ходов, сохранение лесов), воды (улучшение
качества питьевой воды, восстановление эко-
логических ландшафтов значимых водных
объектов (в том числе реки Волга, озер Бай-
кал и Телецкое)), воздуха (снижение загряз-
нения воздуха); на сохранение объектов жи-
вой и неживой природы (сохранение биораз-
нообразия); на стимулирование внедрения наи-
лучших доступных технологий (далее – НДТ).

Принцип взвешенности в принятии реше-
ний по установлению нормативных требова-
ний в сфере экологической безопасности учи-
тывается в Стратегии экономической безопас-
ности Российской Федерации на период до
2030 г., в которой отмечается, что факторы,
связанные с глобальным изменением клима-
та, начинают оказывать существенное влия-
ние на экономическую безопасность страны,
что может проявиться в нехватке продоволь-
ственных ресурсов, питьевой воды, обостре-
нии конкурентной борьбы за природные ресур-
сы Арктики и Антарктики, территории Север-
ного Ледовитого океана. В Стратегии указы-
вается, что регулирование экономики должно
носить продуманный характер и исключить
избыточные требования в сфере экологичес-
кой безопасности, поскольку это может нару-
шить устойчивость стратегических отраслей.

Принцип зависимости в современных
условиях экономического развития от состо-
яния экологии определен в Основах государ-
ственной политики в области экологическо-
го развития Российской Федерации на пери-
од до 2030 года. В документе подчеркива-
ется, что экономическое развитие должно
идти в рамках экологоориентированного ро-
ста экономики и не должно приводить к ухуд-
шению экологической обстановки и окружа-
ющей среды.

Принцип ответственности за причинение
вреда окружающей среде реализуется в сис-
теме платежей: плата за негативное воздей-
ствие на окружающую среду, утилизационный
и экологические сборы.
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Конкретная система экономических, эко-
логических и социальных показателей (ESG-
показателей) предлагается Минэкономразви-
тия России в рамках разработки проекта пуб-
личной нефинансовой отчетности и ее пока-
зателей. Считаем, что они могут использо-
ваться для расчета рейтинга инвестиционно-
го потенциала экологических проектов, наря-
ду с традиционными показателями экономи-
ческой эффективности.

Поддержка
«зеленых» финансовых инструментов

в российской экономике

Документы, рассмотренные выше и оп-
ределяющие политику государства в различ-
ных природных сферах, а также декларирую-
щие обязательность финансирования хозяй-
ствующими субъектами негативных воздей-
ствий хозяйствующей деятельности на окру-
жающую среду, являются основополагающи-
ми нормативными актами в системе форми-
рования российской экофинансовой системы.
Они составляют «институциональный каркас»
рынка экоинвестирования и финансирования.
Помимо этого, в Российской Федерации раз-
работаны и активно внедряются финансовые
меры, направленные на стимулирование и раз-
витие «зеленого» финансового рынка.

Рынок «зеленых» инструментов финан-
сирования в российской экономике только на-
чинает развиваться. Первый выпуск «зеле-
ных» облигаций в России состоялся 19 декабря
2018 г., их разместила на Московской бирже
компания «Ресурсосбережение ХМАО». Но-
минальная стоимость этих облигаций состав-
ляет 1,1 млрд руб., доходность размещения –
9,76 %, купон облигаций привязан к инфляции
и ключевой ставке Банка России [Впервые в
России … , 2019]. Средства от размещения
облигаций планируется направить на созда-
ние полигона для переработки твердых ком-
мунальных отходов в районах Севера Рос-
сии. В 2019 г. стал активно развиваться «зе-
леный» сектор на фондовых биржах. Были раз-
мещены первые выпуски «зеленых» облига-
ций как компаний реального сектора экономи-
ки, так и финансовых институтов. В настоя-
щее время в Секторе устойчивого развития
Московской биржи котируются облигации бан-

ка «Центр-Инвест», компании АО «Коммер-
ческая недвижимость ФПК “Гарант-Ин-
вест”», компании ООО «СФО РуСол 1». Как
«зеленые» верифицированы облигации Компа-
нии «Ресурсосбережение ХМАО». О намере-
нии выпустить «зеленые» финансовые инст-
рументы заявили и другие российские компа-
нии: РЖД, АО «Коммерческая недвижимость
ФПК “Гарант-Инвест”».

Создание сектора устойчивого развития
Московской биржей явилось значимым собы-
тием для российского финансового рынка зе-
леного финансирования, поскольку позициони-
руется как площадка именно для «зеленых»
облигаций. Но для привлечения финансирова-
ния экопроектов возможно использовать и
другие секторы и площадки, такие как Сек-
тор роста и Рынок инноваций и инвестиций
Московской биржи. Данные секторы только
начинают развиваться и привлекать инвесто-
ров: на текущее время в секторе устойчивого
развития размещены ценные бумаги трех эми-
тентов, в секторе роста – 31 эмитента, в сек-
торе рынка инноваций и инвестиций – 15 эми-
тентов. Сравнительная характеристика пло-
щадок приведена в таблице.

К ключевым мерам поддержки, стиму-
лирования и развития отечественного экофи-
нансового рынка относятся следующие:

1. Направление средств федерального
бюджета и бюджетов субъектов Российской
Федерации на финансирование природоохран-
ных проектов [Федеральный закон ... , ст. 17,
2002]. Государственная поддержка осуществ-
ляется при реализации проектов, имеющих эко-
логическую направленность, благодаря вне-
дрению которых снижается антропогенная
нагрузка на окружающую среду, сохраняется
экологическое равновесие и биоразнообразие.
Это такие направления, как: внедрение наи-
лучших доступных технологий, разработка и
внедрение проектов, направленных на сниже-
ние вредных выбросов в атмосферный воздух,
в водные объекты, снижение отходов произ-
водства, обеспечение полезного использова-
ния попутного нефтяного газа.

2. Субсидии на возмещение затрат, свя-
занных с выплатой купонных доходов по фи-
нансовым инструментам, предназначенным
для финансирования экологических проектов,
которые предоставляются на возмещение зат-
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Таблица
Секторы экофинансирования Московской биржи

Сектор Характеристика Меры стимулирования 
и развития 

Финансовые 
инструменты 

Сектор устойчи-
вого развития 

Сегменты: «зеленых» 
облигаций, «социаль-
ных» облигаций и на-
циональных проектов. 
Выпуск финансовых ин-
струментов должен со-
ответствовать Принци-
пам «зеленого» / соци-
ального финансирова-
ния, или целям и прин-
ципам Национальных 
проектов, пройти проце-
дуру внешней оценки 

Меры господдержки: субсидии 
из федерального бюджета россий-
ским компаниям на возмещение 
затрат на выплату купонного до-
хода по облигациям, которые бы-
ли выпущены в рамках реализации 
инвестиционных проектов по вне-
дрению наилучших доступных 
технологий 

Облигации, 
биржевые облигации 

Сектор роста Работа сектора направ-
лена на поддержку ком-
паний малой и средней 
капитализации. Эмитен-
ты: компании, объемом 
выручки не менее 
120 млн руб. и не более 
10 млрд (для эмитентов 
облигаций) и 25 млрд 
руб. (для эмитентов ак-
ций) 

Меры господдержки: компенса-
ции части затрат по выпуску ак-
ций и облигаций и выплате купон-
ного дохода по облигациям, раз-
мещенным на фондовой бирже. 
Меры поддержки институтов 
развития: поручительство / гаран-
тии от Корпорации МСП, участие 
МСП банка в размещении ценных 
бумаг. 
Меры биржевой площадки: сни-
женные требования по free-float 
(500 млн руб. вместо 1 млрд для 
обыкновенных акций; 250 млн 
руб. вместо 500 млн для привиле-
гированных акций) 

Облигации, облигации 
без проспекта ценных 
бумаг, биржевые об-
лигации, облигации по 
секъюритизированным 
кредитам), акции, паи 
ЗПИФов 

Рынок инноваций 
и инвестиций 

Задачей сектора является 
способствование росту 
инвестиций в инноваци-
онные компании.  
Эмитенты акций: компа-
нии с капитализацией не 
менее 500 млн руб., эми-
тент соответствует 

Меры господдержки: налоговые 
льготы для инвесторов по налогу на 
прибыль и НДФЛ (исключение из 
налогооблагаемой базы доходов от 
реализации ценных бумаг россий-
ских эмитентов, включенных в пе-
речень ценных бумаг высо-
котехнологичного инновационного) 
сектора экономики). 
Меры поддержки институтов 
развития: pre-IPO финансирование, 
льготное кредитование, доступ к 
пенсионным накоплениям. 
Меры биржевой площадки: PR и 
IR-поддержка со стороны биржи 

Акции, облигации, 
ADR, биржевые обли-
гации, ETF, паи акции, 
паи ЗПИФов 

 
Примечание. Составлено автором по: [Московская биржа].

рат по уплаченным процентам по кредитам и
купонным доходам по облигациям по финан-
сированию, полученному в 2014–2019 гг. для
реализации комплексных инвестиционных про-
ектов по приоритетным направлениям граж-
данской промышленности, к которым относят-
ся и проекты создания экологически безопас-
ных производств. Размер субсидий зависит от

значений ключевой ставки Центрального бан-
ка Российской Федерации и кривой бескупон-
ной доходности облигаций федерального зай-
ма со сроком погашения 10 лет с учетом кор-
ректирующих коэффициентов.

Также предоставляются субсидии по зат-
ратам на купонные доходы по облигациям, вы-
пущенным для финансирования проектов наи-
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лучших доступных технологий. При этом об-
щая стоимость выпуска облигаций должна со-
ставлять до 30 млрд рублей. Размер субси-
дии – 70 % от суммы фактических затрат на
выплату купона по облигациям, но не более
70 % величины базового индикатора, опреде-
ленного в соответствии с законодательством.

3. Меры поддержки финансовых инсти-
тутов развития, такие как гарантии, поручи-
тельства, льготное кредитование.

Помимо поддержки, направленной на
стимулирование и развитие финансового рын-
ка, запланирована реализация следующих мер:
модернизировать и перевести на принципы
НДТ 300 российских предприятий, наносящих
наибольший ущерб экологии России. Програм-
ма началась в 2019 г., срок ее реализации – до
конца 2029 г., планируется, что до 2031 г. она
охватит уже 7 000 предприятий. Объем
средств на программу – 8 трлн рублей. Орга-
низации, внедряющие проекты НДТ, могут пре-
тендовать на следующие меры господдерж-
ки: льготы по оплате негативного воздействия
на окружающую среду (далее – НВОС), ин-
вестиционные льготные кредиты, льготные
кредиты и займы на приобретение оборудо-
вания. Программа предусматривает выделе-
ние субсидий по процентным ставкам по ин-
вестиционным кредитам, возмещение затрат
на выплату купонного дохода по облигациям,
налоговые льготы [применение специального
коэффициента к норме амортизации (до 2)].
Объем средств на субсидии по проекту НДТ
планируется на уровне 0,3 млрд руб. в 2019 г.,
3 млрд руб. в 2020 г. и 6 млрд руб. – в 2021 г.
[Кабмин утвердил … , 2019]. Приведенные
меры реализуются в рамках национального
проекта «Экология».

По результатам исследования выде-
лим следующие проблемы и перспективы
развития экофинансовой системы в россий-
ской экономике:

Этап становления рынка «зеленых»
финансовых инструментов. Рынок экофи-
нансирования находится на начальной стадии
своего развития не только в России (начало
работы специализированной секции на Мос-
ковской фондовой бирже – август 2019), но и
в мире (12 лет рынку зеленых финансовых
инструментов). Неясна динамика развития
рынка, что делает сложным процесс прогно-

зирования доходности и риска данных бумаг,
возможна неправильная оценка их риска.
С другой стороны, перспективы развития рын-
ка хорошие, о чем говорит быстрый рост объе-
мов рынка, присоединение к данному рынку
как компаний и финансовых институтов, уча-
стие государственных институтов развития,
оказываемые меры государственной поддер-
жки, осознание важности экологических про-
ектов для экономики страны и мира в целом
всеми стейкхолдерами. В связи с этим оте-
чественный фондовый рынок имеет хорошие
перспективы развития зеленых финансовых
инструментов и высокий потенциал развития
сегмента зеленых финансов.

Повышенные затраты, связанные с
выпуском «зеленых» финансовых инстру-
ментов. Для эмиссии зеленых облигаций не-
обходимо прохождение процедуры соответ-
ствия Принципам зеленых облигаций, раскры-
тие информации, составление дополнитель-
ной отчетности, что увеличивает затраты
эмитента. Возможным решением может яв-
ляться развитие рынка экофинансирования,
становление российских консалтинговых ком-
паний, оказывающих услуги по верификации,
консультированию эмитентов ценных бумаг,
стандартизация процедур выхода подобных
ценных бумаг на рынок, дальнейшее разви-
тие нормативно-правовой базы для внедре-
ния данных инструментов в российскую эко-
номку в соответствии с международными
стандартами.

Санкционные меры за причинение вреда
окружающей среде

Отметим ключевой принцип, связанный
с ответственностью бизнеса за негативное
воздействие на окружающую среду: экономи-
ческие субъекты обязаны компенсировать
вред, нанесенный окружающей среде при ве-
дении экономической деятельности. Данный
принцип задекларирован в Федеральном зако-
не № 7 «Об охране окружающей среды» [Фе-
деральный закон ... , ст. 16.1, 2019]. В соот-
ветствии с ним государством применяются
санкционные меры за превышение нормати-
вов допустимых выбросов, нормативы допу-
стимых сбросов, технологические нормативы
в виде повышения платы за НВОС путем при-
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менения повышающих коэффициентов [Феде-
ральный закон ... , ст. 16.5, 16.9, 2019].

В настоящее время существуют наме-
рения Правительства Российской Федера-
ции изменить систему платежей за негатив-
ное воздействие на окружающую среду и за-
менить ее экологическим налогом. Мини-
стерство финансов РФ разработало проект
изменений в Налоговый кодекс РФ и плани-
рует внести новую главу «Экологический
налог» [Проект Федерального закона … ,
2018]. Министерство финансов РФ отмеча-
ет снижение сумм по экологическому сбору
и платежей за негативное воздействие на
окружающую среду и планирует существен-
ный рост поступлений от экологического
налога по сравнению с экологическими пла-
тежами, из которых в доход Федерального
бюджета планируется направлять 5 %, в
доход бюджета субъекта Российской Феде-
рации – 95 %.

Аргументами «за» введение экологи-
ческого налога являются следующие: необ-
ходимость обеспечивать финансирование
деятельности Правительства Российской
Федерации в сфере экологии для проведе-
ния экологической политики; низкая эффек-
тивность взимания неналоговых платежей,
аргумент – снижение в динамике поступле-
ний за негативное воздействие на окружаю-
щую среду; отсутствие должной мотивации
у плательщиков экологических неналоговых
платежей к правомерному поведению в фор-
ме платы за негативное воздействие на ок-

ружающую среду, довод – «неуплата эколо-
гических неналоговых платежей не образу-
ет состава преступления, предусмотренно-
го УК РФ»; замена экологических ненало-
говых платежей экологическим налогом по-
зволит увеличить объем доходов бюджетов
за счет лучшего администрирования нало-
га посредством применения мер налоговой,
административной и уголовной ответствен-
ности, механизмов принудительного и бес-
спорного взыскания [Проект Федерального
закона … , 2018].

В качестве альтернативной точки зрения
приведем следующие доводы на основе ана-
лиза показателей, динамика которых пред-
ставлена на рисунках 1–4. Динамика экологи-
ческих правонарушений (рис. 1) показывает
устойчивое снижение объема таких правона-
рушений (–52,30 % за 10 лет), что ставит под
сомнение обоснование применения налогово-
го администрирования;

За период с 2011 по 2018 г. наблюдает-
ся уменьшение объемов поступления эколо-
гических платежей с 4,43 млрд руб. в 2011 г.
до 0,65 млрд руб. в 2018 г. (–85, 3 %) (см. рис. 2),
что с точки зрения наполняемости бюдже-
та носит негативный характер. Однако от-
метим, что факторами снижения объемов
платежей является снижение выбросов и
загрязнений, стимулировать которое призван
платеж, а также рост инвестиций на приро-
доохранные мероприятия, затраты на кото-
рые уменьшают сумму экологических пла-
тежей (см. рис. 3; рис. 4).
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Рис. 1. Динамика экологических преступлений (2009–2019 гг.), количество
Примечание. Составлено автором по: [МВД РФ].
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Риc. 2. Динамика платежей за негативное воздействие на окружающую среду (2009–2019 гг.), млрд руб.
Примечание. Составлено авторами по: [Федеральное казначейство ...].

млрд м3 

млн т 

Рис. 3. Динамика объемов сброса сточных вод и выбросов загрязняющих веществ в атмосферу
Примечание. Составлено авторами по: [Федеральная служба ...].
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Природоохранные платежи должны ис-
пользоваться на выполнение природоохранных
мероприятий, в то время как налоговые плате-
жи не носят целевого характера, следователь-
но при замене природоохранных платежей эко-
логическим налогом снижаются стимулы для
финансирования природоохранной деятельнос-
ти. Отметим рост в динамике инвестиции на
природоохранные мероприятия с 81,91 млн. руб.
до 175,03 млн руб. за период с 2009 по 2019 г.,
что составило прирост 113,69 % (см. рис. 4).

Снижение поступлений от природоохран-
ных платежей объясняется реализацией орга-
низациями экологических проектов, направлен-
ных на уменьшение вредного воздействия на
окружающую среду. Кроме того, расходы на
природоохранные мероприятия снижают сум-
мы природоохранных платежей. В проекте
экологического налога сумма налога также
может быть уменьшена на фактическую сум-
му расходов на природоохранные мероприя-
тия, но не более, чем 70 % начисленной сум-
мы налога.

В настоящее время организация, внося
плату за вредное воздействие на окружающую
среду, уменьшает размер причиненного эко-
логического ущерба и отказывается от тре-
бований полного возмещения затрат на покры-

тие экологического ущерба. В случае перево-
да платежей за сбросы, выбросы загрязняю-
щих веществ, захоронение отходов и другие
виды вредного воздействия на окружающую
среду в статус налогов, происходит переход к
безвозмездным платежам (налог – это, по
своей сути, безвозмездный платеж), что мо-
жет привести к росту требований о полном
покрытии экологического ущерба организаци-
ями без учета уплаченных сумм экологичес-
кого налога. Это приведет к росту админист-
ративной и финансовой нагрузки на бизнес и
ухудшению условий его работы.

В финансово-экономическом обоснова-
нии проекта экологического налога отмеча-
ется, что принятие нового экологического
налога не приведет к росту бюджетных рас-
ходов. Но налоговое администрирование
предлагаемого налога требует усложнения
процедуры по сравнению с действующей си-
стемой: так, предполагается введение в про-
цедуры нового участника – Росприроднад-
зора, который будет подтверждать достовер-
ность информации организаций об объемах
негативного воздействия на окружающую
среду, что увеличивает объем работы спе-
циалистов и может потребовать дополни-
тельных затрат.

Рис. 4. Динамика инвестиций в основной капитал, направленных на охрану окружающей среды и рацио-
нальное использование природных ресурсов, в фактических ценах (млн руб.)

Примечание. Составлено авторами по: [Федеральная служба ...].
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Отметим и то, что меры стимулирова-
ния бизнеса к уменьшению вредных и загряз-
няющих выбросов в окружающую среду не
дают качественного изменения существующей
ситуации: так, с 2009 по 2018 г. объем сбора
сточных вод в водные объекты уменьшился
с 47,7 млрд куб. м до 40,06 млрд куб. м (на
14,77 %), загрязняющих веществ в атмосфе-
ру выброшено за аналогичный период мень-
ше всего на 1,37 % (32,75 млн т – в 2009 г. и
32,33 млн т – в 2018 г.) (см. рис. 1). Именно
эти факты должны быть, по нашему мнению,
основанием для совершенствования системы
льгот и стимулов внедрения экологических
производств и технологий.

Таким образом, в случае принятия эко-
логического налога в предлагаемой редакции
наблюдается противоречие между целями
увеличения сумм налоговых платежей для
роста доходов бюджетов и целями снижения
объемов загрязнений окружающей среды, что
снижает эффективность государственной по-
литики в сфере природоохранной деятельнос-
ти. Требуется тщательное обоснование пере-
вода природоохранных платежей в экологичес-
кий налог.

Выводы

Уточнена классификация мер государ-
ственной поддержки по классификационным
признакам: по форме участия (прямая и кос-
венная поддержка), по видам поддержки (ад-
министративные и финансовые), по направ-
лениям поддержки (стимулирующие и санк-
ционные) – и выделены применяемые меры
поддержки в российской экономике. К адми-
нистративным мерам отнесены институцио-
нальные меры (формирование «институцио-
нального контура» поддержки рынка зелено-
го финансирования), организационные (орга-
низация научно-исследовательской работы
по тематике зеленых финансов и экономики
и разработка методических документов по
классификации и оценке рисков). К мерам
финансовой поддержки относятся прямые
меры (выпуск государственных и муници-
пальных облигаций, субсидии, гранты, госза-
купки и др.) и косвенные (экологические на-
логи и сборы, субсидирование процентных
ставок, гарантии, государственное страхова-

ние и др.). Среди стимулирующих мер пре-
обладают налоговые льготы, дифференци-
рованные ставки экологических сборов и пла-
тежей, субсидии, направленные на развитие
«зеленых» финансовых инструментов; сре-
ди санкционных – издержки на компенсацию
негативного вреда, нанесенного окружаю-
щей среде.

Анализ государственной поддержки экоп-
роектов в российской экономике показал нали-
чие мер как прямой, так и косвенной поддерж-
ки, направленной на стимулирование экологи-
ческих проектов и снижение вреда окружаю-
щей среде от хозяйственной деятельности эко-
номических субъектов, в частности: разрабо-
таны налоговые льготы для инвесторов, реа-
лизующих проекты природоохранной направ-
ленности; действует система экологических
сборов и платежей за негативное воздействие
на окружающую среду, стимулирующая умень-
шение вредных выбросов; государством пред-
лагаются меры по модернизации данной сис-
темы (внедрение экологического налога), ко-
торые находятся в настоящее время на ста-
дии обсуждения; реализуются субсидии на воз-
мещение затрат на выплату купонного дохода
по облигациям, выпущенным в рамках реали-
зации инвестиционных проектов по внедрению
наилучших и доступных технологий; разрабо-
таны и реализуются меры поддержки эмитен-
тов ценных бумаг, целевая направленность ко-
торых (ценных бумаг) связана с инвестирова-
нием в экопроекты, в инновационные проекты.

Таким образом, в российской экономике
сложилась и действует система мер поддер-
жки и стимулирования проектов в области зе-
леной экономики, дальнейшими направления-
ми модернизации которой должны стать: со-
вершенствование системы налоговых плате-
жей и сборов, оценка эффективности действу-
ющих мер.
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