

М

ан
ах

ов
а И

.В
., 

Л
уз

ги
на

 К
.С

., 
20

20

ФИНАНСЫ. БУХГАЛТЕРСКИЙ УЧЕТ



www.volsu.ru

138 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2020. Т. 22. № 3

DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2020.3.12

UDC 338.242.2 Submitted: 10.09.2020
LBC 65.050 Accepted: 25.09.2020

RUSSIAN BUDGET REVENUES
AS A TOOL FOR ENSURING ECONOMIC SECURITY OF THE STATE

Irina V. Manakhova
Lomonosov Moscow State University, Moscow, Russian Federation

Ksenia S. Luzgina
Moscow State University for the Humanities and Economics, Moscow, Russian Federation

Abstract. The subject of the research is economic relations that arise in the process of ensuring economic
security with the help of the revenue part of the federal budget. The purpose of this work is to study the impact of
Russian budget revenues on economic security. The main research methods are general scientific (analysis and
synthesis, scientific abstraction method) and special (aggregation method, modeling method, correlation method).
The authors conclude that federal budget revenues and economic security have a direct relationship, i.e. by
increasing budget revenues, the level of economic security increases. As a result of the study, the structure of
federal budget revenues for 14 years was presented, a correlation analysis of the dependence of budget income on
various indicators was performed, and the ratio of GDP growth to investment growth and growth of monetary
income of the population was considered. Data from the Ministry of Finance of the Russian Federation and the
Federal State Statistics service were used as the information base for the study. The authors point out that special
attention should be paid to internal sources of budget funding. One of the mechanisms for increasing federal
budget revenues is the use of digital technologies in the budget process.

Key words: economic security, federal budget, budget revenues, security tool, funding sources.

Citation. Manakhova I.V., Luzgina K.S. Russian Budget Revenues as a Tool for Ensuring Economic Security
of the State. Journal of Volgograd State University. Economics, 2020, vol. 22, no. 3, pp. 138-147. (in Russian). DOI:
https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2020.3.12

УДК 338.242.2 Дата поступления статьи: 10.09.2020
ББК 65.050 Дата принятия статьи: 25.09.2020

ДОХОДЫ БЮДЖЕТА РОССИИ КАК ИНСТРУМЕНТ ОБЕСПЕЧЕНИЯ
ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ГОСУДАРСТВА
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Аннотация. В рамках данной  статьи рассматриваются экономические отношения, возникающие на
этапе обеспечения экономической безопасности с помощью доходной части федерального бюджета. Цель
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работы заключалась в изучении влияния доходов бюджета России на экономическую безопасность. Основ-
ные методы исследования – общенаучный (анализ и синтез, метод научной абстракции) и специальный
(метод сравнения, метод агрегирования, метод моделирования, корреляционный метод) методы. Выявлено,
что доходы федерального бюджета и экономическая безопасность имеют прямую зависимость, то есть если
повышаются доходы бюджета, то повышается и уровень экономической безопасности. Представлена струк-
тура доходов федерального бюджета за 14 лет, произведен корреляционный анализ зависимости дохода бюд-
жета от различных показателей, рассмотрено соотношение роста ВВП с ростом инвестиций и ростом денеж-
ных доходов населения. Информационной базой исследования послужили данные Росстата, Минфина Рос-
сии и Банка России. Отмечено, что необходимо уделить особое внимание внутренним источникам финанси-
рования бюджета, и в качестве одного из механизмов увеличения доходов федерального бюджета предложе-
но применение цифровых технологий в бюджетном процессе.

Ключевые слова: экономическая безопасность, федеральный бюджет, доходы бюджета, инструмент
безопасности, источники финансирования.
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Введение

Экономическая безопасность государ-
ства осуществляет защиту основополагаю-
щих интересов государства и направлена на
достижение стратегических целей в экономи-
ке. Она может рассматриваться с микроэко-
номической и макроэкономической точек зре-
ния. На микроуровне экономическая безопас-
ность фокусируется на обеспечении общих
условий благосостояния людей и поддержке
национальной безопасности. Экономика явля-
ется основой каждого из видов национальной
безопасности (например, продовольственной,
социальной, инновационной и др.), так как
обеспечивает государство основными сред-
ствами, человеческими ресурсами, а также
формирует основную экономическую модель
государства. С макроэкономической точки
зрения эта проблема касается бюджета и со-
кращения дефицита.

В условиях нестабильной экономической
ситуации, происходящей в мировом сообще-
стве, встает проблема обеспечения экономи-
ческой безопасности страны, защиты ее су-

веренитета и гарантии единства экономичес-
кого пространства. Инструментом для реше-
ния данной проблемы может стать доходная
часть федерального бюджета.

Доходы федерального бюджета являют-
ся финансовой основой выполнения расходных
обязательств государства. Степень реализа-
ции первостепенных задач, которые опреде-
лены правительством для функционирования
государства, отражается в структуре и соста-
ве доходов бюджета.

Ежегодно разрабатывается и принима-
ется федеральный закон, в котором прописы-
ваются статьи доходов федерального бюдже-
та на очередной год и на плановый период (два
последующих года). Бюджетному процессу
присущи четыре стадии (рис. 1).

Не позднее 1 октября Правительство РФ
должно внести проект Федерального закона
«О бюджете» на рассмотрение и утвержде-
ние в Государственную думу, который предус-
матривает уточнение показателей утвержден-
ного федерального бюджета планового пери-
ода и утверждение показателей второго года
планового периода составляемого бюджета.

Рис. 1. Стадии бюджетного процесса
Примечание. Составлено авторами.
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В России с 2008 г. при планировании бюд-
жета действует принцип «скользящей трехлет-
ки», который подразумевает формирование
бюджета не на один год, а на трехлетний цикл
(на очередной финансовый год и плановый пе-
риод – два года). В кризисный период 2016 г.
из-за сложной политической обстановки феде-
ральный бюджет был принят только на один
год. Законодательно происходит строгое зак-
репление бюджет одного года и делается про-
ектировка на два последующих года, на сле-
дующий год за основу берется плановый пери-
од, происходит его корректировка с учетом
новых показателей, вносятся изменения во вто-
рой плановый период и разрабатывается новый
плановый период на следующий год, то есть
происходит сдвиг на один год (рис. 2).

На федеральном уровне бюджет рас-
сматривается и утверждается Государствен-
ной думой в трех чтениях в течение 60 дней.
Данная процедура жестко регламентирована
законодательством не только по содержанию
стадий, но и по срокам их реализации. Приня-
тый Государственной думой Федеральный
закон «О бюджете» в течение 5 дней со дня
принятия передается на рассмотрение в Со-
вет Федерации. Он рассматривает закон о
бюджете в течение 14 дней со дня представ-
ления Государственной думой. При рассмот-
рении Федеральный закон «О бюджете» вы-
носится на голосование на предмет одобре-
ния в целом, то есть не предполагается вне-
сение корректировок по отдельным статьям.

К следующей стадии относится этап ис-
полнения бюджета, в ходе которого обеспе-
чивается и организовывается полное и своев-

ременное поступление доходов в бюджет как
в целом, так и по каждому источнику, а также
осуществляется финансирование расходов
бюджета [Цветова, 2017, с. 39].

Эффективное функционирование бюд-
жетной системы предполагает обязатель-
ность контроля, который реализуется на каж-
дом этапе бюджетного процесса. На первых
двух этапах осуществляется предварительный
контроль, на третьем – текущий контроль, а
на стадии составления, рассмотрения и утвер-
ждения отчета об исполнении бюджета – пос-
ледующий контроль. Основным документом
финансовой отчетности на четвертом этапе
бюджетного процесса является отчет об ис-
полнении бюджета

Все доходы в обязательном порядке дол-
жны быть учтены в Федеральном законе
«О бюджете», расходы формируются только
за счет тех средств, которые аккумулируют-
ся и прошли через бюджетную систему.

Результаты исследования

Доходы бюджета – это поступающие в
бюджет денежные средства, за исключени-
ем средств, являющихся источниками финан-
сирования дефицита бюджета [Косов, 2018,
c. 217]. Они включают в себя налоговые до-
ходы, неналоговые доходы и безвозмездные
поступления (см. рис. 3, 4).

Размер и объем бюджета, его состав и
источники финансирования играют основопо-
лагающую роль в обеспечении экономичес-
кой безопасности страны и противодействии
угроз национальным интересам России в сфе-

Рис. 2. Принцип трехлетнего планирования бюджета
Примечание. Составлено авторами.
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Рис. 3. Виды доходной части бюджета России
Примечание. Составлено авторами.

Рис. 4. Структура доходной части федерального бюджета России, %
Примечание. Составлено авторами по: [Единый портал ...].

ре экономики. Государственный бюджет мо-
жет активно влиять на потоки корпоративно-
го капитала в нужном с позиций экономичес-
кой безопасности направлении, например со-
здавать льготные условия для граждан и фирм,
переносить налоговую нагрузку с домохо-
зяйств на предприятие или наоборот.

Налоговые доходы занимают основную
долю в структуре доходов федерального бюд-
жета России и формируют основную его

часть. Ежегодно наблюдается прирост доли
налоговых доходов в структуре бюджета: если
в 2013 г. они составляли 54,25 %, то к 2019 г.
их удельный вес равнялся 75,14 %. Безвозмез-
дные поступления занимают менее 1 % сре-
ди всех доходов бюджета, только в 2015 и
2016 гг. они составляли 1,91 и 1,11 % соответ-
ственно (рис. 4).

В настоящее время существует острая
необходимость в разработке и реализации на-
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логовой политики, соизмеримой с объективной
ролью государства в мировом сообществе и
обеспечивающей нейтрализацию угроз его на-
циональным интересам и безопасности.

В контексте угроз экономической безо-
пасности в сфере налогообложения следует
рассматривать комплекс факторов, воздей-
ствие которых вызывает нарушение стабиль-
ности налоговой системы. При устранении уг-
роз необходимо учитывать, что они возника-
ют в процессе сложного взаимодействия
внутренних и внешних факторов, которые по-
разному влияют на изменение состояния на-
логовой системы в целом.

В отношении федерального бюджета так-
же используется деление доходов на две груп-
пы: нефтегазовые и ненефтегазовые доходы.
Это деление обусловлено значимостью экспор-
та нефти и газа для российской экономики и,
следовательно, особой ролью соответствую-
щих доходов при формировании федерального
бюджета (рис. 5) [Левина, 2017, c. 129].

На протяжении многих лет ненефтега-
зовые доходы приносили большие денежные
средства в доходную часть федерального
бюджета. Только в 2013, 2014 и 2015 гг. не-
нефтегазовые доходы в общей структуре до-
ходов занимали чуть менее 50 %. Если рас-

сматривать ненефтегазовые доходы в раз-
резе внутреннего производства и импорта в
период с 2006 по 2018 г., то только в 2010 г.
доходы, связанные с импортом, превысили
доходы, связанные с внутренним производ-
ством, и составили 39,94 % от ненефтегазо-
вых доходов. Более четверти доходов в бюд-
жет поступает от НДС на внутренние и на
ввозимые товары. С каждым годом акцизы
приносят все больший доход, достигнув в
2018 г. 5 % от всех доходов. Так как по нало-
гу на прибыль, базовая ставка которого рав-
на 20 %, только 3 % поступает в федераль-
ный бюджет [Налоговый кодекс ... , 2000],
то в среднем за весь период данный налог
составляет пятую часть доходов федераль-
ного бюджета. Около 5 % доходов бюдже-
та – это ввозные пошлины (обязательные
платежи, взимаемые при ввозе товара на тер-
риторию РФ). Прочие поступления состав-
ляют лишь 13 % доходов. Остается высокая
доля нефтегазовых доходов бюджета. Сокра-
щение доходов, которые связаны с экспор-
том нефти, и преобладание ненефтегазовых
доходов говорит об эффективной структуре
доходов бюджета, но данный процесс дол-
жен происходить не за счет уменьшения эк-
спорта углеводородов, а за счет развития

Рис. 5. Структура доходов федерального бюджета, млрд руб.
Примечание. Составлено авторами по: [Министерство финансов ...].



И.В. Манахова, К.С. Лузгина. Доходы бюджета России

143Journal of Volgograd State University. Economics. 2020. Vol. 22. No. 3

промышленного сектора и увеличения доли
высокотехнологичной продукции.

Чрезмерная сырьевая направленность
экономики влечет возникновение угроз эконо-
мической безопасности. Во-первых, происхо-
дит истощение ресурсов; во-вторых, снижает-
ся спрос на нефтегазовые ресурсы в связи с
популяризацией применения возобновляемой
энергии (ветер, солнце); в-третьих, непредска-
зуемая ситуация на мировом рынке, связанной
со стоимостью сырья, приводит к скачкообраз-
ному развитию национальной экономики [Не-
мирова и др., 2018, c. 74].

На цену нефти влияет множество эконо-
мических, технических, политических, геогра-
фических и других факторов, при этом изме-
няется не только цена нефти, но и стоимость
доллара. В 2018 г. фактическое исполнение
бюджета по доходам в четыре раза превыси-
ло планируемое значение, что связано с уве-
личение нефтегазовых доходов практически
в два раза.

Распространение новой коронавирусной
инфекции в 2020 г. поставило экономику Рос-
сии в тяжелое положение. Доходы бюджета
резко сократились, а расходная часть была
увеличена для поддержания благосостояния
населения.

По состоянию на 27 июля 2020 г. доход-
ная часть бюджета составила 9 790,15 млрд
рублей. Для сравнения: в 2019 г. за идентич-
ный период времени доходы бюджета соста-

вили 11 471,32 млрд руб. (в 2020 г. доходность
бюджета на 15 % ниже по сравнению с 2019 г.).
Проведем сравнительный анализ основных
статей дохода федерального бюджета за семь
месяцев 2019 и 2020 гг. (табл. 1).

Как видно из таблицы 1, доходы от на-
логов на товары (работы, услуги), реализуе-
мые на территории РФ, практически не изме-
нились за рассматриваемый период. Безвоз-
мездные поступления увеличились практичес-
ки в 53 раза. Наибольшее снижение доходно-
сти наблюдается по внешнеэкономической де-
ятельности в 2020 г.: поступило на 46 % мень-
ше доходов по сравнению с аналогичным пе-
риодом 2019 года. В январе – мае 2020 г.
внешнеторговый оборот России составил, по
данным Банка России, 224,0 млрд долл. США
(83,2 % к январю – маю 2019 г.), в том числе
экспорт – 133,0 млрд долл. США (77,5 %), им-
порт – 91,0 млрд долл. США (93,2 %).

По сравнению с 2019 г. за пользование
природными ресурсами в бюджет поступило
на 41 % меньше налогов и сборов. Хотя до-
быча полезных ископаемых за январь – июнь
2020 г. составляет 94,85 % от аналогичного пе-
риода 2019 года. Таким образом, в кризисный
момент доходность бюджета снижается от
природных ресурсов и внешнеэкономической
деятельности. Основой обеспечения экономи-
ческой безопасности в кризисный период яв-
ляются внутренние источники финансирова-
ния бюджета.

Таблица 1
Сравнительный анализ показателей доходной части федерального бюджета

в 2019–2020 гг., млрд руб.
Показатели 2019 г. 2020 г. Темп прироста 

Всего доходов 11 471,32 9 790,15   0,85 
Налоговые доходы  8 812,87 7 042,29   0,80 
В том числе:  

налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами 3 710,58 2 185,90   0,59 
налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на 
территории РФ 2 718,53 2 730,92   1,004 
налоги на товары, ввозимые на территорию РФ 1 598,20 1 503,77   0,94 

Неналоговые доходы 2 637,62 1 647,59   0,62 
В том числе: 

доходы от внешнеэкономической деятельности 1 744,95 945,93   0,54 
доходы от использования имущества, находящегося 
в государственной и муниципальной собственности 245,00 212,66   0,87 

Безвозмездные поступления 20,83 1 100,21 52,82 

Примечание. Рассчитано авторами по: [Единый портал ...].
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Основным направлением для измене-
ния сложившейся ситуации могут стать
внутренние инвестиции, успешная реализа-
ция которых предполагает необходимость
изменения проводимой политики. В целях
обеспечения экономической безопасности
следует искать источники финансирования
бюджета внутри страны [Манахова и др.,
2019, c. 132]. Для определения зависимости
между доходами бюджета и внутренними
факторами был проведен корреляционный
анализ (табл. 2). Рассчитано влияние на
доходы бюджета (y) следующих показате-
лей: х1 – инвестиции в экономике; х2 – ин-
вестиции в основной капитал; х3 – внутрен-
ние капитальные инвестиции; х4 – средне-
душевые денежные доходы населения; х5 –
численность рабочей силы; х6 – числен-
ность занятых; х7 – количество организа-
ций (юридических лиц).

Наибольшая зависимость доходов феде-
рального бюджета выявлена с инвестициями в
экономику (0,9741), инвестициями в основной
капитал (0,9732) и внутренними капитальными
инвестициями (0,9504), а также со среднедуше-
выми денежными доходами населения (0,9216)
и численностью занятых (0,8715). Численность
рабочей силы линейно не связана с доходами
бюджета, а доходы с количеством организаций
(юридических лиц) имеют отрицательную кор-
реляцию. Следовательно, необходимо уделить
значительное внимание инвестированию, созда-
нию новых рабочих мест и улучшению условий
труда [Манахова и др., 2020, с. 20].

Если инвестиции и доходы населения
будут расти темпами ниже ВВП, то данный
пресс будет способствовать длительному пе-
риоду стагнации и возникновению угроз в об-
ласти экономической безопасности [Карава-
ева, 2017, c. 48] (рис. 6).

Таблица 2
Корреляция доходов федерального бюджета с различными показателями

  y x1 x2 x3 x4 x5 x6 x7 
y 1               

x1 0,974091 1             
x2 0,9732 0,999913 1           
x3 0,950382 0,989643 0,989534 1         
x4 0,921605 0,969796 0,968835 0,973257 1       
x5 0,495813 0,615909 0,612122 0,674768 0,677433 1     
x6 0,871532 0,850719 0,848612 0,87869 0,79616 0,654713 1   
x7 –0,22619 –0,23481 –0,23082 –0,17335 –0,31363 –0,33909 –0,13174 1 

Примечание. Рассчитано авторами по: [Федеральная служба ...; Министерство финансов ...].

Рис. 6. Соотношение роста ВВП с ростом инвестиций и ростом денежных доходов населения
Примечание. Рассчитано авторами.
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Согласно проведенным расчетам, в семи
годах из десяти рассматриваемых лет один
из показателей (инвестиции или денежные
доходы населения) незначительно превышал
рост ВВП, что показывает невозможность
выхода экономики России из стагнации.

Для эффективной работы системы дохо-
дов бюджета следует активно применять ав-
томатизацию и цифровизацию процессов, про-
исходящих при формировании и исполнении
бюджета.

Автоматизированные технологии позво-
ляют облегчить своевременную собираемость
доходов в федеральный бюджет и полноту
необходимой информации (табл. 3).

Информационные технологии значитель-
но упрощают и упорядочивают работу с на-
логоплательщиками и поступающими дохода-
ми в федеральный бюджет.

Активное применение подобных практик
способствует переходу на новый уровень уп-
равления государственными финансами и со-
здает необходимые инструменты для обеспе-
чения экономической безопасности.

Выводы

Доходы бюджета являются важнейшим
инструментом обеспечения экономической
безопасности государства. Регулируя источ-
ники формирования бюджета, возможно повы-

Таблица 3
Автоматизированные технологии для эффективной работы

системы доходов бюджета
Информационная 

технология 
Цель Возможности 

Личный кабинет 
налогоплательщика 

Упрощение взаимо-
действия налоговых 
органов с налогопла-
тельщиками 

– получение информации о суммах начисленных и уплачен-
ных налогов; 
– получение налоговых уведомлений и квитанций на уплату 
налоговых платежей; 
– обращение в налоговые органы без личного визита и полу-
чение информации по факту обращения 

«Электронный 
бюджет» 

Осуществление про-
зрачности (открыто-
сти) бюджета России 

– отображение поступления денежных средств в федераль-
ный бюджет; 
– классификация доходов бюджета; 
– описание состава бюджетной классификации 

Онлайн-касса Повышение контроля 
над кассовой дисцип-
линой  

– передача данных о расчетах в ФНС в электронном виде че-
рез оператора фискальных данных; 
– отправление кассового чека в электронном виде; 
– сокращение количества проверок, так как вся информация 
доступна налоговой службе онлайн 

Примечание. Составлено авторами.

сить экономическую безопасность государ-
ства, но для этого необходимо четко опреде-
лить основные направления.

Одним из направлений могут стать ин-
формационные технологии, так как увеличе-
ние доходов федерального бюджета должно
происходить не за счет повышения налоговых
ставок, а посредством повышения качества
администрирования доходов. Эффективным
инструментом предотвращения уклонения от
уплаты налогов и обеспечения экономической
безопасности является внедрение автомати-
зированных систем управления на всей тер-
ритории России, что повышает прозрачность
операций и сводит к минимуму возможность
применения теневых схем.

Информационные технологии способству-
ют обеспечению открытости, прозрачности и
подотчетности функционирования государства,
что позволяет гражданам анализировать про-
цессы собираемости денежных средств в бюд-
жет, а также проследить направление движе-
ния собранных денежных средств для повы-
шения качества финансового управления. Вне-
дряемые технологии способствуют повыше-
нию результативности использования бюджет-
ных средств и активов государства.

Для обеспечения надежного функциони-
рования системы экономической безопаснос-
ти необходима разработка единых механиз-
мов ее обеспечения. Систему экономической
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безопасности следует выстраивать на осно-
вании определенной последовательности, а
именно: «определение национальных интере-
сов в области экономики; создание условий для
реализации национальных интересов в облас-
ти экономики; определение реальных и потен-
циальных угроз национальным интересам в
области экономики; определение путей нейт-
рализации последствий возникающих угроз
национальным интересам в области экономи-
ки; оценка эффективности функционирования
системы экономической безопасности» [Ка-
раваева, 2017, с. 52].

Таким образом, следует обратить внима-
ние на внутренние источники финансирования
доходов бюджета. Улучшая социально-экономи-
ческие условия и институциональную среду как
для домохозяйств, так и для бизнеса, можно
добиться значительных поступлений в бюджет,
что доказывает существующая корреляция меж-
ду показателями. Необходимо устранить «про-
белы в законодательстве», что повысит просто-
ту и эффективность работы с бюджетом.
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