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Abstract. The article discusses the indicators of sustainable development given from the standpoint
of the classical concept of sustainable development. The methods used are analyzed to identify criteria for
sustainable development. The indicators of sustainable development have been known and developed for
a long time. However, their development did not take into account the regional fix, which would allow
creating a permanent set of the most representative indicators for a certain territory. Volgograd and Rostov
agglomerations are chosen as objects. A complex analysis of the regional indicators of sustainable
development is carried out taking into account physiographic, climatic, sectoral features, the economic
potential and ecological well-being of Volgograd and Rostov agglomerations. The work assesses the
ecological and economic sustainability of the agglomerations under study, which allows to give the
comparative analysis of the territory development predictive models. Today, it is still too early to talk about
the effectiveness of achieving criteria for sustainable development in urban agglomerations. The accepted
methods cannot be considered effective due to the fact that the efforts of all areas of management are
needed. In the forecast, we can talk about a slight increase in the stability of Rostov agglomeration due to
capital inflows. Taking into account current trends, Volgograd agglomeration can face a gradual decrease in
sustainability requiring an immediate intervention.
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Аннотация. В статье рассмотрены индикаторы устойчивого развития, данные с позиции классической
Концепции устойчивого развития. Проанализированы методы, используемые для выявления критериев ус-
тойчивого развития. Индикаторы устойчивого развития известны уже давно, однако при их разработке не
была учтена региональная привязка, которая позволила бы создать постоянный набор наиболее репрезента-
тивных индикаторов для определенной территории. В качестве объектов были выбраны Волгоградская и
Ростовская агломерации. Был проведен комплексный анализ региональных индикаторов устойчивого разви-
тия с учетом физико-географических, природно-климатических, отраслевых особенностей, экономического
потенциала и экологического благополучия Волгоградской и Ростовской агломераций. В работе производи-
лась оценка эколого-экономической устойчивости изучаемых агломераций, которая позволила дать сравни-
тельный анализ прогнозных моделей развития территорий. В настоящий момент еще рано говорить об эф-
фективности достижения критериев устойчивого развития в городских агломерациях. Принимаемые методы
нельзя назвать эффективными в силу того, что требуются усилия всех областей хозяйствования. В прогнозе
можно говорить о незначительном увеличении устойчивости Ростовской агломерации за счет притока капи-
тала. В Волгоградской же агломерации, учитывая современные тенденции, может наблюдаться постепенное
снижение устойчивости, требующее немедленного вмешательства.

Ключевые слова: концепция устойчивого развития, индикаторы устойчивого развития, регион, город-
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Введение

Для достижения всеобщей экологической
устойчивости необходимо оценить экологичес-
кую ситуацию в ключевых местах скопления
населения – агломерациях. Эколого-географи-
ческие характеристики определяют направле-
ние развития агломерации. В зависимости от
структуры народного хозяйства меняется сте-

пень антропогенного воздействия на окружа-
ющую среду. Таким образом, необходимо в
рамках агломерации отразить и экологическую,
и экономическую составляющие для полноцен-
ной оценки ее устойчивости.

Результаты и обсуждение

В настоящее время экономика России яв-
ляется структурно деформированной и неэффек-
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тивной. Ее негативное воздействие на окружа-
ющую среду существенно выше, чем в техно-
логически передовых странах. Значительная
часть основных производственных фондов Рос-
сии не отвечает современным экологическим
требованиям, а около 20 % ее территории, где
проживает больше половины населения, харак-
теризуются как экологически неблагополучные.
Накопленный негативный эффект прошлых лет
и специфика переживаемого переходного пери-
ода в экономике предопределяют сложность и
болезненность необходимых преобразований.

В процессе перехода к Концепции устойчи-
вого развития важна роль государственного уп-
равления, при этом одним из важных условий яв-
ляется создание отлаженной системы взаимодей-
ствия «центр – регионы» [Пакина и др., 2017].

Проблемы, решаемые в каждом регио-
не, в значительной степени должны соответ-
ствовать федеральным задачам, но при этом
необходим учет местных особенностей, пре-
дусматривающий:

– формирование регионального хозяй-
ственного механизма, регулирующего соци-
ально-экономическое развитие, в том числе
природопользование и антропогенное воздей-
ствие на окружающую среду;

– выполнение природоохранных мероп-
риятий на селитебных и незастроенных тер-
риториях городов, других населенных пунктов
и в пригородных зонах, включая их санитар-
ную очистку, рекультивацию земель, озелене-
ние и благоустройство;

– осуществление мер по оздоровлению
населения, развитию социальной инфраструк-
туры, обеспечению санитарно-эпидемиологи-
ческого благополучия;

– развитие сельского хозяйства на осно-
ве экологически прогрессивных агротехноло-

гий, адаптированных к местным условиям,
реализация мер по повышению плодородия
почв и их охране от эрозии и загрязнения, а
также создание системы социальной защиты
сельского населения;

– реконструкцию региональной промыш-
ленной системы с учетом хозяйственной ем-
кости локальных экосистем [Пакина и др., 2017;
Указ президента от 01.04.1996 № 440 ... , 2018].

В настоящий момент еще рано говорить
об эффективности достижения критериев ус-
тойчивого развития в городских агломераци-
ях. Принимаемые методы нельзя назвать эф-
фективными в силу того, что требуются уси-
лия всех областей хозяйствования. В настоя-
щее время этого достичь невозможно ввиду
практически отсутствия экологического со-
знания у большинства населения. В норматив-
но-правовой аппарат еще не удалось включить
экологическую составляющую без противо-
речий с другими сферами деятельности.

Индикаторы устойчивого развития изве-
стны уже давно, однако при их разработке не
была учтена региональная привязка, которая
позволила бы создать постоянный набор наи-
более репрезентативных индикаторов для оп-
ределенной территории. Система включает в
себя как базовые параметры (ВВП, площадь
ООПТ и др.), так и дополнительные (площадь
выбытия земель из сельскохозяйственного
оборота). Для присвоения статуса устойчивого
развития территории необходимо наблюдать
экономический рост в совокупности с мини-
мизацией воздействия на окружающую сре-
ду и улучшением качества жизни населения.
Для этого используемые индикаторы должны
выполнять следующие задачи (см. рисунок).
Одним из самых значительных аспектов за-
дач индикаторов устойчивого развития явля-

Задачи индикаторов устойчивого развития 

Определение целей Управление 

Оценка положения региона 
в стране и мире 

Участие общественности 

Рисунок. Задачи индикаторов устойчивого развития
Примечание. Составлено авторами по: [Бобылев и др., 2014; Устойчивое развитие ... , 2011; Sustainable ... , 2013].
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ется участие общества в процессе создания
благоприятной среды.

В зависимости от уровня применения
системы индикаторы могут подразделять-
ся на следующие уровни: федеральные, ре-
гиональные и локальные, при этом для каж-
дого уровня характерны индивидуальные
особенности. Однако очень часто индика-
торы, применяемые на локальном уровне,
практически не имеют значения на феде-
ральном уровне. Недостатками индикаторов
федерального уровня являются их общность
и усредненность; территория страны доста-
точно большая и ситуация в регионах очень
сильно разнится.

Для эффективной оценки состояния ок-
ружающей среды необходимо разработать
индикаторы, подходящие для разных уровней
деятельности. К ним можно отнести показа-
тели, отражающие уровень безработицы, об-
разованности, площади особо охраняемых
территорий и др.

Тем не менее в настоящее время суще-
ствует проблема выбора наиболее репрезен-
тативных индикаторов устойчивого развития.
Среди основных индикаторов можно выделить
динамику, степень чувствительности к изме-
нениям и четкую направленность. В рамках
динамики показатель должен отражать изме-
нения, происходящие с течением времени. Он
позволяет производить мониторинг состояния
среды с учетом антропогенной деятельнос-
ти. Индикатор должен быть чувствителен к
малейшим изменениям внутренней среды, что
позволит выявить проблему раньше, чем она
может наступить. Важным критерием явля-
ется ясность направления изменений. Необ-
ходимо четко отражать положительные или
отрицательные тенденции происходящего.

Для разработки критериев нужно отсле-
дить их соответствие существующей полити-
ке. Они должны характеризовать наиболее
важные существующие вопросы и ни в коем
случае не противоречить текущей политике.
Критерии должны быть связанными с прини-
маемыми в настоящий момент решениями.

Информация, отраженная в индикато-
рах, должна быть доступна для понимания
ключевыми заинтересованными сторонами.
Данные, используемые для построения инди-
каторов должны быть достоверны, точны и

надежны. Для этого необходимо учитывать
частоту сбора данных и их согласование во
времени. Получение такого рода данных в на-
стоящее время является одним из ограничи-
вающих факторов оценки устойчивости аг-
ломераций.

Самой полной системой индикаторов кон-
цепции устойчивого развития является систе-
ма, предложенная Комиссией ООН по устой-
чивому развитию. Данные индикаторы охва-
тывают четыре сферы воздействия: экологи-
ческие (показатели сбросов, выбросов и т. д.),
экономические (ВВП, ВРП, инвестиционные
доходы), социальные (уровень здоровья насе-
ления, благополучия и т. д.), а также принято
говорить о четвертой группе – институцио-
нальные индикаторы (планирование, норматив-
но-правовая деятельность) [Elkington, 2004;
Polese et al., 2000; Urbaniec, 2015]. Роль и ис-
пользование данных индикаторов может из-
меняться в зависимости от ситуации в каком-
либо регионе, так как описанная система
применяется как на глобальном уровне, так и
на локальном. Более того, они содержат доста-
точно общую информацию, могут расширяться
и корректироваться в случае необходимости.

Существует классификация данных ин-
дикаторов в зависимости от цели. Выделяют
три группы индикаторов: воздействие, состо-
яние и отклик. Первая из них представляет
собой все аспекты прямого влияния человека
на окружающую среду. В нее включены все
процессы и характеристики деятельности, ко-
торые могут повлиять на устойчивое разви-
тие какой-либо территории. Вторая категория
дает оценку состояния окружающей среды в
настоящий момент (резервы, природоемкость,
биологическое разнообразие и др.). В катего-
рии реагирования (отклика) дается характе-
ристика действиям человека, направленная на
улучшение состояния окружающей среды и
достижение устойчивости развития.

На территории РФ ранее уже активно
применялись приоритетные базовые системы
индикаторов устойчивого развития для оцен-
ки экологической ситуации отдельных регио-
нов, однако данная система является недоста-
точно проработанной, так как там практичес-
ки отсутствуют валовые показатели, такие
как природоемкость. Позже были разработа-
ны 13 добавочных ключевых индикаторов,
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которые включали в себя данные о шумовом
загрязнении, доле населения, проживающего
в экологически неблагоприятных условиях,
доле переработанных и обезвреженных отхо-
дов и др. Одним из главных факторов являет-
ся анализ количества личного автотранспор-
та и пассажирооборота общественного транс-
порта, ввиду скопления большого количества
населения в центре города [Соловьева, 2014;
ЦУР и Россия, 2018; Яшалова, 2014].

Согласно целям Концепции устойчивого
развития, которые были определены для Рос-
сийской Федерации, разработаны индикаторы,
позволяющие судить об эколого-экономичес-
кой устойчивости страны и регионов. Данные
индикаторы были разделены на две группы:
базовые и дополнительные. К базовым инди-
каторам относят показатели, которые отража-
ют общую информацию о состоянии окружа-
ющей среды. В графе «дополнительные» ука-
заны уточняющие параметры. Показатели
обеих групп отражают информацию о наблю-
даемом антропогенном воздействии, о теку-
щем состоянии окружающей среды, а также
о мерах, направленных на минимизацию не-
гативного воздействия и повышение экологи-
ческой устойчивости территорий [ООН и ус-
тойчивое развитие].

В качестве анализа были рассмотрены
две крупные городские агломерации, входя-
щие в состав одного федерального округа,
однако имеющие определенные отличия по
выделенным критериям экологической оцен-

ки с учетом региональных индикаторов устой-
чивого развития: Волгоградская и Ростовская.

Волгоградская агломерация достаточно
репрезентативна для анализа эколого-эконо-
мической устойчивости ввиду географических
и климатических особенностей, а также из-за
характера развития города и его экономики.
Рельеф территории относительно выровнен-
ный. Агломерация имеет вытянутую вдоль
реки Волга форму. Климат характеризуется
как умеренно-континентальный с высокими
температурами в летнее время и повышен-
ной ветровой активностью в течение года [Ин-
формация об агломерации].

Основная специализация агломерации –
промышленное производство. На территории
города находятся два промышленных узла:
южный и северный. Тем не менее территория
может быть внедрена в различные отрасли
структуры народного хозяйства ввиду высо-
кого природно-ресурсного потенциала. Основ-
ные данные для анализа экологической устой-
чивости Волгоградской агломерации представ-
лены в таблице (табл. 1).

Волгоградская агломерация является
достаточно крупной по своим размерам. Дли-
на городского полукольца составляет около
80 км, а ширина 3–10 км. Длина агломерации –
100 км, а общая площадь агломерации состав-
ляет 1500 км2. Структура территории доста-
точно рыхлая, множество пустырей, занима-
ющих места между районами города и меж-
ду населенными пунктами [Информация об

Таблица 1
Система индикаторов устойчивого развития для Волгоградской агломерации за 2017 г.

Индикаторы Группы Параметры Данные по Волгоград-
ской агломерации  

ВРП, в % к предыдущему году  

Базовые 

Воздействие 98,6 
Изменение площади сельскохо-
зяйственных земель 

Состояние -76,1 тыс. га  

Площадь ООПТ Отклик 1 000 782,4 га  
Общий объем выбросов 

Дополни-
тельные 

Воздействие 161,4 тыс. т 
Образование отходов 3 529 467,9 т 
Вылов рыбы 4,8 тыс. т  
Вывозка древесины 2,6 тыс. м3 
Изменения структуры землеполь-
зования 

Состояние Переведено между 
категориями 14,0 га 

Лесопокрытая площадь 4,3 % 
Величина лесовосстановления Отклик 1 005,0 га 
Инвестиции, направленные на 
охрану окружающей среды 

1 375,2 млн руб. 

Примечание. Составлено по: [Официальная статистика ... по Волгоградской обл., 2017].
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агломерации; Официальная статистика ... по
Волгоградской обл., 2017].

Основным показателем, отражающим
экономическую деятельность региона, явля-
ется ВРП, который включает в себя сто-
имость всех товаров и услуг, произведенных
на территории агломерации. Сравнивая теку-
щий показатель с предыдущим годом, можно
увидеть его снижение на 1,4 %. Это свиде-
тельствует о том, что производство в городе
и его окрестностях идет на спад. Как говори-
лось ранее, в структуре народного хозяйства
Волгоградской агломерации преобладает про-
мышленное производство. Основой являют-
ся предприятия машиностроения, металлооб-
работки, металлургии, добывающей и нефте-
химической промышленности, а также произ-
водства стройматериалов.

В настоящее время наблюдается увели-
чение доли обрабатывающих производств и
сельского хозяйства на 1,3 % соответствен-
но. Уменьшение доли произошло в отраслях
строительства (на 2,5 %) и торговли (на 1,8 %).
Доля добывающих производств также снизи-
лась, хоть и не была достаточно высокой.
В 2016 г. она составляла 5,2 %, а в 2017 г. –
4,8 %. Тем не менее нельзя не отметить, что
данная отрасль даже при малом вмешатель-
стве в экосистему наносит колоссальное воз-
действие на ее устойчивость.

Не менее важным является базовый по-
казатель – изменение площади сельскохозяй-
ственных земель. В настоящее время наблю-
дается уменьшение их площади на
76,12 тыc. га, что составляет примерно 0,7 %
от первоначальной территории. Указанные
земли являются ценными, так как на терри-
тории области преобладают каштановые и
черноземные типы почв. Они являются
очень плодородными, что становится одним
из ключевых факторов определения высоко-
го уровня природно-ресурсного потенциала.
Перевод таких земель в другие категории го-
ворит об их истощении.

Основой экологической устойчивости
региона является ее экологический каркас. Его
базовыми элементами являются особо охра-
няемые территории. Волгоградская агломера-
ция находится на территории Европейской ча-
сти России, где большая часть земель антро-
погенно преобразована, а следовательно не

может быть отнесена к ООПТ. В Волгоград-
ской области площадь особо охраняемых при-
родных территорий составляет 1 000 782,4 га,
что занимает 8,86 % от общей территории.
Данный показатель можно квалифицировать
как «неудовлетворительный», так как доля
ООПТ должна составлять не менее 10 % для
успешного выполнения природоохранной фун-
кции [Официальная статистика ... по Волгог-
радской обл., 2017].

Особенно острыми проблемами для Вол-
гоградской агломерации являются данные,
отраженные в рамках дополнительных инди-
каторов. Особенно высокое воздействие ока-
зывается на атмосферный воздух. В 2017 г.
выбросы от стационарных источников соста-
вили 161,4 т, но гораздо большее влияние ока-
зывают передвижные источники. Негативным
фактором выступает сама форма агломера-
ции. В ходе жизнедеятельности происходит
постоянное передвижение человеческих пото-
ков в сторону центра агломерации. Данный
факт обусловливает частое использование
транспортных средств и увеличение выбро-
сов парниковых газов, что резко негативно
сказывается на экологической устойчивости
агломерации [Официальная статистика ... по
Волгоградской обл., 2017].

Проблема утилизации отходов Волгоград-
ской агломерации также является актуальной.
Она напрямую связана с текущей жизнедея-
тельностью и экономической деятельностью.
Всего за 2017 г. были произведены 3 529 467,9 т
отходов всех категорий [Полигоны ТБО ...].
Главная проблема агломерации – сложность
утилизации и обезвреживания ввиду отсутствия
достаточного количества полигонов [Иванцо-
ва, 2016]. Также существует проблема накоп-
ленного мусора. В черте города и за его пре-
делами можно наблюдать большое количество
несанкционированных свалок. Они являются
дополнительными источниками загрязнения
окружающей среды.

Изменение структуры землепользования
является достаточно репрезентивным пока-
зателем, так как отражает динамику измене-
ний. Всего с 2013 по 2017 гг. между категори-
ями были переданы 439,6 га земель. В каж-
дый из перечисленных годов происходило пе-
ремещение земель из категории земель сель-
скохозяйственного назначения в категорию зе-
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мель промышленности и иного назначения.
Исключения составляют 2013 г. (переход про-
исходил также из земель ООПТ) и 2014 г. (до-
полнительно переход был в земли ООПТ).
В 2017 г. произошел переход 140 167 га из зе-
мель сельскохозяйственного назначения в зем-
ли промышленности и иного специального на-
значения. Стоит отметить, что площади ос-
тальных категорий не изменяются в течение
времени [Плякин и др., 2012].

Основным стабилизатором экологичес-
кой ситуации являются леса. В Волгоградс-
кой агломерации лесопокрытая площадь со-
ставляет 4,3 %. Чаще всего леса произраста-
ют по берегам рек, по балкам, а также в ле-
состепной зоне на севере области. Их основ-
ная функция – защитная. Негативным факто-
ром, усугубляющим существующую пробле-
му, является достаточно сухой климат и на-
личие Волжской ГЭС. В ходе работы гидро-
электростанции произошло зарегулирование
речного стока и, как следствие, изменение гид-
рологического режима территорий. Большая
часть ранее затапливаемой территории в на-
стоящее время не получает влаги, что приво-
дит к ухудшению состояния растительности.
В такой ситуации велика роль лесовосстанов-
ления. Всего с 2013 г. были высажены 5 032 га
леса. В 2017 г. величина лесовосстановления
составила 1 005 га [Официальная статисти-
ка ... по Волгоградской обл., 2017].

Для эффективного развития агломера-
ции без ущерба экологической устойчивос-
ти необходимы инвестиции в природоохран-
ную деятельность. В настоящее время на-
блюдается спад инвестиционной активнос-
ти. В 2017 г. инвестиции в основной капи-
тал, направленные на охрану окружающей
среды и рациональное использование при-
родных ресурсов, составили 1 375,2 млн руб.
(1 202,8 млн руб. были направлены на охра-
ну и рациональное использование водных
ресурсов) [Официальная статистика ... по
Волгоградской обл., 2017].

Оценка экологической устойчивости Вол-
гоградской агломерации показала, что регион
обладает достаточно высоким уровнем при-
родно-ресурсного потенциала. Тем не менее
нельзя говорить о высоком уровне эколого-
экономической устойчивости. В настоящее
время наблюдается увеличение негативного

воздействия с точки зрения автотранспорта,
отходов производства и потребления. К поло-
жительным факторам можно отнести высо-
кие темпы лесовосстановления и инвестиро-
вание в защиту водных ресурсов.

Ростовская агломерация достаточно ин-
тересна для детального анализа, так как на
территории области существуют предпосыл-
ки для наращивания экономического потенци-
ала. Площадь данной агломерации составля-
ет 5,8 тыс. км2 с численностью населения
более 2 млн человек. Рельеф выровненный,
нет естественных преград. Климат теплый и,
как в Волгоградской агломерации, с жарким и
сухим летом. Однако на западе агломерации
климат значительно мягче, что можно объяс-
нить выходом к морю. Ростовская агломера-
ция имеет овальную форму, вытянутую с за-
пада на восток [Бредихин, 2016; Краткий ста-
тистический ... , 2017; Официальная статис-
тика ... по Ростовской обл., 2017].

Основными отраслями хозяйствования
в Ростовской агломерации являются сельс-
кое хозяйство, энергетика, добывающая про-
мышленность, машино- и приборостроение.
В целом агломерация интенсивно развивает-
ся в настоящее время. Ввиду глобального ос-
воения данной территории степень негатив-
ных воздействий на окружающую среду до-
статочно высока. Одним из главных потен-
циально опасных объектов является Ростов-
ская АЭС, которая в случае чрезвычайной
ситуации может привести к необратимым по-
следствиям. Необходимо оценить экологи-
ческую устойчивость Ростовской агломера-
ции с использованием индикаторов устойчи-
вого развития (см. табл. 2).

Анализируя ВРП региона, можно гово-
рить об увеличении темпов экономического
роста. Данные за 2017 г. превышают на 2,8 %
показатели предыдущих годов. Ситуацию
можно объяснить увеличением темпов про-
мышленного производства добывающей от-
расли. Это касается добычи угля (в том чис-
ле антрацита) и прочих ископаемых. Объемы
добычи нефти снизились на 1,3 % по сравне-
нию с 2016 г., однако сравнительно больше ста-
ло производиться продуктов химической и
нефтехимической отраслей (производство ле-
карств, пластика и др.) [Официальная стати-
стика ... по Ростовской обл., 2017].
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В 2017 г. наблюдалось уменьшение пло-
щади сельскохозяйственных земель на
51,7 тыс. га, что составило примерно 0,7 % от
предыдущих территорий. Вывод изначально
плодородных земель (большей частью черно-
земов) вызван их деградацией. Земли сельс-
кохозяйственного назначения активно исполь-
зуются в Ростовской агломерации. Такой по-
казатель можно отнести к положительным, при
этом, рассматривая его в динамике, можно сде-
лать вывод, что в предыдущие годы ежегод-
ный вывод земель из оборота был в два раза
больше. Этот факт говорит о привлечении вни-
мания к экологическим проблемам сельского
хозяйства и возможном уменьшении негатив-
ного воздействия в будущем [Площадь сельс-
кохозяйственных угодий].

Как говорилось ранее, ООПТ являются
одними из главных факторов формирования
экологически устойчивой территории. В Рос-
товской агломерации такие земли имеют пло-
щадь 415 022,85 га, что составляет 4,2 % от
общей площади региона. Ввиду сухости кли-
мата и малой лесообеспеченности такое ко-
личество ООПТ крайне мало. Данная ситуа-
ция сложилась исторически в ходе заселения
все большего количества территорий и уве-
личения антропогенной нагрузки на них. Тер-
риторий с нетронутой природой практически
нет. Тем не менее высокую экологическую
ценность представляет собой река Дон. По ее
берегам и в водах можно встретить особо цен-
ные виды, которые являются частью уникаль-

ных экосистем [Официальная статистика ...
по Ростовской обл., 2017].

Проблема загрязнения атмосферного
воздуха является особо актуальной в Ростов-
ской агломерации. Выброс от стационарных
источников составляет 169,1 тыс. т, однако
основным загрязнителем воздушного бассей-
на является автомобильный транспорт. Еже-
годно наблюдается рост количества загряз-
няющих веществ в атмосфере. Согласно пос-
ледним данным в главных городах агломера-
ции – Ростов-на-Дону, Новочеркасск, Азов –
уровень загрязнения воздуха характеризует-
ся как очень высокий. В Волгодонске – вы-
сокий, в городах Таганрог и Шахты – повы-
шенный, в Цимлянске – низкий.

Как и в любом густонаселенном месте,
в Ростовской агломерации существует про-
блема утилизации отходов. Тем не менее ее
нельзя охарактеризовать как критическую.
Всего за 2017 г. были образованы 3 988 201,4 т
отходов. Из общего числа отходов переданы
на утилизацию 46,65 %, из них были обезвре-
жены 5,6 %. В настоящее время более 50 %
отходов размещаются на временных полиго-
нах и несанкционированных свалках. С точки
зрения управления отходами существует не-
обходимость разработки комплексной систе-
мы со вторичными материальными ресурса-
ми, включающая в себя генеральные схемы
очистки территорий населенных пунктов му-
ниципальных образований Ростовской облас-
ти. Основой для данного вида работ должна

Таблица 2
Система индикаторов устойчивого развития для Ростовской агломерации за 2017 г.

Индикаторы Группы Параметры Данные по Ростовской 
агломерации 

ВРП, в % к предыдущему году  

Базовые 

Воздействие 102,8 
Изменение площади сельскохо-
зяйственных земель 

Состояние -51,7 тыс. га  

Площадь ООПТ Отклик 415 022,85 га 
Общий объем выбросов 

Дополни-
тельные 

Воздействие 169,1 тыс. т 
Образование отходов 3 988 201,4 т  
Вылов рыбы 22,1 тыс. т 
Вывозка древесины – 
Изменения структуры землеполь-
зования 

Состояние Переведено между 
категориями 1 тыс. га 

Лесопокрытая площадь 2,4 % 
Величина лесовосстановления Отклик 1 145 га 
Инвестиции, направленные на 
охрану окружающей среды 

5 941,2 млн руб. 

Примечание. Составлено авторами по: [Официальная статистика ... по Ростовской обл., 2017].
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стать концепция обращения с отходам на дол-
госрочную перспективу [Официальная стати-
стика ... по Ростовской обл., 2017].

Территория Ростовской агломерации от-
носится к водообеспеченным, и поэтому од-
ним из направлений хозяйствования является
рыбная ловля. Всего здесь развиваются три
направления аквакультуры: прудовое, индуст-
риальное и пастбищное рыболовство. В 2017 г.
улов рыбы составил 22,1 тыс. т, а улов вод-
ных биоресурсов – 13,4 т. Это направление
хозяйствования является одним из приоритет-
ных, так как невысоки затраты на производ-
ство, а влияние на окружающую среду мини-
мально (при рациональном подходе).

В структуре земельного фонда Ростовс-
кой агломерации преобладают земли сельско-
хозяйственного назначения. Они составляют
87,5 % от общего количества территории. Да-
лее следуют земли населенных пунктов – 4,5 %.
Следует отметить, что их большая часть отно-
сится к землям сельских населенных пунктов.
Земли лесного фонда превосходят лесопокры-
тые территории – 3,4 %. К землям водного фон-
да относятся 2,2 %, а к землям запаса – 1,4 %.
Землями промышленности и иного специально-
го назначения заняты лишь 0,9 % всей террито-
рии Ростовской области. Самой малочисленной
территорией обладают земли особо охраняемых
территорий и объектов (0,1 %) [Официальная
статистика ... по Ростовской обл., 2017].

В 2017 г. произошел перевод между кате-
гориями земель сельскохозяйственного назна-
чения, земель населенных пунктов, запаса и
земель промышленности, энергетики, транспор-
та и т. д. Из земель запаса и земель населен-
ных пунктов был перевод 0,5 тыс. га в земли
сельскохозяйственного назначения. Из послед-
ней были выделены земли в пользу земель про-
мышленности, энергетики, транспорта и т. д.
также в размере 0,5 тыс. га [Официальная ста-
тистика ... по Ростовской обл., 2017].

Лесистость Ростовской агломерации со-
ставляет 2,4 %, что крайне мало для такой
территории. Большая часть лесов выполняет
защитную функцию (вокруг водоемов и в по-
нижениях рельефа). Более того, около 80 %
лесов являются искусственными. Величина
восстановления лесов в 2017 г. составила
1 145 га, что соотносится с довольно высо-
ким уровнем восстановления.

Отклик человека на изменения среды в
ответ на его действия может носить характер
инвестиций. Ростовская область характеризу-
ется как инвестиционно привлекательный реги-
он. В 2017 г. объем инвестиций в природоохран-
ную деятельность составил 5,9 млрд рублей.
Эта категория включает в себя инвестиции на
охрану атмосферного воздуха, почв и земель-
ных ресурсов, водных объектов [Официальная
статистика ... по Ростовской обл., 2017].

Анализируя эколого-экономическую ус-
тойчивость Ростовской агломерации, в первую
очередь можно увидеть резкое несоответ-
ствие интересов экономики и экологии. В ре-
гионе наблюдается экономический рост, но
вместе с ним экспоненциально растет и ант-
ропогенное воздействие на окружающую сре-
ду. Более того, присутствует экологический
ущерб прошлых лет. Основные отрасли хозяй-
ствования (сельское хозяйство и добыча по-
лезных ископаемых) характеризуются макси-
мальным негативным воздействием на окру-
жающую среду, включающим изменение ре-
льефа и компонентное загрязнение. Положи-
тельным аспектом может служить наличие
выхода к Азовскому морю и отсутствие при-
родных преград для воздушных масс, что по-
зволяет загрязнителям быстро ассимилиро-
ваться в воздушной и водной средах.

Волгоградская и Ростовская городская
агломерации обладают сходными эколого-гео-
графическими характеристиками и на теку-
щий момент времени они находятся пример-
но на одном уровне эколого-экономической
устойчивости (см. табл. 3).

Учитывая показатели таблицы, можно
говорить о снижении устойчивости Волгоград-
ской агломерации. Степень износа основных
фондов более 50 %. Долю численности безра-
ботных (почти 9 %) нельзя охарактеризовать
как низкий показатель. Наблюдается отток
населения в наиболее экономически выгодные
регионы, в том числе в Ростовскую область.
Высокий уровень выброса и сброса загрязни-
телей говорит о низком качестве оборудова-
ния, следовательно продукция менее конкурен-
тоспособна на рынке. Негативными тенденци-
ями характеризуется также уменьшающийся
приток инвестиций на охрану окружающей сре-
ды. Данная ситуация связана с понижением
инвестиционной привлекательности региона.
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Заключение

Оценивая соответствие проблем плани-
руемым действиям на территории агломера-
ции, можно сделать вывод о небольших пози-
тивных изменениях в эколого-экономической
устойчивости агломерации. Основу прогнозной
модели составляют данные о способах повы-
шения инвестиционной привлекательности
региона, но в то же время недостаточно чет-
ко прописаны планируемые действия с полу-
ченными средствами [Матвеева и др., 2018].

Ростовская агломерация обладает боль-
шим потенциалом повышения эколого-экономи-
ческой устойчивости в будущем с точки зрения
инвестирования. С каждым годом наблюдает-
ся рост вложений в охрану окружающей среды.
Тем не менее нельзя данный показатель рас-
сматривать отдельно от количества объектов,
нуждающихся в охране. В Ростовской агломе-
рации достаточно высокие уровни загрязнения
всех компонентов окружающей среды, что тре-
бует значительных вложений в охрану окружа-
ющей среды, а также внедрение НДТ в техно-
логический цикл всех предприятий, особенно
угольной промышленности [Муниципальная про-
грамма ... ; Отчет об исполнении ...].

Для обоих агломераций актуальна про-
блема загрязнения атмосферного воздуха. Так
как территория Ростовской области к тому же
и малолесная, уменьшаются способности ат-
мосферы к самоочищению. В настоящий мо-
мент наблюдается тенденция к снижению заг-
рязнения воздуха и количество уловленных и
обезвреженных загрязняющих веществ зна-

чительно превосходит количество выброшен-
ных в текущий период. Причем данная ситу-
ация сохраняется на протяжении пяти лет.
Объяснением может служить то, что боль-
шая часть загрязнителей поступает не от ста-
ционарных источников, а от передвижных.

При сохранении текущих тенденций бу-
дет наблюдаться ухудшение состояния здо-
ровья населения, глобальное изменение мик-
роклимата агломерации, ухудшение качества
почв и прилегающих водных объектов, что
ставит проблему загрязнения атмосферного
воздуха на первое место как экономически
затратное мероприятие.

В плане развития агломерации до 2020 г.
большое внимание уделяется охране водных
объектов. Наименее инвестируемыми за иссле-
дуемый период с 2012 по 2016 гг. оказались зе-
мельные ресурсы. Учитывая текущий эксплуа-
тационный режим почв, большую вовлеченность
площадей в хозяйственный цикл, можно гово-
рить о скором снижении их продуктивности.

С точки зрения развития экологического
образования в Ростовской и Волгоградской
агломерациях существует множество образо-
вательных ресурсов, общественных организа-
ций и советов, которые повсеместно привле-
кают внимание к проблемам экологии.

Анализ прогнозных моделей, основанных
на экологической оценке индикаторов устойчи-
вого развития, позволит выявить реальные со-
цио-эколого-экономические проблемы городс-
ких агломераций и найти оптимальные пути их
решения с использованием именно институци-
ональных факторов устойчивого развития.

Таблица 3
Сравнительный анализ Волгоградской и Ростовской агломераций

по индикаторам устойчивого развития за 2016 г.
Индикатор устойчивого развития Ростовская  

агломерация 
Волгоградская 
агломерация 

Инвестиции в основной капитал, млрд руб. 287,4 181,5 
Степень износа основных фондов, % 41,7 56,4 
Ожидаемая продолжительность жизни, лет  72,2  72,5 
Численность безработных, тыс. чел. 125,9 88 
Загрязнение атмосферы стационарными и 
передвижными источниками, тыс. т 

629,2 441,7 

Поступление загрязненных сточных вод в 
водный бассейн, млн м3 

588 104,7 

ВРП, в % к предыдущему году 102,8 98,6 
 Примечание. Составлено авторами по: [Краткий статистический сборник ... , 2017; Официальная стати-

стика ... по Волгоградской обл., 2017; Официальная статистика ... по Ростовской обл., 2017].
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