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Abstract. The article represents the results of elaborating the methodological toolset of a region’s cluster
policy. The proposed methodology is based on the main characteristics of the clusters (presence of competitive
enterprises, availability of competitive advantages in the region for cluster development, geographical concentration
and proximity, a wide range of participants and the presence of “critical mass”, links and interactions between
cluster members) characterizing them as complex economic structures. The creation of clusters implies a number of
studies at the regional level, which, above all, relate to determining the competitive advantages of a region in a
particular industry. Therefore, at the first stage of the assessment of the cluster potential of the region, the authors
propose to conduct a comprehensive assessment of the competitive advantages of the regional sectors, which will
make it possible to identify the vectors of development of the territory. The second stage involves a qualitative
assessment of indicators of competitive stability in the region (factors of production, demand in the domestic
market for the industry’s products, competitive industries and suppliers of potential clusters). At the last stage, the
composition of potential clusters and the nature of managerial influences of initiation and support of clusters by
regional authorities are determined. In contrast to the existing methods for assessing the potential of a cluster, the
approach implemented in this article makes it possible to identify not only promising territories from the point of
view of clusterization of an industry, but also to identify possible participants of such a cluster, which is the most
promising in forming regional cluster development programs in the regional economy. The article presents the
approbation of the proposed methodology for the Volgograd region on the basis of statistical data for 2014–2016,
identified industries and enterprises that can be clustered, which will ensure adequate support from regional
authorities.
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Аннотация. В статье представлены результаты разработки методического инструментария кластерной
политики региональных органов власти. В основу предлагаемой методики положены основные характерис-
тики кластеров (наличие конкурентных предприятий; наличие в регионе конкурентных преимуществ для
развития кластера; географическая концентрация и близость; широкий набор участников и наличие «крити-
ческой массы»; наличие связей и взаимодействия между участниками кластеров), характеризующие их как
сложные экономические структуры. Создание кластеров предполагает проведение ряда исследований на
региональном уровне, которые, прежде всего, касаются определения конкурентных преимуществ региона в
той или иной отрасли производства. Поэтому на первом этапе оценки кластерного потенциала региона
авторы предлагают проводить комплексную оценку конкурентных преимуществ отраслей региона, что по-
зволит выявить векторы развития территории. Второй этап предполагает качественную оценку показателей
конкурентной устойчивости региона (факторы производства, спрос на внутреннем рынке продукции отрас-
ли, конкурентоспособные отрасли-поставщики потенциальных кластеров). На последнем этапе определяет-
ся состав потенциальных кластеров и характер управленческих воздействий инициирования и поддержки
кластеров региональными властями. В отличие от существующих методов оценки потенциала кластера,
реализуемый в данной статье подход позволяет выявлять не только перспективные с точки зрения кластери-
зации отрасли территории, но и определить возможных участников такого кластера, что является наиболее
перспективным при формировании региональных программ развития кластеров в региональной экономи-
ки. В статье представлена апробация предлагаемой методики для Волгоградской области на основе статисти-
ческих данных 2014–2016 гг., выделены отрасли и предприятия, которые могут быть объединены в кластер,
что позволит обеспечить адекватную поддержку региональных властей.

Ключевые слова: конкурентоспособность экономики региона, кластерная политика региональных
властей, оценка и состав потенциальных кластеров.
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Введение

В последнее время появилось много пуб-
ликаций, посвященных вопросам повышения
конкурентоспособности территории, где одним
из основных инструментов выступают клас-
теры. Кластеры в экономике региона пред-
ставляют такую ее территориальную органи-
зацию, которая позволяет реализовать взаи-
мовыгодные связи между предприятиями,
принося дополнительную прибыль за счет сни-
жения трансакционных издержек. Использо-
вание географической локализации организа-
ций-партнеров, объединенных в кластер, а
также поддержка со стороны органов госу-
дарственной власти и научных организаций
повышают эффективность таких объединений.

В мировой практике территориального
управления показана успешная реализация
этой концепции. Так, в США вопросы форми-
рования и развития территориальных класте-
ров были отнесены к числу национальных при-
оритетов в докладе 2001 г. Совета по конку-
рентоспособности [12]. Причем положитель-
ный эффект достигается в тех отраслях эко-
номики, которые не считались традиционны-

ми в этом регионе. Таким примером может
служить сформированный и успешно действу-
ющий кластер инновационных технологий в
штате Канзас, традиционно считавшемся
сельскохозяйственным [8]. В исследовании
Института стратегии и конкурентоспособно-
сти (Institute for Strategy and Competitiveness,
http://www.isc.hbs.edu), проведенном по зака-
зу губернатора штата и под руководством
М. Портера, были предложены методики, по-
зволяющие классифицировать и ранжировать
кластеры предприятий на основе оценок из-
менения их основных характеристик за деся-
тилетний период. Инструментом развития кла-
стеров стала Канзасская Технологическая
корпорация (Kansas Technology Enterprise
Corporation, KTEC), учрежденная в 1987 году.

В Европе гораздо позднее стали исполь-
зовать кластеры, как инструмент повышения
конкурентоспособности экономики, они харак-
теризуются более коротким сроком становле-
ния за счет использования накопленного опыта
США. И в отличие от американского подхода,
европейские кластеры являются связующим
звеном для перехода инноваций и технологий
между научной сферой и производством.
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Теоретическая идея использования кла-
стеров в региональном развитии нашла свою
реализацию в государственном управлении,
показала возможность положительного воз-
действия в территориальном управлении [13].

Однако эта концепция имеет уже доволь-
но длительную историю, первоначально ос-
мысление возможности таких объединений
предприятий-партнеров было замечено среди
промышленных предприятий в конце
XIX века. В своей монографии «Масштаб и
сфера деятельности: движущие силы промыш-
ленного капитализма» А. Чандлер [11] на ос-
нове исследования деятельности крупных про-
мышленных компаний в развитых странах
(США, Германии и Великобритании) выделя-
ет факторы, способствующие усилению рос-
та, к которым относит масштаб производства,
размер производства и уменьшение трансак-
ционных издержек (за счет использования но-
вых технологий, изменения рынка, появления
новых и трансформации старых институтов
государства и общества).

Впервые о кластерах в своей работе
«Принципы экономики» [2] написал британский
экономист Альфред Маршалл, который провел
исследование промышленных районов Вели-
кобритании и выявил специфические особен-
ности, позволившие работникам, имеющим
схожие трудовые навыки, объединяться в зам-
кнутые промышленные образования (узлы
Маршалла). Он назвал такие территории ин-
дустриальными агломерациями (industrial
agglomerations), а также доказал наличие до-
полнительных конкурентных преимуществ у
этих объединений, к которым отнес «пул спе-
циализированных рабочих, доступ к различным
высокоспециализированным поставщикам про-
дуктов и услуг, быстрый обмен информацией».

Развитию теории промышленных класте-
ров послужила публикация в 1990 г. моногра-
фии профессора Гарвардского университета
Майкла Портера «Конкурентные преимуще-
ства стран» («The Competitive Advantage
of Nations») [14], в которой идея конкурентных
преимуществ была распросранена на нацио-
нальную конкурентоспособность. М. Портер
обосновывает свою концепцию конкурентоспо-
собности страны через наличие в ее экономи-
ке не просто успешных компаний или отрас-
лей, но кластеров, которые он определяет че-

рез географическую локализацию взаимосвя-
занных компаний, партнеров-поставщиков не
только материалов и сырья, но и услуг, необхо-
димых для организации работы (например, раз-
личных консультационных агентств, торговых
компаний, научных организаций). Главным в
этих объединениях является способность ком-
паний, объединенных в кластер, оптимально ис-
пользовать доступные внутренние ресурсы.
Кроме того, им обоснована система характе-
ристик международного конкурентного преиму-
щества национальных экономик, названная
«конкурентный ромб» или «алмаз» [15].

Новая парадигма территориального уп-
равления включает в себя основным элемен-
том теорию кластеров, которая утверждает,
что в современных экономических условиях
успешная хозяйственная деятельность воз-
можна только при выстраивании связей внут-
ри объединения вокруг крупной компании, при-
чем эти связи поддерживают материальные,
информационные, финансовые потоки между
элементами кластера. Механические объеди-
нения отдельных производителей не дают по-
ложительного результата, настройка этих свя-
зей требует использования более тонких ме-
ханизмов управления [16; 18].

Обобщение теоретических и практичес-
ких подходов к описанию структуры класте-
ров позволяет выделить следующие состав-
ные элементы, как правило, входящие в со-
став кластеров, различных по своему назна-
чению: корневая компания (core firm, возмоз-
можно 2–3 основных предприятия, являющих-
ся ядром кластера); фирмы-поставщики, в том
числе поставщики услуг (сырье, материалы,
комплектующие, оборудование, машины, сер-
висное обслуживание); сбытовые общества и
торговые компании; представительства тру-
дящихся (профсоюзы); финансовые институ-
ты (инвесторы); политические институты и
местные органы власти; организации, постав-
ляющие человеческие ресурсы (образова-
тельные организации высшего и среднего спе-
циального образования, организации повыше-
ния и переподготовки специалистов); научно-
исследовательские и аналитические центры.

Согласно исследованию [4] наиболее ус-
пешные кластеры в регионе характеризуются
следующими показателями: присутствие в эко-
номике предприятий, способных выдерживать
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конкуренцию в определенной отрасли; наличие
условий для формирования и развития класте-
ра; географическая локализация достаточного
количества участников, наличие условий для
выстраивания взаимодействия между участ-
никами. Причем первые три характеристики
могут рассматриваться как необходимые для
реализации кластерной политики.

В качестве условий для формирования и
развития кластеров выступают: выгодное гео-
графическое положение; доступ к сырью; тру-
довые ресурсы высокого профессионального
уровня, наличие компаний, являющихся постав-
щиками комплектующих и связанных услуг,
специализированных учебных заведений и об-
разовательных программ, наличие высокой
научно-исследовательской активности специ-
ализированных организаций, необходимой ин-
фраструктуры и другие факторы.

Как отмечалось выше, кластеры по срав-
нению с традиционными формами организа-
ции экономической деятельности имеют ряд
преимуществ:

– территориальная концентрация компа-
ний (поставщики, производители) и связанных
с ними организаций (образовательные заве-
дения, органы государственного управления,
инфраструктурные компании), действующих в
определенной сфере и взаимодополняющих
друг друга, взаимодействующих друг с дру-
гом в рамках единой цепочки создания при-
бавочной стоимости, позволяет оптимально
организовать это взаимодействие и распрос-
транить свое положительное влияние на бли-
жайшее окружение (поставщиков, потребите-
лей и конкурентов), что, в свою очередь, ока-
зывает влияние на дальнейший рост конкурен-
тоспособности данного кластера;

– развитие гибких сетевых структур (ин-
новационных кластеров), создаваемых на ос-
нове многосторонних соглашений и объединя-
ющих вузы, научные организации, предприя-
тия, инновационные фирмы;

– управление технологическими центра-
ми таких кластерных образований осуществ-
ляется компетентными сервисными компани-
ями, заинтересованными в скорейшей коммер-
циализации проектов, в формировании портфе-
ля заказных НИОКР для каждого кластера, в
генерации новых проектов и, наконец, в транс-
фере технологий.

Положительным моментом в деятельно-
сти кластера также является то, что внутри кла-
стера между большинством его участников сни-
жается или снимается полностью конкуренция.
Так как кластеры объединяют в своем составе
и научно-исследовательские организации, то это
позволяет сократить внедрение инноваций в про-
изводство, скорректировать направления науч-
ного исследования и опытно-конструкторских
разработок, оптимально настроить производ-
ственный процесс. Взаимодействие участников
внутри кластера имеет свои специфические осо-
бенности, которые приобретают вид корпоратив-
ных интересов и позволяют интегрировать в
кластер новых участников независимо от их
размера. Компаниям среднего и малого бизне-
са легче приспособиться к изменению конъюн-
ктуры рынка, национальные и транснациональ-
ные компании за счет аккумуляции крупных фи-
нансовых ресурсов позволяют выстраивать дол-
госрочные стратегии.

Таким образом, создание кластеров в
региональной экономике способствует дости-
жению конкретного хозяйственного эффекта
и усиливает конкурентные преимущества от-
дельных компаний, а следовательно, класте-
ра в целом. Кластеры эффективнее, чем от-
расли, охватывают важные связи, обеспечи-
вая взаимодополняемость отраслей, способ-
ствуя развитию технологий, навыков и распро-
странению информации, значимой для осуще-
ствления бизнеса [7].

Материалы и результаты исследования

В России, несмотря на активную деятель-
ность региональных властей по формированию
кластерных структур, лишь относительно не-
большая часть проектов развития кластеров
достигла стадии практической реализации, хотя
целесообразность создания кластера для ре-
гионов Российской Федерации уже давно нео-
днократно отмечалась разными исследовате-
лями [1; 9; 10]. Россия сегодня пытается ис-
пользовать преимущества кластерного подхо-
да в решении задач развития экономики регио-
нов, однако она еще не преодолела начальный
этап – адаптации категории «кластерная поли-
тика» к специфике российских условий взаи-
модействия государственной власти, науки и
образования, бизнеса и общества [17].
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В 2008 г. Министерством экономического
развития России была принята Концепция клас-
терной политики в стране и разработаны «Ме-
тодические рекомендации по реализации клас-
терной политики в субъектах Российской Феде-
рации» [3], в которых определены основные на-
правления содействия развитию кластеров, ре-
ализуемые органами государственной власти и
местного самоуправления; система мероприя-
тий по реализации кластерной политики; меха-
низмы финансовой поддержки реализации клас-
терной политики на федеральном уровне.

Однако стратегия развития каждого кон-
кретного кластера должна разрабатываться
и реализовываться на региональном уровне,
при активном участии органов местного са-
моуправления. В этой связи наиболее актуаль-
ным становится развитие методического ин-
струментария процессов формирования клас-
теров в регионах. В основу предлагаемой ме-
тодики положены основные характеристики
кластеров (наличие конкурентных предприя-
тий; наличие в регионе конкурентных преиму-
ществ для развития кластера; географичес-
кая концентрация и близость; широкий набор
участников и наличие «критической массы»;
наличие связей и взаимодействия между уча-
стниками кластеров), характеризующие их как
сложные экономические структуры.

Создание кластеров предполагает про-
ведение ряда исследований на региональном
уровне, которые, прежде всего, касаются оп-
ределения конкурентных преимуществ реги-
она в той или иной отрасли производства. По-
этому на первом этапе оценки кластерного
потенциала региона авторы предлагают про-
водить комплексную оценку конкурентных
преимуществ отраслей региона, что позволит
выявить векторы развития территории.

Анализ конкурентных преимуществ ре-
гиона целесообразно проводить в три этапа:

– проведение оценок конкурентной ус-
тойчивости отраслей экономики региона, оп-
ределение рыночной конъюнктуры региональ-
ных рынков;

– проведение оценок условий конкурен-
тной устойчивости отраслей экономики реги-
она, что предполагает качественный анализ
ресурсов производства;

– проведение оценок кластерного потен-
циала экономики региона, выявление видов

экономической деятельности, в которых по-
тенциально возможно реализовывать кластер-
ную политику.

Оценки проводятся по доступной стати-
стической информации, публикуемой Росста-
том РФ, в качестве таких индикаторов мож-
но использовать индексы финансового состо-
яния предприятий, инвестиционной активнос-
ти, индекс корпоративного развития, коэффи-
циент экономической активности населения
региона, индекс ресурсной обеспеченности
предприятий, коэффициент локализации отрас-
ли на территории региона, коэффициент душе-
вого производства и коэффициент специали-
зации региона на данной отрасли. Формулы
расчета и интерпретация полученных значе-
ний представлены в таблице 1.

Принимаемое значение коэффициентами
единицы и больше означает, что соответству-
ющий вид экономической деятельности (ВЭД)
возможно охарактеризовать как ВЭД рыноч-
ной специализации, и в этом секторе экономи-
ки региона возможно создание кластера. Ана-
лиз изменения коэффициента локализации в
динамике позволяет принять управленческое
решение об организации кластера, положи-
тельная динамика показателя характеризует
рост уже существующего кластера, отрица-
тельная – говорит о необходимости воздей-
ствия на такой кластер (например, пересмотр
ассортимента выпускаемой продукции, мо-
дернизации производства).

Следующий этап анализа коэффициентов
включает ранжирование отраслей, что явля-
ется основой для включения отраслей более
высокого ранга в дальнейшие расчеты, одна-
ко окончательное решение об исключении от-
расли из рассмотрения принимается на осно-
ве экспертных оценок.

Следующий этап целесообразно начи-
нать с определения качественных показате-
лей, которые дадут возможность определить
ресурсную базу формируемого кластера. До-
ступные условия развития кластера в эконо-
мике региона группируются по следующим
направлениям:

– оценка спроса на локальном рынке
выделенных отраслей;

– выделение предприятий региона, спо-
собных выступать конкурентоспособными
поставщиками в организуемом кластере.
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Таблица 1
Расчетные показатели конкурентных преимуществ отраслей региона

Наименование показателя Формула расчета Интерпретация результата 
Индекс финансового состоя-
ния предприятий региона 

 

Рассчитывается как отношение числа прибыльных 
промышленных организаций к общему количеству  
предприятий данного региона 

Индекс инвестиционной ак-
тивности  

Отношение объема инвестиций в основной капитал 
предприятий отдельной отрасли к объему инвести-
ций в основной капитал всех отраслей региона 

Коэффициент экономической 
активности населения  

Как отношение численности экономически актив-
ного населения в общей численности населения 
региона (на определенную дату) 

Индекс корпоративного разви-
тия  

Доля предприятий отрасли, приходящихся на 10 
тыс. чел. населения территории 

Коэффициент локализации от-
расли 

 

Отношение удельного веса отрасли в структуре 
производства региона к удельному весу той же от-
расли в стране  

Коэффициент душевого про-
изводства 

 

Отношение удельного веса отрасли региона в со-
ответствующей структуре отрасли страны к удель-
ному весу населения региона в населении страны 

Индекс специализации  

 

Отношение удельного веса отрасли региона в объ-
еме выпуска продукции отрасли страны к удель-
ному весу хозяйства региона в хозяйстве страны. 
Индекс уровня специализации имеет то же содер-
жание, что и коэффициент локализации, но вычис-
ляется другим способом 

Примечание. Составлено авторами.

Основой для такого качественного ана-
лиза может послужить экспертный опрос, где
в качестве экспертов могут выступать руко-
водители предприятий региона.

Для факторов производства проводит-
ся качественная оценка наличия и доступно-
сти природных, материальных, трудовых, ин-
фраструктурных и прочих факторов производ-
ства по двузначному критерию (доступны/не-
доступны).

Спрос на рынке для продукции отрасли
оценивается с помощью количественных и
качественных показателей: доли продукции
отрасли, реализуемой в пределах России, в
постсоветских республиках, за рубежом и их
динамика в последние 3–5 лет.

Оценка наличия в экономике региона ком-
паний, которые могут выступать в качестве
поставщиков-партнеров кластерооразующих
организаций, является решающей при опреде-
лении возможности формирования кластера и
условий его устойчивого развития.

Количественными показателями высту-
пают доли поставщиков отрасли, расположен-
ных в пределах региона, в пределах федераль-
ного округа, в России, в постсоветских рес-
публиках, за рубежом, и динамика их поста-
вок в последние 3–5 лет.

Полученные оценки позволяют сформи-
ровать первичные группы отраслей, которые
в результате укрупненной группировки объе-
диняются в три группы:

– отрасли с высоким потенциалом суще-
ствования кластера, нуждающиеся в инфор-
мационной поддержке и минимальном управ-
ляющем воздействии;

– отрасли, в которых возможно создание
кластеров при целенаправленных длительных
управляющих воздействиях;

– отрасли, в которых создание класте-
ров требует значительных издержек, несопо-
ставимых с ожидаемым эффектом.

Проведение следующего этапа целесо-
образно для первых двух групп отраслей.
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Для отраслей, отобранных на первых эта-
пах анализа, необходимо определить степень
влияния потенциальных кластеров на конку-
рентоспобность региона. На этом же этапе
определяется и состав возможных кластеров
по следующим направлениям: институцио-
нальная организация кластеров, внутренняя
мотивация инициирования и поддержания кла-
стеров, сравнительная конкурентоспособ-
ность участников кластера, стратегический
потенциал кластеров.

Институциональная организация класте-
ров предполагает отбор группы предприятий,
для которых возможно объединение в кластер.
Для этих предприятий необходимо проверить
наличие следующих характеристик:

– структурированность (наличие устой-
чивой организационной структуры);

– устойчивость (постоянный состав уча-
стников);

– наблюдаемость (открытость и про-
зрачность основных показателей деятельно-
сти предприятия для государственной и му-
ниципальной статистики).

Внутренняя мотивация инициирования и
поддержания кластеров. Для формирования
жизнеспособных кластеров необходимо так-
же учесть мотивацию участников. Основани-
ем для выделения групп предприятий могут
выступать следующие мотивы:

– производство однородной продукции;
– однородность основных покупателей –

крупных государственных или полугосудар-
ственных структур;

– обеспечение мобильности труда и ка-
питала внутри кластера;

– другие мотивы.
Сравнительная конкурентная сила учас-

тников кластера.
Фактором, определяющим конкурентную

силу кластера, может быть конкурентная сила
его отдельных участников. Здесь возможны
следующие модели:

– кластер с примерно одинаковой конку-
рентной силой участников;

– кластер, где конкурентная сила цент-
ральных участников значительно превосходит
конкурентную силу остальных;

– кластер, в котором конкурентная сила
периферийных участников намного превосхо-
дит конкурентную силу центральных;

– кластер, состоящий из конкурентно
слабых участников.

Поэтому в качестве критериев оценки
стратегического потенциала кластеров могут
использоваться следующие показатели:

– темп роста продукции отраслей, в ко-
торых заняты центральные предприятия кла-
стера в сравнении с темпом роста экономики
в целом (отраслевой рост);

– темп роста продукции кластера в срав-
нении с темпом роста отрасли в целом (клас-
терный рост);

– доля продукции отраслевого кластера
в валовом региональном продукте.

Таким образом, предлагаемая методи-
ка предполагает расчет следующих показа-
телей для выявления потенциала формирова-
ния кластеров в регионе (см. рисунок).

Авторами проведена апробация предла-
гаемой методики для Волгоградской области
за 2014–2016 годы.

Расчетные показатели конкурентных
преимуществ отраслей региона представле-
ны в таблице 2. Так как государственная ста-
тистика публикует результаты социально-эко-
номического развития регионов в разрезе ви-
дов экономической деятельности, то поэтому
в таблице группировка осуществляется в со-
ответствии с этими показателями.

На основе проведенного анализа конку-
рентной устойчивости региона имеем расчет-
ные коэффициенты больше или равные еди-
нице в отраслях «сельское хозяйство», «об-
рабатывающие производства» и «производ-
ство и распределение электроэнергии». Сле-
довательно, данные отрасли могут выступать
как отрасли рыночной специализации, и в них
либо уже существуют кластеры или их со-
здание является наиболее возможным. Од-
нако, обратив внимание на динамику коэф-
фициентов локализации, в отрасли «производ-
ство и распределение электроэнергии» кон-
статируем уменьшение коэффициента с те-
чением времени, что говорит о необходимо-
сти модернизации производства или о непер-
спективности кластера в будущем. В отрас-
лях «сельское хозяйство» и «обрабатываю-
щие производства» коэффициент увеличива-
ется во времени, что говорит о возможных
дальнейших перспективах роста производ-
ства и кластеров.
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Конкурентоспо-
собные отрасли-

поставщики 

Рисунок. Показатели оценки потенциала кластера региона
Примечание. Составлено авторами.

Таблица 2
Расчетные показатели конкурентных преимуществ отраслей региона

для Волгоградской области

Наименование показателей 
Период 

2014 2015 2016 
Добыча полезных ископаемых 

Индекс финансового состояния предприятий региона  0,002 0,0008 0,001 
Индекс инвестиционной активности 0,02 0,01 0,01 
Коэффициент экономической активности населения 0,002 0,002 0,002 
Индекс корпоративного развития 0,0115 0,0129 0,0136 
Коэффициент локализации отрасли 0,7 0,5 0,4 
Коэффициент душевого производства 0,3 0,3 0,3 
Индекс специализации 0,54 0,5 0,38 

Обрабатывающие производства 
Индекс финансового состояния предприятий региона  0,05 0,03 0,05 
Индекс инвестиционной активности 0,2 0,23 0,13 
Коэффициент экономической активности населения 0,09 0,08 0,07 
Индекс корпоративного развития 0,37 0,39 0,41 
Коэффициент локализации отрасли 1,5 1,36 1,52 
Коэффициент душевого производства 0,88 0,88 1,05 
Индекс специализации 1,45 1,3 1,46 
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Для дальнейшего анализа рассматри-
ваются все отрасли, вне зависимости от по-
лученных коэффициентов. На данном этапе
рано делать выводы, так как полученные ре-
зультаты дополнятся результатами каче-
ственного анализа и тогда уже можно гово-
рить о полной экономической ситуации в ре-
гионе, о наиболее развитых и перспектив-
ных отраслях, в которых есть вероятность
создания и развития конкурентноспособных
кластеров.

Качественная оценка факторов производ-
ства, наличия и доступности природных, тру-
довых и прочих факторов производства про-
водилась в ходе экспертного опроса руково-

дителей предприятий Волгоградской области.
Последующее обобщение полученных экспер-
тных оценок позволяет сделать вывод о дос-
тупности водных, минерально-сырьевых (по-
лезные ископаемые), энергетических (наличие
на территории области Волжской ГЭС), зе-
мельных ресурсов. Кроме того, эксперты от-
метили доступность и достаточную квалифи-
кацию трудовых ресурсов во всех видах эконо-
мической деятельности региона. Это подтвер-
ждается наличием в регионе заведений высше-
го профессионального образования (12 органи-
заций высшего образования и научных органи-
заций на начало учебного года 2016/2017), сред-
него профессионального образования (73 заве-

Таблица 2
Расчетные показатели конкурентных преимуществ отраслей региона

для Волгоградской области

Наименование показателей 
Период 

2014 2015 2016 
Сельское хозяйство 

Индекс финансового состояния предприятий региона  0,06 0,05 0,04 
Индекс инвестиционной активности 0,05 0,035 0,03 
Коэффициент экономической активности населения 0,08 0,07 0,07 
Индекс корпоративного развития 0,42 0,39 0,35 
Коэффициент локализации отрасли 1,8 1,9 2,3 
Коэффициент душевого производства 1,1 1,38 1,6 
Индекс специализации 1,8 2 2,3 

Производство и распределение электроэнергии 
Индекс финансового состояния предприятий региона  0,003 0,003 0,004 
Индекс инвестиционной активности 0,07 0,06 0,05 
Коэффициент экономической активности населения 0,01 0,01 0,01 
Индекс корпоративного развития 0,041 0,047 0,051 
Коэффициент локализации отрасли 1,2 1,1 0,8 
Коэффициент душевого производства 0,72 0,72 0,5 
Индекс специализации 1,18 1,08 0,76 

Строительство 
Индекс финансового состояния предприятий региона  0,07 0,08 0,05 
Индекс инвестиционной активности 0,03 0,02 0,02 
Коэффициент экономической активности населения 0,03 0,03 0,03 
Индекс корпоративного развития 0,43 0,51 0,52 
Коэффициент локализации отрасли 0,6 0,8 0,7 
Коэффициент душевого производства 0,3 0,5 0,5 
Индекс специализации 0,54 0,75 0,69 

Транспорт и связь 
Индекс финансового состояния предприятий региона  0,04 0,009 0,03 
Индекс инвестиционной активности 0,2 0,24 0,21 
Коэффициент экономической активности населения 0,03 0,03 0,04 
Индекс корпоративного развития 0,26 0,3 0,32 
Коэффициент локализации отрасли 0,84 0,82 0,7 
Коэффициент душевого производства 0,5 0,5 0,5 
Индекс специализации 0,8 0,75 0,69 

Примечание. Рассчитано авторами.
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дения на начало учебного года 2016/2017) и
образовательных заведений, осуществляю-
щих подготовку квалифицированных рабочих
(33 заведения в 2015 году). Таким образом,
Волгоградская область в достаточной степе-
ни обеспечена профессиональными учебны-
ми учреждениями, которые выпускают спе-
циалистов для конкретных отраслей произ-
водства. Большая часть населения занята в
промышленных отраслях, что так же может
быть предпосылкой для формирования клас-
теров [6, с. 373, 376, 414].

Если проводить анализ такого показате-
ля, как «Инвестиции в основной капитал по
видам экономической деятельности» за 2015
и 2016 гг., то надо отметить общее снижение
этого показателя по всем ВЭД почти на
18 952 млн руб., однако в таких видах деятель-
ности, как сельское хозяйство (в 2016 г. пока-
затель увеличился на 1 638,2 млн руб.), про-
изводство и распределение электроэнергии,
газа и воды (в 2016 г. показатель увеличился
на 5 642,1 млн руб.), строительство (в 2016 г.
показатель увеличился на 288,6 млн руб.) и
оптовая и розничная торговля, ремонт авто-
транспортных средств, мотоциклов, бытовых
изделий и предметов личного пользования (в
2016 г. показатель увеличился на 843 млн руб.)
произошло увеличение инвестиций [5, с. 1261–
1262; 6, с. 635–636].

Спрос на рынках можно оценить как про-
дукцию отрасли, в постсоветских республи-
ках, за рубежом и их динамика в последние
3–5 лет. Данные по товарной структуре экс-
порта и импорта по Волгоградской области за
период 2015–2016 гг. представлены в табли-
це 3. Анализ представленных данных также
показывает общее снижение как экспорта, так

и импорта по всем товарным группам, при-
чем наибольшее снижение (почти в 2 раза)
показали продовольственные товары и сель-
скохозяйственное сырье и продукция топлив-
но-энергетического комплекса.

Основные страны-партнеры по экспор-
ту: Италия, Украина, Иран, Турция, Казахстан,
Узбекистан, Нидерланды.

Основные экспортирующие отрасли и
отрасли, наиболее привлекательные для ин-
весторов: «Добыча полезных ископаемых» и
«Обрабатывающие производства».

Проведенный анализ показал, что имен-
но эти отрасли экономики могут выступить
кластерообразующими и имеющими наи-
больший потенциал для создания перспек-
тивных кластеров. Поэтому целесообразно
перечислить крупные предприятия Волгог-
радской области, которые представлены в
следующих отраслях.

Топливно-энергетический комплекс:
– ООО «ЛУКОЙЛ-Волгограднефтегаз».
Металлургический комплекс:
– ЗАО «ВМЗ «Красный Октябрь»;
– ОАО «Волжский трубный завод».
Производство машин, транспортных

средств и оборудования:
– ОАО «Тракторная компания ВГТЗ»;
– ОАО «Волжский подшипниковый завод»;
– ОАО «Волгограднефтемаш»;
– ОАО «Волгоградэнерго».
Химическая промышленность:
– ООО «ЛУКОЙЛ-Волгограднефтепере-

работка»;
– ОАО «Сибур-Волжский»;
– ОАО «Каустик»;
– ОАО «Волжский оргсинтез»;
– ОАО «Волтайр-Пром».

Таблица 3
Товарная структура экспорта и импорта в 2015–2016 гг. (млн долл. США)

по Волгоградской области
Товарная структура экспорта и импорта 

Период 

Продовольст-
венные товары 
и сельскохозяй-
ственное сырье  
(группы 1–24) 

Продукция топ-
ливно-энергети-

ческого ком-
плекса 

(группа 27) 

Продукция хи-
мической про-
мышленности, 

каучук 
(группы 28–40) 

Древесина 
и целлюлозно-

бумажные  
изделия  

(группы 44–49) 

Металлы и из-
делия из них 

(группы 72–83) 

Машины, обо-
рудование и 

транспортные 
средства 

(группы 84–90) 
экспорт импорт экспорт импорт экспорт импорт экспорт импорт экспорт импорт экспорт импорт 

2015 г. 272,5 80,7 954,7 16,5 281,8 125,7 7,7 36,2 466,2 323,6 29,4 399,4 
2016 г. 137,8 60,5 503,6 6,2 257,1 122,9 4,0 23,6 352,2 168,5 21,6 236,7 

Примечание. Составлено авторами по: [5, с. 1311; 6, с. 1385].
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Транспортный комплекс:
– Волгоградское отделение Приволжс-

кой железной дороги – филиала ОАО «Россий-
ские железные дороги»;

– ОАО «Международный аэропорт Вол-
гоград».

Пищевая промышленность:
– ЗАО «Народное предприятие «Конфил»;
– ОАО «Урюпинский масло-экстракци-

онный завод»;
– ОАО «Волгомясомолторг»;
– ОАО «Маслодельно-сыродельный ком-

бинат “Михайловский”»;
– ОАО «Городищенский комбинат хле-

бопродуктов»;
– ООО «Табачная фабрика Реемтсма-

Волга».
Конкурентоспособные отрасли-постав-

щики или другие сопутствующие отрасли в
Волгоградской области отбирались на основе
данных Территориального органа Федераль-
ной службы государственной статистики по
Волгоградской области. Количественными
показателями выступают доли поставщиков
отрасли, расположенных в пределах региона
(табл. 4).

Приведенные в таблице 4 данные пока-
зывают, что на территории Волгоградского
региона наибольшую долю занимают постав-
щики отрасли «Обрабатывающие производ-
ства» и вспомогательные производства отрас-
ли «Строительство».

Полученные в ходе апробации методи-
ки оценки позволяют сформировать первич-
ные группы отраслей, которые в результате
группировки объединяются в три укрупнен-
ные группы:

– отрасли с высоким потенциалом суще-
ствования кластера, нуждающиеся в инфор-
мационной поддержке и минимальном управ-
ляющем воздействии. Для Волгоградского
региона такими отраслями являются «Обра-
батывающие производства» и «Сельское хо-
зяйство, охота и лесное хозяйство, рыболов-
ство, рыбоводство»;

– отрасли, в которых возможно создание
кластеров при целенаправленных длительных
управляющих воздействиях. В данном регио-
не такими отраслями могут являться «Стро-
ительство» и «Транспорт»;

– отрасли, в которых создание класте-
ров требует значительных издержек, несо-
поставимых с ожидаемым эффектом. От-
раслями с низким потенциалом для класте-
ризации в Волгоградской области являют-
ся: «Производство и распределение элект-
роэнергии, воды, газа», «Добыча полезных
ископаемых».

В ходе исследования была выявлена по-
тенциально возможная кластерообразующая
отрасль – «Обрабатывающие производства».
Наиболее перспективным на территории Вол-
гоградской области представляется организа-
ция химического кластера, имеющего следу-
ющую структуру: центр кластера – основные
ведущие предприятия отрасли, в качестве них
могут выступить: ОАО «Волжский оргсинтез»,
ОАО «Каустик», ОАО «Сибур-Волжский»,
ОАО «Волтайр-Пром».

В роли поставщиков инноваций, а так-
же подготовки высококвалифицированных
кадров для данного кластера выступает
Волгоградский государственный техничес-
кий университет.

Таблица 4
Доля предприятий-поставщиков по видам экономической деятельности

в Волгоградской области в 2016 г.
Отрасль Доля поставщиков 

отрасли в регионе, % 
Сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство, рыболовство, рыбоводство 

10,0 

Добыча полезных ископаемых 5,9 
Обрабатывающие производства 27,0 
Производство и распределение элек-
троэнергии, газа и воды 

6,0 

Строительство 47,0 
Транспорт и связь 3,1 

Примечание. Составлено авторами.
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Заключение

Вследствие слабого развития в россий-
ской экономике отдельных рыночных инсти-
тутов особая роль в формировании кластеров
как возможных точек роста региональной эко-
номики принадлежит государственным струк-
турам. В первую очередь необходимо сфор-
мировать институциональную среду кластер-
ной политики как на федеральном, так и на
региональном уровнях, а также благоприят-
ную экономическую среду для функциониро-
вания сетевых структур посредством меха-
низмов государственно-частного партнерства.

Для российской экономики, возможно, яв-
ляется интересным не только создание «внут-
ренних» кластеров как устойчивых схем разви-
тия регионов, но и построение международных
кластеров (в приграничных территориях, напри-
мер, с Финляндией и Китаем), обеспечивающих
жизнеспособность кластеров посредством ин-
тенсивного обмена ресурсами, технологиями
(как производственными, так и управленчески-
ми), посредством ноу-хау, реализации оригиналь-
ных бизнес-моделей, создания единого инфор-
мационного пространства и т. п.

Для реализации кластерной политики на
региональном уровне авторы предлагают ме-
тодический инструментарий, основанный на
количественном анализе как конкурентных
преимуществ отраслей региональной экономи-
ки, так и на качественном анализе существу-
ющих внутри- и межрегиональных связей от-
дельных производственных, инфраструктрур-
ных и научно-исследовательских организаций
и компаний. Данный подход позволяет выяв-
лять не только перспективные с точки зрения
кластеризации отрасли территории, но и опре-
делить возможных участников такого класте-
ра, что является наиболее перспективным при
формировании региональных программ разви-
тия кластеров в региональной экономике.
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