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Abstract. Economic development of each administrative-territorial unit is an important factor in the economic
development of the Russian Federation. In its turn, the effective execution of the budget at each level of the budget
system is invariably topical, influencing the development of a system of both centralized and decentralized finance.

The paramount characteristic of the organization of the budget execution of the municipality is an ability to
ensure the timely and full execution of their commitments. There is a direct correlation of the budget process on
both the revenue and expenditure sides. Cash gap in the local budget execution is actually quite common and,
usually, inevitable, because revenues are coming unevenly during the financial year, budgetary expenditures are
seasonal, and this threatens the execution of planned budgets; there is a need to raise funds.

The article deals with the execution of the cash balance plan, cash flow at the single account of budget, debt
and source of financing deficits.

The analysis of financial flows in the execution of municipalities’ budget shows problems of execution of
budget revenues and allows assessing the scale of emerging cash gaps.

An outcome of the review consists in the recognition of an objective need to develop approaches to assessing
the effectiveness of budget execution at all its stages and to implement the monitoring of the effectiveness of
budget execution and timely effective measures for ensuring its high-quality.

Key words: budget, budget execution, budget revenues, budget expenditures, effectiveness of budget
execution.
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Аннотация. Важным фактором экономического развития Российской Федерации является экономи-
ческое развитие каждой административно-территориальной единицы, входящей в ее состав. В свою очередь,
неизменно актуальным является эффективное исполнение бюджета на каждом уровне бюджетной системы,
оказывающее влияние на развитие системы как централизованных, так и децентрализованных финансов.

Первостепенной характеристикой организации исполнения бюджета муниципального образования
является способность средствами бюджета обеспечить своевременное и полное исполнение обязательств
публично-правового образования. При этом существует прямая зависимость между исполнением бюджета
по доходам и исполнением бюджета по расходам.

Кассовые разрывы при исполнении местных бюджетов – явление довольно распространенное и, как
правило, неизбежное: неравномерность поступления доходов в течение финансового года, сезонный ха-
рактер значительной части бюджетных расходов способствуют их образованию практически ежегодно,
что ставит под угрозу факт исполнения бюджетных обязательств и, как результат, необходимость привле-
чения кредитных средств.
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В статье проведен анализ поквартального исполнения показателей кассового плана бюджета Волгогра-
да, движения денежных средств на едином счете бюджета Волгограда, движения задолженности по источни-
кам финансирования дефицита бюджета.

Анализ финансовых потоков при исполнении бюджета муниципального образования на примере бюд-
жета Волгограда продемонстрировал проблематику исполнения бюджета по доходам, позволил оценить
масштаб возникающих кассовых разрывов.

В результате анализа сформирована объективная необходимость разработки подходов к оценке эф-
фективности исполнения бюджета на всех его стадиях для осуществления финансовым органом мониторин-
га эффективности исполнения бюджета и принятия своевременных действенных мер по его качественному
исполнению, в том числе по повышению качества управления средствами бюджета.

Ключевые слова: бюджет, организация исполнения бюджета, доходы бюджета, расходы бюджета, эф-
фективность исполнения бюджета.

В современных экономических условиях в
Российской Федерации особую значимость при-
обретают проблемы устойчивого развития каж-
дой административно-территориальной единицы.
Способность экономической системы муници-
пального образования к такому развитию напря-
мую связана с эффективным исполнением бюд-
жета, что также отмечено в работах А.Г. Силуа-
нова, Е.С. Шустовой [9, с. 17; 11, с. 9].

Теоретические основы исследования бюд-
жетного процесса, организации исполнения бюд-
жета и оценки эффективности исполнения бюд-
жета нашли отражение в работах отечествен-
ных и зарубежных ученых: П.Д. Павленка,
Г.В. Атаманчука, А.М. Година, Г.Б. Поляка,
Дж. Доу, Дж. Стиглица, М.А. Крашенниковой,
Р. Масгрейва и ряда других [1–4; 7; 12; 14; 15].

Рассмотренные теоретические подходы,
такие как модель комплексной системы оценки
эффективности и результативности государ-
ственных расходов Ю.В. Мефодьевой, модель
факторной взаимосвязи М.А. Крашенниковой и
пр. [6; 5; 10; 13; 8] к оценке эффективности ис-
полнения бюджета, определили необходимость
рассмотрения исполнения бюджета по доходам,
расходам и источникам финансирования дефи-
цита бюджета и оценки его эффективности в
части анализа финансовых потоков при испол-
нении бюджета муниципального образования.

Важной характеристикой и совокупной
оценкой эффективности исполнения бюджета
муниципального образования является спо-
собность средствами бюджета обеспечить
своевременное и полное исполнение обяза-
тельств публично-правового образования.

Согласно части 2 статьи 215.1 Бюджетного
кодекса, устанавливающей основы исполнения
бюджетов, исполнение бюджета организуется на
основе как сводной бюджетной росписи, так и

кассового плана, определяющего прогноз кассо-
вых поступлений в бюджет и кассовых выплат
из бюджета в текущем финансовом году.

Обязательность ведения кассового пла-
на установлена федеральным законом от
26.04.2017 № 63-ФЗ, в пояснительной записке
к проекту которого отмечалось, что введение
в качестве обязательного документа исполне-
ния бюджета кассового плана позволит плани-
ровать как периоды кассовых разрывов, так и
периоды наличия временно свободных средств
бюджета и формировать оперативную инфор-
мацию для принятия эффективных решений по
управлению средствами бюджета.

Установление порядка, составление и ве-
дение кассового плана в соответствии с требо-
ваниями Бюджетного кодекса осуществляется
финансовым органом, что позволяет справед-
ливо заметить наличие прямой возможности
финансового органа оперативно регулировать
процесс по управлению средствами бюджета.

Анализ поквартального исполнения кас-
сового плана бюджета показал, что в анали-
зируемом периоде сложилась ситуация по
ежегодному невыполнению плана по доходам,
и показатели выполнения составили за
2013 г. – 87,5 %, за 2014 г. – 94,4 %, за 2015 г. –
91,8 %, за 2016 г. – 98,5 % (см. табл. 1).

Принимая во внимание закрепленные
Бюджетным кодексом полномочия за адми-
нистраторами доходов бюджета, можно сде-
лать вывод о том, что администраторами до-
ходов бюджета они недостаточно качествен-
но выполняются по планированию доходов
бюджета, по осуществлению контроля за пол-
нотой и своевременностью осуществления
платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним,
а также по осуществлению взыскания задол-
женности по платежам в бюджет.
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Таблица 1
Анализ поквартального исполнения показателей кассового плана бюджета

Волгограда за 2013–2016 гг., млн руб.
 Доходы Расходы Отклонение 

20
13

 г
. 

1-й квартал 
План 3 109,5 3 263,0 -153,5 
Факт 2 978,2 3 094,9 -116,7 
Выполнение, % 95,8 94,8   

2-й квартал 
План 3 821,8 4 790,0 -968,2 
Факт 3 821,8 4 277,5 -455,7 
Выполнение, % 100,0 89,3   

3-й квартал 
План 4 229,1 4 933,9 -704,8 
Факт 3 879,4 3 809,8 69,6 
Выполнение, % 91,7 77,2   

4-й квартал 
План 6 706,9 7 397,1 -690,2 
Факт 4 950,7 5 473,7 -523,0 
Выполнение, % 73,8 74,0   

Итого за год 
План 17 867,3 20 383,9 -2 516,6 
Факт 15 630,0 16 655,8 -1 025,8 
Выполнение, % 87,5 81,7   

20
14

 г
. 

1-й квартал 
План 3 157,6 3 512,3 -354,8 
Факт 3 518,6 3 128,5 390,1 
Выполнение, % 111,4 89,1   

2-й квартал 
План 4 361,4 6 024,4 -1 663,0 
Факт 4 506,7 4 565,0 -58,3 
Выполнение, % 103,3 75,8   

3-й квартал 
План 4 695,5 6 442,7 -1 747,3 
Факт 3 973,1 4 138,4 -165,3 
Выполнение, % 84,6 64,2   

4-й квартал 
План 5 312,7 6 508,9 -1 196,1 
Факт 4 541,2 5 486,7 -945,5 
Выполнение, % 85,5 84,3   

Итого за год 
План 17 527,1 22 488,3 -4 961,2 
Факт 16 539,6 17 318,5 -779,0 
Выполнение, % 94,4 77,0   

20
15

 г
. 

1-й квартал 
План 3 563,3 4 542,3 -979,0 
Факт 3 236,9 3 972,4 -735,5 
Выполнение, % 90,8 87,5   

2-й квартал 
План 5 010,7 6 079,5 -1 068,8 
Факт 4 257,0 4 956,1 -699,2 
Выполнение, % 85,0 81,5   

3-й квартал 
План 5 097,8 5 560,0 -462,1 
Факт 4 570,4 4 051,4 519,0 
Выполнение, % 89,7 72,9   

4-й квартал 
План 5 159,0 5 085,8 73,1 
Факт 5 222,7 5 173,7 49,0 
Выполнение, % 101,2 101,7   

Итого за год 
План 18 830,8 21 267,6 -2 436,8 
Факт 17 287,0 18 153,6 -866,6 
Выполнение, % 91,8 85,4   
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Неисполнение кассового плана по дохо-
дам ставит под угрозу факт исполнения бюд-
жетных обязательств публично-правового об-
разования и, как результат, возникновение не-
запланированных платежей, таких как судеб-
ные иски, государственная пошлина, оплата
юридических услуг либо привлечение источ-
ников на покрытие кассовых разрывов, что
влечет за собой долговую нагрузку на бюд-

жет в виде процентов за пользование кредит-
ными средствами.

Учитывая требования порядка веде-
ния кассового плана бюджета г. Волгогра-
да, которые устанавливают лишь кварталь-
ное его формирование, возникает необходи-
мость рассмотреть движение денежных
средств на едином счете бюджета г. Вол-
гограда (см. табл. 2).

 Окончание таблицы 1
 Доходы Расходы Отклонение 

20
16

 г
. 

1-й квартал 
План 3 853,4 3 886,1 -32,8 
Факт 3 806,5 3 828,9 -22,4 
Выполнение, % 98,8 98,5   

2-й квартал 
План 4 774,2 5 483,3 -709,1 
Факт 4 686,4 4 657,4 29,0 
Выполнение, % 98,2 84,9   

3-й квартал 
План 5 019,2 5 181,6 -162,4 
Факт 5 108,9 5 104,6 4,3 
Выполнение, % 101,8 98,5   

4-й квартал 
План 6 455,1 6 873,0 -417,9 
Факт 6 196,0 6 615,8 -419,8 
Выполнение, % 96,0 96,3   

Итого за год 
План 20 101,9 21 424,1 -1 322,2 
Факт 19 797,8 20 206,7 -408,8 
Выполнение, % 98,5 94,3   

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов ад-
министрации Волгограда за 2013–2016 годы.

Таблица 2
Движение денежных средств на едином счете бюджета Волгограда за 2013–2016 гг.,

млн руб.

Месяц 
2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Посту-
пление 

Выбы-
тие 

Откло-
нение 

Посту-
пление 

Выбы-
тие 

Откло-
нение 

Посту-
пление 

Выбы-
тие 

Откло-
нение 

Посту-
пление 

Выбы-
тие 

Откло-
нение 

Январь 1 153,8 1 347,6 -193,8 1 104,9 1 020,3 84,7 1 159,5 1 427,5 -268,0 1 058,2 1 094,9 -36,7 
Февраль 1 218,5 1 090,4 128,1 1 816,8 1 842,2 -25,4 1 687,0 1 628,8 58,2 2 266,4 2 245,0 21,4 
Март 1 220,7 1 292,2 -71,6 1 807,6 1 591,8 215,7 1 611,2 1 668,4 -57,2 3 439,7 3 180,4 259,3 
Апрель 1 990,7 2 008,9 -18,2 2 124,1 2 122,0 2,1 2 402,2 2 374,1 28,1 2 403,6 2 379,9 23,6 
Май 1 757,1 1 325,8 431,3 1 414,0 1 418,0 -4,0 1 690,7 1 566,7 124,0 3 002,0 3 131,1 -129,1 
Июнь 1 028,8 1 296,2 -267,4 1 538,6 1 255,2 283,4 2 323,8 2 483,7 -159,9 1 954,1 1 621,1 333,0 
Июль 1 768,1 1 819,7 -51,7 1 725,2 1 973,8 -248,6 3 078,7 3 063,7 15,0 3 997,8 4 250,4 -252,6 
Август 1 769,4 1 615,8 153,6 1 379,4 1 332,1 47,4 2 707,3 2 518,8 188,5 3 068,1 2 804,3 263,8 
Сентябрь 1 079,3 1 209,5 -130,2 941,3 1 067,3 -126,0 2 323,3 2 448,4 -125,1 3 146,7 3 054,7 92,0 
Октябрь 1 775,1 1 753,5 21,6 2 863,3 2 901,0 -37,7 3 622,4 3 281,6 340,8 2 654,8 2 809,3 -154,5 
Ноябрь 1 749,5 1 808,5 -59,0 1 343,1 1 416,6 -73,5 2 575,0 2 698,2 -123,2 2 576,6 2 874,8 -298,2 
Декабрь 3 295,2 3 468,2 -173,0 3 209,9 3 166,1 43,8 3 260,5 3 501,8 -241,3 3 839,2 3 977,5 -138,3 
Средне-
дневной 
объем 
(без учета 
декабря) 

50,0 50,2 -0,17 54,7 54,4 0,4 76,3 76,2 0,1 89,6 89,2 0,4 

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов ад-
министрации Волгограда за 2013–2016 годы.
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Рассматривая общий объем поступлений,
а также общий объем выбытий с единого счета
бюджета в разрезе месяцев в течение периода
2013–2016 гг. согласно принципу единства кас-
сы, установлено, что в отдельных месяцах года
поступления превышали расходы бюджета, а в
отдельных месяцах расходы бюджета были
больше, чем объем поступлений. Превышение
выбытия средств с единого счета бюджета над
поступлениями в течение месяца может свиде-
тельствовать о проведении кассовых выплат за
счет остатков денежных средств, аккумулиру-
емых как на начало месяца, так и в течение
месяца на едином счете бюджета (см. рисунок).

Графический анализ, представленный на
рисунке, и данные, приведенные в таблице 2,
показали, что остатки на едином счете бюд-
жета в отдельные временные периоды дос-

Рисунок. Анализ фактических остатков средств на едином счете бюджета Волгограда, млн руб.
Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов ад-

министрации Волгограда за 2013–2016 годы.

тигают до 5 среднедневных поступлений до-
ходов бюджета. Необходимость накопления
средств на едином счете бюджета вызвана
недостаточным объемом поступающих дохо-
дов в бюджет для осуществления оплаты де-
нежных обязательств, а также возникающи-
ми кассовыми разрывами, препятствующими
своевременному осуществлению оплаты де-
нежных обязательств (см. табл. 3).

Анализ исполнения бюджета по кассово-
му плану и движения денежных средств на еди-
ном счете бюджета Волгограда показал, что
за анализируемый период поступление денеж-
ных средств на единый счет бюджета превы-
шало фактические доходы бюджета в 2013 г.
на 4 176,06 млн руб., в 2014 г. – на 4 728,54 млн
руб., в 2015 г. – на 11 154,65 млн руб., в 2016 г.
– на 13 609,36 млн рублей. Фактические вып-
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латы с единого счета бюджета превышали фак-
тические расходы бюджета в 2013 г. на
3 380,6 млн руб., в 2014 г. – на 3 787,76 млн руб.,
в 2015 г. – на 10 508,22 млн руб., в 2016 г. – на
13 216,65 млн рублей. Обороты денежных
средств на счете, превышающие фактическое
исполнение бюджета по доходам и расходам,
свидетельствуют о привлечении средств для
покрытия временных кассовых разрывов и при-
влечения источников финансирования дефици-
та бюджета, а также их погашения.

Анализ поступлений средств на единый
счет бюджета (табл. 4) показал, что в общем
объеме поступлений на счет поступления в ка-
честве источников финансирования дефицита
бюджета составили в 2013 г. 2 650,0 млн руб.,
в 2014 г. – 2 780,0 млн руб., в 2015 г. –
9 318,0 млн руб., в 2016 г. – 11 480,0 млн руб.,
объемы привлечения средств на покрытие кас-
совых разрывов составили в 2013 г. –
1 440,0 млн руб., в 2014 г. – 1 515,0 млн руб., в
2015 г. – 1 808,0 млн руб., в 2016 г. – 1 710,0 млн
рублей. Большой удельный вес поступлений
для финансирования дефицита бюджета в об-
щем объеме поступлений свидетельствует о
том, что привлекались займы, в том числе для

погашения заимствований, произведенных в
предыдущих финансовых периодах.

Анализ движения задолженности по источ-
никам финансирования дефицита бюджета за
период 2013–2017 гг. показал, что в 2016 г. и
2017 г. муниципальное образование не произво-
дит заимствований путем выпуска ценных бу-
маг, также бюджетные кредиты привлекаются
только для погашения ранее полученных креди-
тов из бюджетов других уровней, ежегодно
уменьшая общую их задолженность. Вместе с
тем заключаемые кредитные соглашения и до-
говоры имеют стабильную динамику к росту за-
долженности по коммерческим кредитам, уве-
личивая тем самым расходы на обслуживание
муниципального долга (см. табл. 5).

Анализ, проведенный в таблице 5, пока-
зал, что муниципальным образованием привле-
каются краткосрочные оборотные средства в
течение года на покрытие кассовых разрывов,
не увеличивая общую задолженность.

Анализируя финансовые потоки на еди-
ном счете бюджета, следует остановиться на
рассмотрении направлений расходования бюд-
жета, производимых в финансовом периоде
(см. табл. 6).

Таблица 3
Анализ исполнения бюджета по кассовому плану и движения денежных средств

на едином счете бюджета Волгограда в 2013–2016 гг., млн руб.

Год 
Кассовый план (факт) Движение средств Отклонение 

Доходы Расходы Поступление Выплаты Гр4-гр2 Гр5-гр3 
2013 15 630,0 16 655,8 19 806,1 20 036,4 4 176,1 3 380,6 
2014 16 539,6 17 318,5 21 268,1 21 106,3 4 728,5 3 787,8 
2015 17 287,0 18 153,6 28 441,6 28 661,8 11 154,7 10 508,2 
2016 19 797,8 20 206,7 33 407,2 33 423,3 13 609,4 13 216,7 

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов ад-
министрации Волгограда за 2013–2016 годы.

Таблица 4
Анализ кредитового оборота (поступление) средств на едином счете бюджета

в 2013–2016 гг., млн руб.

Год 

Поступле-
ния на еди-
ный счет 
бюджета 

В том числе 
доходы 

бюджета 
поступления для 
финансирования 

дефицита бюджета 

привлечение средств 
для покрытия  

кассового разрыва 

возврат  
дебиторской 

задолженности 
2013 19 806,1 15 630,0 2 650,0 1 440,0 126,1 
2014 21 268,1 16 539,6 2 780,0 1 515,0 433,5 
2015 28 441,6 17 287,0 9 318,0 1 808,0 28,6 
2016 33 407,2 19 797,8 11 480,0 1 710,0 419,4 

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов ад-
министрации Волгограда за 2013–2016 годы.
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Таблица 5
Анализ движения задолженности по источникам финансирования дефицита бюджета

за период 2013–2017 гг., млн руб.
Наименование показателей 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 

Дефицит -1 025,70 -779 -866,6 -408,8 -408,8 
Источники финансирования 1 025,70 779 866,6 408,8 408,8 
Остатки средств бюджета 209,7 -60 8 219,4 219,4 
Муниципальные ценные бумаги -500 500 400 -600 -600 
Бюджетные кредиты, полученные от бюджетов других 
уровней 

-34 -41 -61,4 -35,6 -35,6 

Кредитные соглашения и договоры, заключенные от 
имени муниципального образования 

1 350 380 520 825 825 

– Получение кредитов 2 650 1 780 5 020 7 175 7 175 
– Погашение основной суммы долга 1 300 1 400 4 500 6 350 6 350 
Привлечение средств (с прочими) 2 650 2 780 9 318,00 11 480,00 11 480,00 
Погашение 1 834 1 941 8 459,40 11 290,60 11 290,60 
Заемные средства на дефицит 816 839 858,6 189,4 189,4 
Расходы на обслуживание долга 417,2 470,9 677 781 781 

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов адми-
нистрации Волгограда за 2013–2017 годы.

Таблица 6
Распределение расходов бюджета Волгограда

Наименование 

Объем расходов 
2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

млн руб. доля в 
общем 
объеме 

расходов, 
% 

млн руб. доля в 
общем 
объеме 

расходов, 
% 

млн руб. доля в 
общем 
объеме 

расходов, 
% 

млн руб. доля в 
общем 
объеме 

расходов, 
% 

Арендная плата за пользование 
имуществом 

369,7 2,22 257,1 1,48 185,3 1,02 162,3 0,80 

Безвозмездные перечисления му-
ниципальным организациям 

9 059,4 54,39 10 454,6 60,37 11 116,6 61,24 9 894,2 48,96 

Безвозмездные перечисления ор-
ганизациям, за исключением му-
ниципальных организаций 

322,4 1,94 244,9 1,41 222,5 1,23 911,5 4,51 

Заработная плата 1 328,3 7,97 1 296,1 7,48 1 205,7 6,64 1 136,4 5,62 
Коммунальные услуги 43,2 0,26 37,7 0,22 31,3 0,17 27,5 0,14 
Начисления на выплаты по оплате 
труда 

375,8 2,26 352,1 2,03 342,1 1,88 348,4 1,72 

Обслуживание внутреннего долга 417,2 2,50 470,9 2,72 677,0 3,73 781,0 3,86 
Пенсии, пособия, выплачиваемые 
организациями сектора гос. 
управления 

101,2 0,61 98,7 0,57 117,0 0,64 139,4 0,69 

Перечисления международным 
организациям 

 0,00 0,8 0,00 0,6 0,00 1,0 0,01 

Пособия по социальной помощи 
населению 

873,8 5,25 1 012,0 5,84 875,6 4,82 841,3 4,16 

Прочие выплаты 6,5 0,04 5,9 0,03 6,2 0,03 0,0 0,00 
Прочие работы, услуги 519,1 3,12 312,9 1,81 252,8 1,39 486,3 2,41 
Прочие расходы 520,0 3,12 262,8 1,52 495,0 2,73 1 244,7 6,16 
Работы, услуги по содержанию 
имущества 

1 476,2 8,86 1 126,7 6,51 808,8 4,46 712,5 3,53 

Транспортные услуги 47,2 0,28 31,4 0,18 12,3 0,07 10,8 0,05 
Увеличение стоимости акций и 
иных форм участия в капитале 

122,5 0,74 92,5 0,53 121,8 0,67 386,6 1,91 

Увеличение стоимости матери-
альных запасов 

66,7 0,40 53,1 0,31 40,6 0,22 35,6 0,18 

Увеличение стоимости основных 
средств 

990 5,94 1 192,5 6,89 1 628,1 8,97 3 074,7 15,22 

Услуги связи 16,8 0,10 16,0 0,09 14,4 0,08 12,6 0,06 
ИТОГО 16 655,8  17 318,6  18 153,6  20 206,7  

Примечание. Составлено автором на основании внутренней отчетности Департамента финансов адми-
нистрации Волгограда за 2013–2016 годы.



М.В. Федотова. Направление финансовых потоков при исполнении бюджета муниципального образования

117Science Journal of  VolSU. Global Economic System. 2018. Vol. 20. No. 1

Анализ расходов бюджета г. Волгогра-
да показал, что на протяжении ряда лет ос-
новные направления расходов бюджета осу-
ществляются на безвозмездные перечисле-
ния муниципальным организациям, заработ-
ную плату, работы, услуги по содержанию
имущества, пособия по социальной помощи
населению. Перечисленные расходы бюд-
жета являются нормативно устанавливае-
мыми, что затрудняет возможность поиска
резервов для формирования экономии по рас-
ходам бюджета. Вместе с тем целесообраз-
но рассматривать перечисление средств
бюджета на производимые расходы в каче-
стве возможности их временной аккумуля-
ции и привлечения как оборотных средств
на единый счет бюджета на покрытие кас-
совых разрывов.

Таким образом, анализ финансовых по-
токов при исполнении бюджета муниципаль-
ного образования показал, что в анализируе-
мом периоде за 2013–2017 гг. при исполне-
нии бюджета по доходам плановые показа-
тели доходов не выполняются, неравномер-
ность поступления доходов в течение финан-
сового года способствует образованию кас-
совых разрывов. При исполнении бюджета по
расходам в целях погашения кассовых раз-
рывов привлекаются средства на единый
счет бюджета, аккумулируются остатки на
едином счете в целях осуществления плате-
жей, предусмотренных решением о бюдже-
те муниципального образования. При испол-
нении бюджета по источникам финансирова-
ния дефицита бюджета муниципальное обра-
зование в последние годы не производит за-
имствований путем выпуска ценных бумаг,
сокращает привлечение бюджетных креди-
тов, увеличивая задолженность по коммер-
ческим кредитам. Совокупность результатов
анализа финансовых потоков при исполнении
бюджета муниципального образования фор-
мирует объективную необходимость разра-
ботки подходов к оценке эффективности ис-
полнения бюджета на всех его стадиях для
осуществления финансовым органом мони-
торинга эффективности исполнения бюдже-
та и принятия своевременных действенных
мер по его качественному исполнению, в том
числе по повышению качества управления
средствами бюджета.
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