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Abstract. The results of the research presented in this article are within the framework of the research area
engaged in development of basic provisions and methodologies for managing educational institutions and, in
particular, working out methods and algorithms for financial analysis and educational and research management in
universities. Drawing upon the per-capita normative financing methodology, which is currently used in Russia, as
well as the structure of the existing and prospective educational standards and curricular, main provisions of
strategic development plans for university structural subdivisions, the authors propose a dynamic financial and
mathematical model of building salary funds for departments, institutes and university in general. The article
specifically describes the methodology of financial support of effective medium-term contracts for academic and
teaching staff. The practical implementation of this model will result in higher motivation of the staff and will ensure
improvement in educational institutions performance. An effective contract contributes to better staff’s performance,
their input in implementing strategies, programmes and projects for developing institutes, departments and university
as a whole, which gives rise to the effectiveness of the whole educational institution. Besides, the developed
dynamic financial and mathematical model makes it possible to offer methodology for planning financial support for
implementing effective medium-term contract for academic and teaching staff. The methodology takes into account
the specific features of educational process organization in the long-term, the incorporation of various disciplines
in the curriculum, with possible curriculum changes during the planning period, the student contingent adjustment,
and admissible integration of different student groups into academic shifts. In its turn, all this provides an educational
institution with an opportunity of planning a long-term educational process with optimal parameters.

Key words: effective contract, financial support, algorithms of managing financial activities of a higher
educational institution, per-capita normative financing, a model of building a salary fund.
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Аннотация. Результаты исследований, изложенные в настоящей статье, лежат в рамках научного на-
правления, занимающегося разработкой основных положений и методик менеджмента образовательных
организаций, в частности созданием методов и алгоритмов финансового анализа и управления образова-
тельным и научно-исследовательскими процессами в университетах. На основе действующей в России ме-
тодики нормативно-подушевого финансирования образовательных учреждений, структуры существующих
и разрабатываемых образовательных стандартов, учебных планов образовательных программ, основных
положений стратегических планов развития структурных подразделений вузов авторами предложена дина-
мическая финансово-математическая модель формирования фондов оплаты труда кафедр, институтов (фа-
культетов) и вуза в целом. В частности, в работе описана методика финансового обеспечения эффективных
контрактов научно-педагогических работников на среднесрочный период. Практическая реализация данной
модели позволит повысить мотивацию научно-педагогических работников вуза и обеспечит планирование
мероприятий по улучшению различных показателей деятельности учебного заведения. Эффективный кон-
тракт способствует увеличению результативности труда работников, их вклада в реализацию стратегий, про-
грамм и проектов развития институтов (факультетов), всего вуза, что влечет за собой рост эффективности и
всей образовательной организации. Кроме того, построенная динамическая финансово-математическая
модель позволяет предложить методику планирования финансового обеспечения процесса реализации эф-
фективных контрактов научно-педагогических работников образовательного учреждения на среднесрочный
период. Методика учитывает особенности организации учебного процесса в перспективе, насыщенность
учебного плана различными дисциплинами с учетом возможности изменения учебного плана в периоде
планирования, корректировку контингента обучающихся, допустимость объединения в потоки различных
групп студентов, а это, в свою очередь, дает возможность планировать в образовательной организации
учебный процесс с оптимальными параметрами на длительный период.

Ключевые слова: эффективный контракт, финансовое обеспечение, алгоритмы управления финансовой
деятельностью вуза, нормативно-подушевое финансирование, модель формирования фонда оплаты труда.

Реформирование системы высшего об-
разования в Российской Федерации имеет сво-
ей целью повышение качества образователь-
ных услуг и эффективности использования фи-
нансовых, материально-технических, органи-
зационных ресурсов. Это влечет за собой из-
менения методик экономического анализа и
алгоритмов финансового управления образо-
вательной организацией в целом. Первооче-
редными становятся задачи эффективной
организации образовательного процесса и
методы оптимального финансового управле-
ния вузами. Назрела необходимость разработ-
ки соответствующих методик, алгоритмов и
технологий системы менеджмента вуза, ко-
торые позволили бы образовательной органи-
зации в новых экономических и социальных
условиях в полной мере использовать свой
потенциал. В частности, в работах [2; 3; 11]
были предложены финансово-математичес-
кие модели бюджетирования структурных
подразделений, включающие новый алгоритм
формирования фонда оплаты труда профессор-
ско-преподавательского состава (далее –
ФОТ ППС) кафедр вуза. Но эти исследова-

ния не касались вопросов динамики контин-
гента студентов и изменения структуры об-
разовательных программ вуза. Динамическая
модель формирования ФОТ ППС кафедр вуза
была построена в [1]. Впрочем, нерассмот-
ренной осталась проблема, связанная с обес-
печением эффективных контрактов.

Известно, что определяющим докумен-
том, описывающим особенности структуры и
содержания эффективного контракта, являет-
ся «Программа поэтапного совершенствова-
ния системы оплаты труда в государственных
(муниципальных) учреждениях на 2012–
2018 гг.», утвержденная распоряжением Пра-
вительства РФ от 26 ноября 2012 г. № 2190-р
[6]. В ней сказано, что «эффективный кон-
тракт – это трудовой договор с работником,
в котором конкретизированы трудовые обя-
занности, условия оплаты труда, показатели
и критерии оценки эффективности деятель-
ности для назначения стимулирующих вып-
лат в зависимости от результатов труда и
качества оказываемых государственных (му-
ниципальных) услуг, а также меры социаль-
ной поддержки».
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Вопросам практики внедрения эффек-
тивного контракта в деятельность образова-
тельных организаций в последние годы по-
священо много исследований. Однако в них,
как, например, и в работах [4; 5–9], изуча-
лись в основном проблемы реализации эф-
фективного контракта в сфере трудовых от-
ношений и механизмы их решения в вузах,
роль эффективного контракта в маркетинго-
вой политике вуза.

Вопросы финансового обеспечения эф-
фективных контрактов научно-педагогических
работников рассмотрены в [10], но в этой ра-
боте не затронуты задачи планирования ра-
боты на перспективу, что очень важно для ру-
ководства вузов, то есть расчет возможности
финансирования структурных подразделений
по различным направлениям, в том числе и
для обеспечения эффективных контрактов, на
несколько лет вперед.

Основной целью данной статьи являет-
ся теоретическая разработка динамической
модели финансового обеспечения эффектив-
ных контрактов, алгоритма планирования и
формирования бюджета структурных подраз-
делений вуза в части оплаты работ по эффек-
тивным контрактам в перспективе, а также
формирование соответствующей методики
планирования финансового обеспечения реа-
лизации эффективных контрактов научно-пе-
дагогических работников образовательных
учреждений.

План работы любого высшего учебно-
го заведения требует определения предпола-
гаемых затрат на обеспечение всех видов де-
ятельности. При этом исходить вуз может из
базовых нормативных затрат на выполнение
государственного задания, а также дополни-
тельных источников финансирования (если та-
ковые имеются). Но размеры составляющих
базовых нормативных затрат не являются
для вузов обязательными, скорее отражают
статистическую ситуацию по стране. Поэто-
му распределение средств по видам деятель-
ности – это задача, которую каждое учебное
заведение решает самостоятельно. Следова-
тельно, определение размеров составляющих
базовых нормативных затрат, создание ка-
ких-либо методик является важнейшим эле-
ментом современной экономики российского
образования.

Базовая часть нормативных затрат
(в руб. за одного обучающегося) ежегодно
определяется соответствующими решения-
ми министерства образования и науки и за-
висит от направлений подготовки, конкретных
образовательных программ (ОП). Здесь и
далее под ОП вуза будем понимать програм-
мы бакалавриата, специалитета, магистра-
туры или аспирантуры, характеризуемые на-
правлением подготовки, годом набора, нор-
мативным сроком обучения (количеством
курсов). Базовая часть нормативных затрат,
очевидно, включает в себя нормативную
часть финансирования ОП (в руб. за одного
обучающегося), направляемую вузом в ФОТ
ППС, нормативную часть финансирования
ОП, выделяемую вузом на обеспечение эф-
фективных контрактов, а также нормативную
часть финансирования ОП, связанную с ма-
териально-техническим обеспечением. Все
эти нормативные части могут отличаться как
для разных ОП, так и для различных пото-
ков одной и той же ОП.

В работе [1] была построена модель
формирования ФОТ ППС кафедры для про-
гнозирования его величины в будущем. Беря
за основу работы [1; 10], построим финансо-
во-математическую модель формирования
частей бюджетов кафедры, института и уни-
верситета, создаваемых для обеспечения эф-
фективных контрактов, с целью прогнозиро-
вания их величины в будущем. Год построе-
ния прогноза будем считать начальным мо-
ментом времени (t = 0), следующий учебный
год t = 1 и так далее до желаемой глубины
прогноза (не более 6 лет).

При действующем сейчас нормативно-
подушевом финансировании образовательных
организаций ее бюджет, а следовательно, и
бюджеты структурных подразделений суще-
ственно зависят от контингента обучающих-
ся. Очевидно, что количество студентов на
каждой ОП вуза зависит от многих факторов
и не может быть постоянной величиной.

Обозначим за K(i, j, t) – контингент сту-
дентов, обучающихся на j-м курсе i-й ОП, пе-
ременной i будем присваивать значения в со-
ответствии с классификатором. Переменная
t отвечает за год планирования. Тогда плани-
руемый набор на первый курс любой ОП име-
ет вид K(i, 1, t), для направлений подготовки



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

48 Вестник ВолГУ. Серия 3, Экономика. Экология. 2017. Т. 19. № 4

бакалавров K(i, 5, t) = K(i, 6, t) = 0 для направ-
лений подготовки магистров  K(i, 3, t) = ... =
K(i, 6, t) = 0.

Аналогично определяются значения кон-
тингента для других направлений подготовки
(специалитет, магистратура, аспирантура) с
учетом форм обучения (очная, очно-заочная,
заочная). В случае когда в начальный момент
времени (t = 0) некоторая ОП с номером i0
только планируется к открытию, а набор бу-
дет осуществлен лишь через 2 года, тогда при
любом значении j

K(i0, j, 0) = K(i0, j, 1) = 0, K(i0, 1, 2) = v,

где v – величина планируемого набора.

Как отмечалось выше, контингент сту-
дентов каждого курса – величина, зависящая
от многих факторов, и она не может быть по-
стоянной величиной. Поэтому следует проана-
лизировать его динамику за предыдущие не-
сколько лет и ввести в рассмотрение коэффи-
циент изменения контингента (i,  j, t) j-го кур-
са i-й ОП для года t [1]. Тогда для курсов,
начиная со 2-го, очного отделения в году пла-
нирования t количество студентов определя-
ется следующим образом:

K(i, j, t) = K(i, j – 1, t – 1) (i, j – 1, t – 1). (1)

Разумеется, поскольку количество студентов
должно быть натуральным числом, берем це-
лую часть этого произведения. Заметим, что
этот коэффициент может быть тесно связан с
конкретным набором данной ОП, в этом слу-
чае зависимость коэффициента изменения кон-
тингента от года планирования можно полу-
чить на основе экспертных оценок успевае-
мости студентов конкретного потока.

Основываясь на алгоритмах, изложенных
в [1–3; 10; 11], определим через трудоемкос-
ти компонент учебного плана (далее – УП)
долю p-й кафедры в обучении студентов i-й
ООП, реализуемой в j-м году обучения в за-
висимости от года планирования t. Для этого
обозначим Tr(i, j, k, t) – трудоемкость (изме-
ряемую в зачетных единицах) k-й дисципли-
ны (компонента учебного плана) i-й ОП, чи-
таемой на j-м курсе для года планирования t.
Поскольку учебный план может меняться, то

и трудоемкость каждой дисциплины, очевид-
но, должна зависеть от t.

Используем в построении модели пара-
метр koef(i, j, k, t) – коэффициент трудоем-
кости компонента учебного плана, который
учитывает специфику организации учебного
процесса при преподавании данной дисцип-
лины. Он полностью аналогичен коэффици-
енту, применяемому в стационарных моде-
лях [2; 10; 11] и введенному в динамической
модели в [2].

Далее обозначим N(i, j, t) – количество
компонент учебного плана i-й ОП на j-м кур-
се в соответствии с годом планирования t.
В силу того что в УП можно вносить измене-
ния, величина N(i, j, t) обязательно должна за-
висеть от t.

Таким образом, приведенная трудоемкость:
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а доля каждого компонента УП определяет-
ся отношением:

.
),,(
),,,(),,,(

tjiTr
tkjiTrtkjiD

pr



Кроме того, как и в [1], с помощью ин-
дикатора Ind(i, j, k, t, p) выделим из всех
компонент УП те, которые обеспечивает ка-
федра с номером p. Значение индикатора
лежит в промежутке [0;1] и равно доли уча-
стия кафедры p, если k-й компонент плана
i-й ООП на j-м курсе обеспечивается не-
сколькими кафедрами; Ind(i, j, k, t, p) = 0,
если эта кафедра не обеспечивает данный
компонент; Ind(i, j, k, t, p) = 1, если обеспе-
чивает его полностью.

Итак, доля кафедры p в УП i-й ООП на
j-м курсе в зависимости от года планирова-
ния t выглядит следующим образом:
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Ранее отмечалось, что в базовую часть
нормативных затрат входят составляющая,
направляемая вузом в ФОТ ППС; составля-
ющая, выделяемая вузом на обеспечение эф-
фективных контрактов; нормативная часть фи-
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нансирования ОП, связанная с материально-
техническим обеспечением и др.

В [1] была получена динамическая мо-
дель определения ФОТ кафедры, если считать
заданными составляющую базовых норматив-
ных затрат, отправляемую в ФОТ ППС –
Norm(i, j, t) и N – количество ОП вуза. Оста-
вим эти предположения в силе. Фонд оплаты
труда p-й кафедры в году планирования t для
обеспечения учебной деятельности составит
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где K(i, j, t) – значение контингента, вычисленное
по формуле (1).

В [10] было предложено нормативную
часть финансирования ОП (в руб. за одного
обучающегося), выделяемую вузом на обес-
печение эффективных контрактов, разделить
на три части с учетом того, что текущие и
перспективные планы развития кафедр, фа-
культетов (институтов) и вуза могут разли-
чаться в связи с разделением видов работ и
ответственности. Тогда для данного норма-
тива будет справедлива формула:

Normek(i, j, t) = Normek(v, i, j, t) +
+ Normek(f, i, j, t) + Normek(p, i, j, t),

где Normek(v, i, j, t) – нормативная часть финансиро-
вания i-й ОП, реализуемой в j-м году обучения, для
года планирования t (в руб. за одного обучающе-
гося), выделяемая вузом на обеспечение эффек-
тивных контрактов в соответствии с планами разви-
тия вуза; Normek(f, i, j, t) – нормативная часть фи-
нансирования i-й ОП, реализуемой в j-м году обу-
чения, для года планирования t (в руб. за одного
обучающегося), выделяемая вузом на обеспечение
эффективных контрактов в соответствии с планами
развития факультетов (институтов); Normek(p, i, j, t) –
нормативная часть финансирования i-й ОП, реали-
зуемой в j-м году обучения, для года планирования
t (в руб. за одного обучающегося), выделяемая ву-
зом на обеспечение эффективных контрактов в со-
ответствии с планами развития кафедр.

Тогда для формирования части бюдже-
та кафедры с целью обеспечения эффектив-
ных контрактов будем применять следующую
формулу:
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где величины Dkaf(i, j, t, p), K(i, j, t) – определены
ранее и полностью зависят от учебных планов и
особенностей организации учебного процесса.

Для формирования части бюджета фа-
культета (института), предназначенной для
обеспечения эффективных контрактов в соот-
ветствии с планами развития факультета
(FotekF(f, t)), будем применять следующую
формулу:
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где Nf – число ОП вуза, в реализации которых уча-
ствует факультет с меткой f.

Аналогично для вычисления части фон-
да оплаты труда, предназначенного для обес-
печения эффективных контрактов в соответ-
ствии с планами развития вуза (FotekV(p, t)),
будем применять формулу:

),,,,(),,(),(
1

6

1

tjivNormtjiKtpVFot ek

N

i j
ek 

 

N – количество ОП вуза; K(i, j, t) – значение контин-
гента, вычисленное по формуле (1).

Заметим, что бюджеты факультетов и
вуза, направляемые на обеспечение эффектив-
ных контрактов, не зависят от особенностей
организации учебного процесса, но существен-
но зависят от числа студентов.

Первостепенной задачей проводимого
исследования является создание единой дес-
криптивно-оптимизационной модели образова-
тельной и финансово-хозяйственной деятель-
ности вуза и разработка на ее основе мето-
дов и алгоритмов финансового анализа и уп-
равления образовательным процессом в уни-
верситетах. В данной статье разработана ди-
намическая финансово-математическая мо-
дель формирования фонда оплаты труда на-
учно-педагогических работников вузов для
обеспечения эффективных контрактов. В ее
основе лежат существующие принципы и ме-
ханизмы функционирования образовательных
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организаций, в том числе методика норматив-
но-подушевого финансирования деятельности
вузов по реализации государственного зада-
ния. Предполагается возможность примене-
ния разрабатываемой методики бюджетиро-
вания структурных подразделений в любом
университете России. Она позволяет устра-
нить противоречия между принципами финан-
сового обеспечения деятельности образова-
тельной организации в целом и отдельных ее
структурных подразделений в различных ви-
дах деятельности и осуществлять планирова-
ние финансовой составляющей работы вуза в
перспективе.
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