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Аннотация. Существующая дифференциация уровней социально-экономическо-
го развития регионов России актуализирует необходимость разработки комплексной
региональной политики, направленной на сокращение территориальных диспропорций.

В статье представлен сравнительный анализ подходов к управлению территори-
альным развитием за перестроечный период; выявлено доминирующее направление
регулирования – сглаживание межрегиональной дифференциации за счет формирова-
ния точек роста и повышения межрегиональной интеграции.

Изложены основные принципы построения системы межбюджетных отноше-
ний; обоснована роль межбюджетных трансфертов в создании условий интеграции и
выравнивания дифференциации российских регионов. Рассматриваются инструмен-
ты, позволяющие выравнивать показатели бюджетной обеспеченности регионов, на-
правлять финансовые ресурсы на приоритетные направления социально-экономичес-
кого развития.

Проведен анализ применяемых в настоящее время в России межбюджетных
трансфертов как основы федеральной финансовой политики в отношении регионов. В ре-
зультате анализа выявлены особенности предоставления таких видов межбюджетных
трансфертов, как дотации, субсидии, субвенции из федерального бюджета бюджетам
субъектов Российской Федерации. Рассмотрение основных видов межбюджетных
трансфертов позволило обосновать первостепенные проблемы существующей систе-
мы межбюджетных отношений.
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Соблюдение принципов бюджетного фе-
дерализма в современных условиях предоп-
ределяет необходимость изменения межбюд-
жетной политики государства, выстраивания
новой системы взаимоотношений между фе-
дерацией и регионами, предполагающей де-
централизацию национальной бюджетной си-

стемы и разграничение полномочий между
уровнями власти.

Одной из первых попыток нормативного
оформления такой системы (после распада
СССР) стало утверждение Указа Президен-
та РФ «Об Основных положениях региональ-
ной политики в РФ» [11]. С течением времени
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были приняты новые документы, определяю-
щие направления регионального развития, сре-
ди которых основополагающим является
«Концепция долгосрочного социально-эконо-
мического развития Российской Федерации на
период до 2020 года», утвержденная Распо-

ряжением Правительства РФ от 17 ноября
2008 г. № 1662-р [7].

Сравнительный анализ подходов к уп-
равлению территориальным развитием за
перестроечный период представлен в таб-
лице 1.

Таблица 1
Сопоставление подходов к управлению территориальным развитием

на основании положений региональной политики и Концепции долгосрочного
социально-экономического развития России до 2020 года

Критерии 
сопоставления 

Основные положения  
региональной политики РФ 

Концепция долгосрочного  
социально-экономического развития РФ 

до 2020 года 
Основная цель 
(цели) 

система целей и задач органов государствен-
ной власти по управлению политическим, 
экономическим и социальным развитием ре-
гионов страны, а также механизм их реали-
зации 

создание новых территориальных центров 
роста и разветвленной транспортной сети, 
обеспечивающих высокий уровень межре-
гиональной интеграции и территориальной 
мобильности населения, а также снижение 
масштабов регионального неравенства 

Основные за-
дачи 

обеспечение экономических, социальных, 
правовых и организационных основ федера-
лизма, создание единого экономического 
пространства, а также единых минимальных 
социальных стандартов и равной социальной 
защиты, гарантирование социальных прав 
граждан по Конституции РФ независимо от 
экономических возможностей регионов; вы-
равнивание условий социально-
экономического развития регионов; предот-
вращение загрязнения окружающей среды, а 
также ликвидация последствий ее загрязне-
ния, комплексная экологическая защита ре-
гионов; приоритетное развитие регионов, 
имеющих особо важное стратегическое зна-
чение; максимальное использование природ-
но-климатических особенностей регионов; 
становление и обеспечение гарантий местно-
го самоуправления 

обеспечение сбалансированного социально-
экономического развития субъектов Россий-
ской Федерации, сокращение уровня межре-
гиональной дифференциации в социально 
экономическом состоянии регионов и каче-
стве жизни за счет инновационного, соци-
ально ориентированного развития на основе 
зон опережающего экономического роста 

Направления 
развития феде-
ративных от-
ношений 

децентрализация власти путем закрепления 
за субъектами РФ возможно большего числа 
полномочий в сферах совместного ведения, а 
также усиление влияния населения на при-
нятие решений федеральными органами го-
сударственной власти. Это будет способст-
вовать повышению эффективности взаимо-
действия федеральных и субфедеральных 
органов государственной власти, обеспече-
нию стабильности развития и укреплению 
единства РФ; обеспечению действия прин-
ципа равноправия субъектов РФ между со-
бой и в их отношениях с федерацией с уче-
том специфики каждого из них путем дости-
жения реального конституционно-правового 
равенства, соблюдения их прав и интересов в 
ходе подготовки и принятия федеральных 
правовых актов 

учет территориальной дифференциации 
уровня социально-экономического развития 
при расчете трансфертов и определении 
уровня софинансирования соответствующих 
расходных обязательств региональных бюд-
жетов; программное финансирование путем 
предоставления в рамках долгосрочных (фе-
деральных) целевых программ субсидий на 
реализацию соответствующих региональных 
программ; ответственность регионов за це-
левое и эффективное использование меж-
бюджетных трансфертов из федерального 
бюджета (невыполнение регионом соответ-
ствующих обязательств и программных це-
левых индикаторов будет автоматически 
вести к сокращению предоставления феде-
ральной финансовой помощи по определен-
ному направлению) 

 

Примечание. Составлено автором по: [7; 11].
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Как видно из сделанного в таблице со-
поставления, за период рыночного реформи-
рования РФ государственное регулирующее
воздействие на развитие регионов приобрело
ярко выраженную направленность на сглажи-
вание межрегиональной дифференциации за
счет формирования точек роста и повышения
межрегиональной интеграции. В реализации
федеративных отношений акцент перенесен с
развития децентрализации на софинансирова-
ние региональных программ, обеспечивающих
инновационное, социально ориентированное
развитие территорий путем формирования зон
опережающего экономического роста, причем
обязательным является целевое и эффектив-
ное использование предоставленных межбюд-
жетных трансфертов. Следовательно, в усло-
виях ограниченного влияния вышестоящего
уровня власти на решения, принимаемые на
местах, в реализации региональной политики
особую роль стала играть система перерасп-
ределения государственных финансовых ре-
сурсов, выражающаяся в устройстве налого-
вой системы и межбюджетных отношений.
При этом в настоящее время в условиях не-
достаточности собственной доходной базы
бюджетов регионального и местного уровней
наибольшую значимость как составной час-
ти проводимой финансовой политики государ-
ства приобретают именно инструменты пере-
дачи финансовых ресурсов с федерального на
низлежащие уровни.

В настоящее время в использовании
бюджетных средств сделан упор на резуль-
тативность и условия софинансирования. Это,
по сравнению с советским периодом, являет-
ся одним из наиболее существенных отличий
в построении взаимоотношений между цент-
ром и регионами. Такой механизм повышает
значимость качества регионального управле-
ния как фактора роста экономики конкретной
территории. Неэффективный менеджмент при-
водит к сокращению поддержки за счет фе-
дерального центра и становится препятстви-
ем наращивания ВРП.

Роль межбюджетных трансфертов в со-
здании условий интеграции и выравнивания
дифференциации российских регионов вызы-
вает необходимость анализа бюджетного фе-
дерализма, подходов к разграничению полно-
мочий между органами власти, а также уст-

ройству современной бюджетной системы.
Это объясняется тем, что именно указанные
особенности являются основой перераспреде-
ления финансовых ресурсов между центром
и отдельными территориями.

Опыт развитых стран показывает, что
децентрализованная бюджетная система, в
которой решения принимаются на разных
уровнях, более эффективна [1]. Именно повы-
шение самостоятельности территорий было
заложено в основу построения системы бюд-
жетного федерализма в России, что нашло
отражение в принятой Правительством Рос-
сийской Федерации на 2002–2005 гг. «Про-
грамме развития бюджетного федерализма»
[14]. Затем эти вопросы были учтены и в дру-
гих правительственных документах [8; 9; 12].

Решение проблем бюджетного федера-
лизма реализуется через систему межбюд-
жетных отношений в существующей бюджет-
ной системе РФ. При этом, как справедливо
указано Т.А. Голиковой [5], задачей бюдже-
тов (государственных, субфедеральных и ме-
стных) является минимизация изъятий в бюд-
жет, осуществляемых из средств личных до-
ходов граждан и результатов экономической
деятельности хозяйствующих субъектов, за
счет которых государство обеспечивает свои
обязательства, закрепленные в Конституции
государства или уставе территориального об-
разования, по предоставлению услуг страхов-
щика (медицина, МЧС и т. д.) или исполните-
ля (оборона, МВД и т. д.).

Значимым вопросом управления госу-
дарственными финансами является распре-
деление доходных полномочий и расходных
обязательств между уровнями власти. В те-
чение последних десятилетий во многих
странах наблюдается тенденция к передаче
расходных и доходных полномочий на суб-
национальный уровень [6, с. 23]. Данная тен-
денция характерна не только для государств
с федеративным устройством, но и для уни-
тарных, в том числе имеющих традиции
сильного централизованного правительства.
Этот процесс связан с общемировой тенден-
цией трансформации систем государственной
власти и местного самоуправления в сторо-
ну повышения уровня участия населения в
принятии решений и приближения публичных
услуг к их получателям.
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В Российской Федерации разграничение
полномочий по осуществлению расходов меж-
ду бюджетами разных уровней устанавлива-
ется на федеральном уровне, поэтому веду-
щим звеном в системе межбюджетных отно-
шений, в том числе и в субъектах РФ, высту-
пают органы власти федерального уровня. Это
вполне логично, поскольку приводит к более
полной реализации принципов единства бюд-
жетной системы и универсальности отдель-
ных ее элементов [10, с. 35].

В Бюджетном кодексе предусмотрены
три схемы разграничения расходных обяза-
тельств (табл. 2).

Таким образом, распределение расход-
ных обязательств и соответственно доходных
источников между публично-правовыми об-
разованиями объясняет структуру существу-
ющей в Российской Федерации бюджетной
системы, являющейся определяющей с точ-
ки зрения построения системы межбюджет-
ных отношений.

Согласно действующей редакции Бюд-
жетного кодекса РФ межбюджетные отноше-
ния – это взаимоотношения между публично-
правовыми образованиями по вопросам регу-
лирования бюджетных правоотношений, орга-
низации и осуществления бюджетного процес-
са [2]. Межбюджетные трансферты – сред-
ства, предоставляемые одним бюджетом
бюджетной системы Российской Федерации

другому бюджету бюджетной системы Рос-
сийской Федерации [2]. Их характеристики
приведены в главе 129 Бюджетного кодекса
РФ. Из федерального бюджета межбюджет-
ные трансферты предоставляются в следую-
щих формах [2]:

– дотации бюджетам субъектов РФ и
муниципальных образований;

– субсидии бюджетам субъектов РФ и
муниципальных образований (межбюджетные
субсидии);

– субвенции бюджетам субъектов РФ и
муниципальных образований;

– иные межбюджетные трансферты;
– межбюджетные трансферты бюдже-

там государственных внебюджетных фондов.
Объемы межбюджетных трансфертов,

предоставленных из федерального бюджета,
приведены в таблице 3.

В целом за рассматриваемый период в
абсолютном выражении объем межбюджет-
ных трансфертов вырос за счет увеличения
дотаций и иных межбюджетных трансфертов
при сокращении величины субсидий и субвен-
ций. Дотации регионам в настоящее время
предоставляются на выравнивание бюджет-
ной обеспеченности субъектов РФ, на поддер-
жку мер по обеспечению сбалансированнос-
ти бюджетов, в частности дотации бюджетам
ЗАТО, связанные с их статусом, бюджету
города Байконур.

Таблица 2
Схемы разграничения расходных обязательств *

Показатель 

Полномочия 
по нормативно-правовому регу-

лированию обязательств 
по финансовому 

обеспечению 
обязательств 

по исполнению обяза-
тельств (осуществле-

нию расходов) введение установление 
1. Собственные полномочия 

Федерация РФ РФ РФ РФ 
Субъекты РФ СФ СФ СФ СФ 
Органы МСУ МСУ МСУ МСУ МСУ 

2. Рамочное федеральное регулирование 
Полномочий СФ РФ СФ СФ СФ 
Полномочий МСУ РФ МСУ МСУ МСУ 

3а. Делегирование полномочий Федерацией 
Субъектам РФ РФ РФ РФ СФ 
Органам МСУ РФ РФ РФ МСУ 

3б. Делегирование полномочий субъектами РФ 
Органам МСУ РФ/СФ СФ СФ МСУ 

Примечание. Составлено автором по: [13]. * – РФ – Российская Федерация, СФ – субъекты Российской
Федерации, МСУ – органы местного самоуправления.
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Наибольший объем субсидий бюджетам
субъектов Российской Федерации в 2014 г.
был предоставлен в рамках следующих госу-
дарственных программ:

– Государственная программа «Развитие
сельского хозяйства и регулирование рынков
сельскохозяйственной продукции, сырья и про-
довольствия» на 2013–2020 гг.;

– Государственная программа «Развитие
образования» на 2013–2020 гг.;

– Государственная программа «Развитие
транспортной системы».

Наибольшими по объему бюджетных
ассигнований в 2014 г. были субвенции:

–  на оплату жилищно-коммунальных ус-
луг отдельным категориям граждан;

– выплату государственных пособий ли-
цам, не подлежащим обязательному социаль-
ному страхованию на случай временной не-
трудоспособности и в связи с материнством,
и лицам, уволенным в связи с ликвидацией
организаций (прекращением деятельности,
полномочий физическими лицами), в соответ-
ствии с Федеральным законом от 19 мая
1995 г. № 81-ФЗ «О государственных пособи-
ях гражданам, имеющим детей»;

– социальные выплаты безработным граж-
данам в соответствии с Законом Российской
Федерации от 19 апреля 1991 г. № 1032-I «О за-
нятости населения в Российской Федерации».

В целом 2014 г. характеризовался следу-
ющими особенностями исполнения бюджетов
субъектов Российской Федерации: прирост на-
логовых и неналоговых доходов, снижение де-

фицита бюджетов субъектов РФ, замещение
рыночных заимствований бюджетными креди-
тами. Это говорит о сохранении высокой зави-
симости отдельных региональных бюджетов
от помощи из федерального бюджета при рос-
те числа регионов, обеспечивающих самосто-
ятельное сбалансированное развитие.

Анализ бюджетов субъектов РФ пока-
зывает, что межбюджетные трансферты яв-
ляются одним из основных инструментов пе-
рераспределения потоков государственных
средств и обеспечения финансовой стабиль-
ности. Особенно их роль возрастает в кризис-
ные периоды экономического развития (2009,
2014 гг.) и связанного с ними падением дохо-
дов в значительной части регионов России.
Поэтому функцию внутригодичного баланси-
рования бюджетной системы можно считать
основной при рассмотрении межбюджетных
трансфертов.

Таким образом, в настоящее время в
рамках бюджетного федерализма и разделе-
ния полномочий сформирован механизм ба-
лансирования интересов и стимулирования
местных руководителей к реализации обще-
государственной политики на основании ис-
пользования межбюджетных трансфертов.
Такой подход соответствует общемировой
практике и применяется в тех странах, для
которых характерна высокая степень неравен-
ства бюджетной обеспеченности между
субъектами федерации [3; 4]. Например, в
Германии после объединения Западной и Во-
сточной частей и, как следствие, роста нера-

Таблица 3
Объемы предоставленных из федерального бюджета межбюджетных трансфертов

за период 2010–2014 гг., млрд руб.
Наименование 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 

Общий объем межбюджетных 
трансфертов, переданных из феде-
рального бюджета в бюджеты субъ-
ектов Российской Федерации и му-
ниципальных образований 

1 378,3 1 470,3 1 356,8 1 487,9 1 607,0 

В том числе: 
Дотации 

 
522,7 

 
563,5 

 
502,3 

 
609,1 

 
774,7 

Субсидии 411,4 509,2 513,4 515,6 409,9 
Субвенции 378,6 337,5 295,0 273,7 308,2 
Иные межбюджетные трансферты 65,6 60,1 46,1 89,5 114,2 

 Источник. Исполнение федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
за 2014 г. (предварительные итоги): материалы расшир. коллегии М-ва финансов Рос. Федерации. Москва, апр.
2015. С. 80–81. Автор был одним из участников рабочей группы по составлению указанного документа.
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венства между «землями» около 73 % нало-
говых доходов взимаются на уровне федера-
ции, а объем переданной финансовой помощи
из федерального бюджета составляет более
20 % доходов «земель». Наоборот, в Канаде,
где из 12 субъектов федерации только два
характеризуются существенно меньшей бюд-
жетной обеспеченностью, в федеральный
бюджет взимается только 48,2 % налоговых
доходов, объем финансовой помощи состав-
ляет около 15 % доходов субъектов федера-
ции. Обе страны достигают основной цели
межбюджетного регулирования – желаемое
выравнивание бюджетной обеспеченности
субъектов федерации, что приводит к отно-
сительно равному доступу конечных потреби-
телей к бюджетным услугам. В то же время
эффективность межбюджетных отношений в
развитых странах определяется не взятыми
в отдельности степенью централизации или
децентрализации бюджетной системы, нали-
чием или отсутствием регулирующих налогов,
долями доходов и расходов центрального пра-
вительства, объемом и способами передачи
финансовой помощи, а зависит от установлен-
ной и сбалансированной системы всех пере-
численных факторов, соответствующей осо-
бенностям государства.

Каждый вид межбюджетных отношений
с точки зрения влияния на поведение регио-
нальных (местных) властей отличается сво-
ими особенностями и является инструментом
реализации конкретного вида межбюджетной
политики. Можно выделить выравнивающую
межбюджетную политику (уместную в рам-
ках неоклассического понимания процессов
регионального развития), а также активную
межбюджетную политику, предусматриваю-
щую существенное перераспределение финан-
совых ресурсов и позволяющую аккумулиро-
вать средства в целях развития точек роста.

Однако в рамках существующей систе-
мы межбюджетных отношений в значительной
степени отсутствует подход, позволяющий чет-
ко структурировать систему межбюджетных
трансфертов в соответствии с обозначенными
видами межбюджетной политики. Требуется
переосмысление целей проводимой в настоя-
щее время политики, а также «ревизия» при-
меняемых видов межбюджетных трансфертов
в соответствии с поставленными задачами.
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Abstract. The current differentiation of levels of socio-economic development of regions
of Russia actualizes the need to develop a comprehensive regional policy on reducing regional
disparities. The article presents a comparative analysis of approaches to the management of
territorial development of the adjustment period. It identified the dominant direction of
regulation – smoothing interregional differentiation by forming growth points and increasing
inter-regional integration. The emphasis shifted to the development of decentralized co-financing
of regional programs providing an innovative, socially-oriented development of the territories
by forming zones of advancing economic growth.

The article describes the basic principles of the system of intergovernmental relations. It
justified the role of intergovernmental transfers in the creation of conditions for the integration
and alignment of differentiation of the Russian regions. An analysis of currently
intergovernmental transfers in Russia as the basis of the federal financial policy in relation to
the regions.

An analysis of the peculiarities of these kinds of intergovernmental transfers as grants,
subsidies, subventions from the federal budget to the budgets of the Russian Federation.
Consideration of the basic kinds of intergovernmental transfers allowed to prove the primary
problems of the current system of intergovernmental fiscal relations.

Key words: socio-economic development of regions, regional policy, territorial
differentiation, regional budget, interbudgetary transfers.


