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Аннотация. Стимулирование развития малого и среднего бизнеса возможно
специальными методами налогового регулирования в регионах. В связи с этим ак-
туально исследование стимулирующих возможностей специальных налоговых ре-
жимов на региональном и местном уровнях. В статье проведена оценка и анализ
состояния малого предпринимательства в России; проведена группировка регионов по
количеству предприятий малого бизнеса, что позволило обосновать приоритетные про-
блемы его развития. Более подробно рассмотрены проблемы введения и регионально-
го регулирования новой патентной системы налогообложения, которая начала действо-
вать с 2013 г., с учетом практики ее применения в рамках упрощенной системы. Ис-
следование, проведенное монографическим и статистико-экономическим метода-
ми, привело к следующим результатам: 1) условия налогообложения субъектов
малого и среднего предпринимательства фактически определяются на федераль-
ном уровне, отражаясь в Налоговом кодексе РФ; при общей системе налогообло-
жения практически отсутствуют позиции, облегчающие налоговое бремя малых и
средних предприятий; 2) отсутствие налоговых преференций для средних предпри-
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ятий отрицательно влияет на динамику их численности, которая к 2013 г. сократи-
лось почти наполовину; 3) применение патентной системы налогообложения, кон-
центрирующей возможности регионального налогового регулирования, требует со-
вершенствования в направлении дифференциации потенциального годового дохода
предпринимателей с учетом региональных особенностей; 4) информационная под-
держка регионального налогового регулирования недостаточна.

Ключевые слова: предпринимательство, единый налог, малый и средний бизнес,
методика, налоговый режим, налоговое регулирование, патент, регион.

Налоговому регулированию принадлежит
особая роль в сферах малого и среднего пред-
принимательства как важнейших секторах ры-
ночной экономики любой страны.

Малый и средний бизнес рассматрива-
ется государством как локомотив экономики.
Особенно это касается среднего бизнеса, ко-
торый потенциально способен на прорывы в
развитии рынков. Но большинство аналитиков
полагает, что в сложившихся экономических
условиях от этого сектора ждать выдающих-
ся успехов пока не стоит.

Если малое предпринимательство (ИП,
микропредприятия и малые предприятия) со-
средоточено преимущественно в сфере тор-
говли и услуг, то средние компании работают
в отраслях, создающих более высокую добав-
ленную стоимость – обрабатывающей про-
мышленности, строительстве, сельском хо-
зяйстве. Кроме того, средний бизнес создал
с нуля или серьезно модернизировал такие
отрасли, как сетевой ритейл и билборды, по-
требительское кредитование, сотовая телефо-
ния, частная медицина, информационные тех-
нологии, птицеводство, мясопереработка. Это,
как правило, инновационные высокопроизво-
дительные компании, поэтому им и отводит-
ся особая роль в экономике.

Но пока «локомотив» не так силен и мо-
щен, чтобы вытащить «поезд» из рецессии
(такой диагноз российской экономике недав-
но поставил Международный валютный фонд,
учитывая отрицательный рост ВВП второй
квартал подряд). Доля МСБ в ВВП России
продолжает составлять около 20 %. Аналогич-
ный показатель в Великобритании, Германии,
Франции находится в диапазоне 50–60 %, а в
Италии составляет больше 80 % [5].

Сфера деятельности субъектов малого
предпринимательства в регионах страны весь-
ма широка и разнообразна. Она включает и

достаточно простые традиционные бытовые
услуги, мелкорозничную торговлю, и научно-
исследовательскую деятельность вплоть до
создания высокотехнологичных образцов тех-
ники, приборов и устройств, способствующих
инновационной перестройке экономики. Имен-
но в результате деятельности субъектов ма-
лого предпринимательства могут быть реа-
лизованы многие потребности населения, по-
скольку эти предприниматели приближены к
непосредственным потребителям и могут опе-
ративно реагировать на самые актуальные
потребности людей благодаря темпорально-
сти и особой мобильности.

Об уровне развития малого предприни-
мательства позволяет судить статистичес-
кий показатель числа малых предприятий из
расчета на 100 тыс. жителей. В странах-чле-
нах Европейского союза он составляет не
менее 3 тыс. (показатель включает все юри-
дические лица с числом занятых не более
250 человек) [2].

В России на 100 тыс. человек населе-
ния приходилось на 01.01.2013 только 1 395,9
и на 01.01.2014 – 1 438,7 ед. малых струк-
тур [10]. Лишь город Санкт-Петербург по
плотности малого предпринимательства
превысил уровень Западной Европы: на
100 тыс. жителей этого города приходится
более 4,2 тыс. малых предприятий. В Мос-
кве, Калининградской, Новосибирской, Ярос-
лавской областях плотность малых предпри-
ятий превысила в 2013–2014 гг. 2 тысячи
(см. табл. 1). Среди аутсайдеров по иссле-
дуемому показателю находятся четыре ре-
гиона – Республики Дагестан, Калмыкия,
Тыва, Чеченская Республика. Самые низкие
показатели плотности малого предпринима-
тельства в Эвенкийском, Корякском и Усть-
Ордынском Бурятском автономных округах
(в таблице 1 не представлены).
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Роль малого предпринимательства осо-
бенно возрастает в периоды трансформаци-
онных процессов, нестабильного развития на-
циональных экономик, глобальных и локаль-
ных финансовых кризисов, поскольку оно бы-
стрее приспосабливается к изменяющимся
условиям хозяйствования, обеспечивает пере-
распределение налоговой нагрузки на частный
сектор экономики.

Анализ мировой практики свидетельству-
ет, что наряду со стабильной и финансово ус-
пешной деятельностью крупного бизнеса, нор-
мальное развитие национальной и региональ-
ной экономики сопряжено с малыми и сред-
ними формами ведения предпринимательства.

Социально-экономическое значение это-
го сектора экономики подтверждается опы-
том рыночного хозяйствования многих зару-

бежных стран, в которых малые предприятия
производят не менее половины ВВП (в основ-
ном до 60–70 %), создают рабочие места и
обеспечивают занятость 50–80 % экономи-
чески активного населения (табл. 2).

В России число малых предприятий ста-
ло постепенно увеличиваться только с 2004 г.,
достигнув к 2010 г. 1,67 млн.

Стимулом роста всех субъектов, которые
могут быть отнесены к малому предпринима-
тельству, стало налоговое регулирование, реа-
лизуемое через использование специальных
налоговых режимов и льготное налогообложе-
ние. Благодаря совокупности методов налого-
вого регулирования, малые предприятия демон-
стрировали опережающий темп роста в срав-
нении с общим количеством организаций. За-
метим, что этот рост произошел в большей

Таблица 1

Группировка регионов России по количеству малых предприятий
на 100 тыс. жителей в 2013–2014 гг.

Номер 
группы 

Интервал плот-
ности малых 
предприятий, 

тыс. ед. 

Количество 
регионов 
в группе 

Наименование регионов, входящих в группу 

1 До 0,5 4 Республики: Дагестан, Калмыкия, Тыва, Чеченская 
2 От 0,5 до 1,0 18 Астраханская, Брянская, Вологодская, Воронежская, 

Курганская, Курская, Мурманская, Оренбургская, 
Орловская, Тамбовская  области; Забайкальский, 
Ставропольский края; Республики: Адыгея, Ингуше-
тия, Кабардино-Балкарская, Карачаево-Черкесская, 
Мордовия, Северная Осетия – Алания 

3 От 1,0 до 1,5 41 Алтайский, Краснодарский, Пермский края; Амур-
ская, Архангельская, Владимирская, Волгоградская, 
Иркутская, Калужская, Кемеровская, Костромская, 
Ленинградская, Липецкая, Московская, Нижегород-
ская, Новгородская, Омская, Пензенская, Псковская, 
Ростовская, Рязанская, Саратовская, Смоленская, 
Тверская, Тульская, Ульяновская, Челябинская облас-
ти;  Еврейский, Ненецкий, Чукотский, Ямало-
Ненецкий АО; Республики: Алтай, Башкортостан, Бу-
рятия, Коми,  Марий Эл, Саха (Якутия), Татарстан, 
Хакасия, Удмуртская, Чувашская 

4 От  1,5 до 2,0 15 Белгородская, Ивановская, Кировская, Магадан-
ская, Самарская, Сахалинская, Свердловская, Том-
ская, Тюменская области; Камчатский, Краснояр-
ский, Приморский, Хабаровский края;  Республика 
Карелия; Ханты-Мансийский АО 

5 От 2,0 до 2,5 4 г. Москва, Калининградская, Новосибирская, Яро-
славская области 

6 Свыше 2,5 1 г. Санкт-Петербург 
 Примечание. Составлено по: [10].
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степени за счет микропредприятий, тогда как
число малых хозяйствующих структур без мик-
роединиц не имело устойчивого тренда. Оче-
видно, что меры косвенной финансовой под-
держки налоговыми стимулами действуют не
на всю сферу малого и, тем более, среднего
предпринимательства, а только на самые ма-
лые формы, хотя именно они количественно
преобладают в этой сфере экономики.

Практика показывает, что в погоне за
налоговыми льготами субъекты малого биз-
неса дробятся на микроструктуры единицы,
которые могут воспользоваться такими льго-
тами и снизить налоговое бремя.

Объективный анализ эффективности на-
логового регулирования сектора малых и сред-
них предприятий сильно затрудняет недоста-
точность информации налоговой статистики.
Информационную асимметрию создают раз-
ные подходы к объектам статистического
наблюдения. Малые предприятия могут вклю-
чать микропредприятия или представляться
без них. В одних случаях данные включают
индивидуальных предпринимателей, в дру-
гих – нет. Налоговые доходы бюджетов не
структурируются по крупным, средним и ма-
лым предприятиям, а даются в разрезе нало-
гов. Кроме того, сплошного статистического
наблюдения по налогообложению малого биз-
неса не ведется. Что касается других, кроме
налоговых, показателей деятельности мало-
го и среднего бизнеса, то достоверные дан-
ные для его анализа в России были получены
в результате упомянутого выше сплошного

федерального статистического наблюдения,
проведенного по итогам 2010 года. Его объек-
тами были коммерческие организации и по-
требительские кооперативы, внесенные в Еди-
ный государственный реестр юридических лиц
(ЕГРЮЛ), а также физические лица, осуще-
ствляющие предпринимательскую деятель-
ность без образования юридического лица,
прошедшие государственную регистрацию в
качестве индивидуальных предпринимателей
и внесенные в Единый государственный ре-
естр (ЕГРИП).

В результате этой работы были получе-
ны отчеты 1,66 млн малых предприятий (юри-
дических лиц) и 2,91 млн индивидуальных
предпринимателей. Оказались не охваченны-
ми из-за отсутствия по зарегистрированным
адресам 842 тыс. юридических лиц и 652 тыс.
индивидуальных предпринимателей. Доля
этих лиц составила соответственно 34 и 18 %.

Из тех, кто представил отчеты, при-
мерно каждое пятое юридическое лицо и
каждый третий индивидуальный предприни-
матель показали нулевые результаты, что
может свидетельствовать об отсутствии хо-
зяйственной деятельности или о сокрытии
реальных результатов при формальном вы-
полнении требований законодательства о
представлении отчетности. Таким образом,
из числа зарегистрированных хозяйствую-
щих субъектов реально осуществляют дея-
тельность примерно 53 % юридических лиц
и около 55 % индивидуальных предпринима-
телей [1].

Таблица 2

Доля малого и среднего бизнеса в ВВП и в обеспечении занятости
отдельных стран в 2012 г.

Государство Доля в ВВП, % Доля в занятости, % 

США ~50 ~50 

Страны ЕС 50–70 50–70 

Япония >50 >80 

КНР >60 >80 

Южная Корея ~50 >80 

Бразилия >60 ~65 
Россия <17 <50 

 Примечание. Составлено по: [11].
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По данным Росстата, около 8 тыс. пред-
приятий, представивших отчеты и считавших
себя малыми, соответствовали показателям
средних предприятий, а около 100 индивиду-
альных предпринимателей имели от 251 до
800 наемных работников, что не позволяет от-
нести их к субъектам малого и даже средне-
го предпринимательства, поскольку они явля-
ются крупными.

По данным наблюдения 2010 г., в секто-
ре малого и среднего предпринимательства
России работал каждый пятый занятый в эко-
номике, что соответствует их доле в 20 %,
хотя при этом примерно 40 % индивидуаль-
ных предпринимателей используют эту дея-
тельность как вторичную, одновременно ра-
ботая в качестве наемных работников у дру-
гого индивидуального предпринимателя или
юридического лица.

Основная доля малых и средних пред-
приятий – юридических лиц традиционно была
занята оптовой и розничной торговлей, ремон-
том автомототранспортных средств, бытовых
изделий и предметов личного пользования –
38 %, операциями с недвижимым имуще-
ством – 21 %. В сфере обрабатывающих про-
изводств, производства и распределения элек-
троэнергии, газа и воды, добычи полезных ис-
копаемых осуществляли деятельность 11 %
предприятий, в строительстве – также 11 %.
На другие виды деятельности приходилось
19 % предприятий [1].

За 2011–2012 гг. отраслевая структура
малых предприятий мало изменилась, но все
же было некоторое увеличение их доли в тор-

говле (39,3 %) и сокращение обрабатывающих
производств (9,6 %) [6], что нельзя признать
положительным.

Среди индивидуальных предпринимате-
лей большинство занято в сфере услуг и час-
тично в сельском хозяйстве. Обращает на
себя внимание невысокая доля занятости в
гостиничном и ресторанном бизнесе, который
во многих странах получил широкое развитие.

Новые тенденции в развитии малого и
среднего предпринимательства проявились в
последние годы. При замедлении общих тем-
пов экономического роста продолжилось уве-
личение числа малых и произошло существен-
ное снижение средних предприятий (табл. 3).

Как видим из данных таблицы 3, число
средних предприятий по сравнению с 2010 г. со-
кратилось на 45 %, что повлекло за собой умень-
шение их оборота и численности работников.
Число малых предприятий в целом на начало
2013 г. увеличилось до 2 млн в основном, как и
раньше, за счет прироста микропредприятий.
К 2014 г. количество малых предприятий дос-
тигло 2,1 млн (в том числе 1,8 млн микропредп-
риятий), что на 3,3 % больше, чем по состоя-
нию на 1 января 2013 года. Количество малых
предприятий в расчете на 100 тыс. жителей за
2013 г. увеличилось на 42,8 единиц [10].

Государство наметило внушительные це-
левые ориентиры на 2014–2016 годы. За этот
период количество индивидуальных предпри-
нимателей должно увеличиться на 2 млн, на
малых предприятиях ожидается создание
1 200 тыс. рабочих мест, а в средних компа-
ниях – прирост инвестиций на 50 % [5].

Таблица 3

Основные экономические показатели деятельности малых и средних предприятий
(юридических лиц) в России за 2011–2012 гг.

Показатели Средние предприятия Малые предприятия 
Малые предприятия 

(без микропредприятий) 
Микропредприятия 

2011 г. 2012 г. 2011 г. 2012 г. 2011 г. 2012 г. 
Число предприятий 
(на конец года), тыс. 

15,9 13,8 242,6 243,0 1 593,8 1 760,0 

Среднесписочная 
численность работ-
ников, тыс. чел. 

1 964,4 1 719,6 6 557,5 6 506,8 3 864,4 4 248,9 

Оборот, млрд руб. 5 150,4 4 710,6 15 581,9 15 116,3 7 028,3 8 347,4 
 Примечание. Составлено по: [6].
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По прогнозу долгосрочного социально-
экономического развития Российской Феде-
рации на период до 2030 г., разработанному
Минэкономразвития России, за счет реали-
зации приоритетных мер государственной
поддержки малых и средних предприятий
предусматривается увеличить долю числен-
ности работников, занятых на этих предпри-
ятиях и у индивидуальных предпринимате-
лей, до 32,2 % общей численности занятого
населения, довести количество таких пред-
приятий в расчете на 1 тыс. человек населе-
ния страны до 15,7 ед. (без учета индивиду-
альных предпринимателей), а индивидуаль-
ных предпринимателей – до 38,2 единиц [9].
Прогноз предполагает рост количества
субъектов малого и среднего предпринима-
тельства до 7,7 млн, в том числе 5,4 млн ин-
дивидуальных предпринимателей. Такой при-
рост должен быть обеспечен системной под-
держкой данной сферы государством, разви-
тием инфраструктуры, включая особые вне-
дренческие и инновационные зоны.

Есть ли предпосылки для прогнозируе-
мого прироста субъектов малого и среднего
бизнеса за счет создания новых предприятий
и выхода уже действующих из «тени»?

Среди уже предпринятых государством
мер по снижению страховых тарифов, опти-
мизации процедур регистрации нового бизне-
са, ограничения количества проверок малых
предприятий, введения института бизнес-ом-
будсменов, защищающих права и интересы
предпринимателей, открытия доступа к гос-
закупкам, корректировке закона о малой при-
ватизации, развития методов субсидирования
МСБ в регионах и др., особую роль выполня-
ет налоговое регулирование.

Регулирование налоговых отношений осу-
ществляется на трех уровнях налоговой сис-
темы – федеральном, региональном и местном.

На федеральном уровне разрабатывают-
ся и принимаются основные направления на-
логовой политики страны, федеральные зако-
ны, регламентирующие налогообложение, по-
становления Правительства Российской Фе-
дерации и указы Президента Российской Фе-
дерации. Главным регулирующим воздействи-
ем здесь обладает Налоговый кодекс РФ, в
который довольно часто вносятся либо изме-
нения, либо дополнения, существенно коррек-

тирующие условия налогообложения хозяй-
ствующих субъектов, в том числе функцио-
нирующих в сфере малого и среднего пред-
принимательства. Именно на общегосудар-
ственном уровне устанавливаются все эле-
менты федеральных налогов, которые не мо-
гут быть изменены на региональном и, тем
более, на местном уровнях. То есть уже здесь
«зарегулированы» параметры налоговой на-
грузки МСБ через налоговые ставки, объек-
ты налогообложения, формирование налоговой
базы, установление общих налоговых льгот.

В качестве примера рассмотрим еди-
ный налог при упрощенной системе налого-
обложения (УСН), который составляет око-
ло 70 % в структуре специальных налоговых
режимов, то есть активно используется
субъектами малого предпринимательства.
С позиции уровня налогового регулирования
он может рассматриваться как регулируемый
на федеральном уровне, поскольку практи-
чески все его элементы регламентированы
Налоговым кодексом РФ.

В целом возможности налогового регули-
рования на региональном уровне можно назвать
минимальными. По трем региональным нало-
гам (налог на имущество организаций, налог
на игорный бизнес, транспортный налог) на
федеральном уровне Налоговым кодексом РФ
уже регламентированы основные их элемен-
ты – объекты налогообложения, налоговые
базы, интервалы значений налоговых ставок,
предписания в отношении сроков и порядка
уплаты налогов. Налоговые полномочия реги-
онов заключаются в изменении налоговых ста-
вок только в пределах установленного диапа-
зона, незначительном смещении сроков пред-
ставления налоговых деклараций, расчетов
авансовых платежей, уплаты налогов. Есть
некоторые возможности у регионов по введе-
нию налоговых льгот, но большинство льгот
установлено федеральным законодательством.

Возможность изменения в регионах на-
логовой ставки по федеральным налогам пре-
дусмотрена только по налогу на прибыль орга-
низаций (в части, зачисляемой в региональ-
ный бюджет). Но есть ограничения такого на-
логового регулирования: предельный размер
снижения – 13,5 %.

С момента введения в рамках УНС еще
одной разновидности специальных налоговых
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режимов – налога в виде патента, регионы полу-
чили дополнительные регулирующие возможно-
сти. У них появились более широкие полномо-
чия – самостоятельно определять величину ба-
зовой доходности при введении патентного нало-
га с учетом местных условий. По этой базо-
вой доходности затем рассчитывается сум-
ма патента. Регионы также выбирают виды
индивидуального предпринимательства, кото-
рые переводятся на этот режим налогообло-
жения из перечня, регламентированного На-
логовым кодексом РФ.

А какие же возможности налогового ре-
гулирования есть у органов местного самоуп-
равления? При общем режиме налогообложе-
ния диапазон полномочий налогового регули-
рования достаточно мал – изменения могут
вноситься только по двум местным налогам –
земельному и на имущество физических лиц.

В специальных режимах налогообложе-
ния к налогам, регулируемым на местном
уровне, можно отнести единый налог на вме-
ненный доход, который вводится нормативны-
ми актами муниципальных образований.

Например, в Волгоградской области дей-
ствуют 38 нормативных документов – Реше-
ний городской или районной Думы о принятии
системы налогообложения в виде единого
налога на вмененный доход для отдельных
видов деятельности.

Сферы применения этого налога и верхние
пределы базовой доходности ограничены Нало-
говым кодексом РФ. Регулирующие возможно-
сти уменьшения налоговой базы реализуются
на местном уровне с помощью корректирующе-
го коэффициента (К2), который устанавливает-
ся муниципалитетами. Размах вариации коэф-
фициента К2 составляет от 1 до 0,005, что рас-
ширяет диапазон регулирующих возможностей
на местном уровне: максимальный и минималь-
ный размер ЕНВД может различаться в 200 раз!

В «Основных направлениях налоговой
политики Российской Федерации» определе-
но, что система ЕНВД должна быть полнос-
тью отменена с 2018 года [7]. Это решение
обусловлено введением с 2014 г. самостоя-
тельной патентной системы налогообложе-
ния для индивидуальных предпринимателей,
которая во многом дублирует сферы ЕНВД.

Исходя из этого, более подробно рас-
смотрим проблемы введения и регионально-

го регулирования новой патентной системы
налогообложения, которая начала действовать
с 2013 г., с учетом практики ее применения в
рамках упрощенной системы.

«Потенциал применения патентной сис-
темы налогообложения достаточно высок. Об
этом свидетельствуют цифры количества ин-
дивидуальных предпринимателей, имевших
патенты на право применения упрощенной
системы налогообложения на основе патен-
та – более 93 тыс. человек по данным за
2012 г., которое выросло по сравнению с 2011 г.
в 1,57 раза, то есть практически за 1 год.

Предварительные данные о количестве
выданных патентов на право применения патен-
тной системы налогообложения показали неко-
торое снижение: если на начало 2013 г. их число
составляло 113,9 тыс., то на 01.01.2014 оно со-
кратилось до 88,7 тысяч. Сокращение про-
изошло практически по всем видам деятель-
ности и, особенно, в отношении услуг обще-
ственного питания – в 2,6 раза» [1].

Однако резерв роста налогоплательщи-
ков составляют индивидуальные предприни-
матели, которые применяют ЕНВД, и в усло-
виях добровольности выбора могут восполь-
зоваться патентом.

Принципиальной разницы между патен-
тной системой и ЕНВД для индивидуального
предпринимателя нет. Оба режима предус-
матривают уплату либо патента, либо едино-
го налога на вмененный доход, которые заме-
няют НДФЛ, налог на имущество физических
лиц и НДС. Другие налоги (транспортный, зе-
мельный, госпошлину) при возникновении
объекта налогообложения предприниматель
должен платить, а также остается обязан-
ность уплаты взносов в социальные внебюд-
жетные фонды.

Налоговая ставка при патентной систе-
ме составляет 6 % от дохода, а при ЕНВД –
15 % от вмененного дохода, что без глубоко-
го анализа создает иллюзию налоговой эконо-
мии, но абсолютная сумма налога главным об-
разом зависит от величины налоговой базы,
которая в случае патента устанавливается за-
коном субъекта Федерации в виде годовой
суммы дохода, а для ЕНВД – суммой базо-
вой доходности в Налоговом кодексе и значе-
нием рассмотренного выше корректирующе-
го коэффициента в нормативном правовом
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акте муниципального образования. Именно
поэтому на выбор предпринимателя более
всего повлияет региональное налоговое регу-
лирование и величина сумм годового дохода,
установленная региональными законами о па-
тентной системе налогообложения.

Субъекты РФ обязаны были принять до
конца 2012 г. законы о введении с 1 января
2013 г. на своих территориях патентной сис-
темы налогообложения.

В Волгоградской области закон «О патен-
тной системе налогообложения» № 165-ОД при-
нят Волгоградской областной Думой 29 нояб-
ря 2012 года [3].

Анализ содержания этого закона приво-
дит к выводу о значительных резервах дора-
ботки ст. 1 в части зонирования территории
города Волгограда и большей детализации
видов деятельности.

В качестве примера можно взять Закон
Краснодарского края от 16.11.2012 № 2601-КЗ
«О введении в действие патентной системы
налогообложения на территории Краснодарс-
кого края» [4].

По мнению специалистов [1], этот закон
отличается детальной проработкой критери-
ев, которые влияют на размер патентного на-
лога. Помимо определения физических пока-
зателей, в нем установлены повышенные раз-
меры дохода по отдельным видам деятель-
ности, максимально допускаемые Налоговым
кодексом РФ. Так, максимальный доход
10 млн руб. установлен для таких видов дея-
тельности, как розничная торговля, услуги об-
щественного питания. Обращает на себя вни-
мание тот факт, что в розничной торговле в
отношении различных товаров были установ-
лены и различные ставки годового дохода для
расчета налога. Так, законодатели выделили
торговлю ювелирными изделиями, медицин-
скими товарами, алкогольной продукцией и пр.
Даже в сфере общественного питания по-раз-
ному оценены потенциальные доходы бара,
кафе, ресторана, закусочной. Однако на прак-
тике возможны ситуации, при которых пред-
принимателю будет затруднительно доказать,
что у него именно столовая, а не кафе, раз-
мер годового дохода по которому установлен
выше, чем у столовой, так как критерии та-
ких отличий на законодательном уровне не
установлены.

Сравнение региональных законов о па-
тентной системе налогообложения в краях,
областях и республиках ЮФО показывает
значительные различия в установленных
размерах годового дохода по многим видам
деятельности. Как положительный факт от-
метим дифференцированный подход при оп-
ределении дохода (город или область, чис-
ленность наемных работников, площади по-
мещений, сдаваемых в аренду, количество
торговых точек, ассортимент товаров и др.).
Такой подход, на наш взгляд, способствует
более справедливому налогообложению.
Очевидно, что законодатели при принятии
этих законов оценивали и учитывали регио-
нальные особенности и их влияние на потен-
циальный доход предпринимателей.

Для ответа на вопрос: будут ли успеш-
ны комбинации конкретных условий по патен-
тным режимам в разных регионах, – необхо-
димо проводить регулярную оценку приме-
нения отдельных налоговых режимов и всей
региональной системы налогообложения ма-
лого и среднего предпринимательства
(РСНМСП). Для этих целей авторами ста-
тьи разработана и предложена методика
оценки эффективности РСНМСП [8]. Резуль-
таты применения этой методики окажут ин-
формационную поддержку региональным
властям в их стремлении развивать малый и
средний бизнес, правильной оценке благопри-
ятного для предпринимателей налогового
климата. Преодолев информационную асим-
метрию налогового регулирования, регио-
нальные власти даже в ограниченных пре-
делах налоговых полномочий смогут стиму-
лировать легализацию малого бизнеса и раз-
вивать его на своих территориях, увеличи-
вая за счет этого доходы регионального и
местных бюджетов.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Исследование выполнено при финансовой
поддержке Российского гуманитарного научного
фонда и Администрации Волгоградской области
в рамках научно-исследовательского проекта
«Оценка эффективности региональной системы
налогообложения субъектов малого и среднего
бизнеса (на примере Волгоградской области)»
№ 14-12-34029 а/В.
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Abstract. Stimulating the development of small and medium businesses may be possible
owing to special methods of tax regulation in regions. In this connection the investigation of
stimulating opportunities of special tax regimes at regional and local levels was carried out.
The paper should assess and review the state of small business in Russia; held grouping of
regions in the number of small businesses allows to prove the priority problems of its
development. The authors study in detail the problems of administration and regional regulation
of the new patent system of taxation, introduced in 2013, taking into account its
implementation in the framework of a simplified system. The study conducted by means of
monographic and statistical and economic methods has led to the following results: 1) the
taxation conditions for small and medium businesses are actually determined at the federal
level, and are reflected in the Tax Code of the Russian Federation; under the general system
of taxation there are practically no opportunities for small and medium enterprises; 2) the
absence of tax incentives for medium businesses adversely affects their number, that  had
decreased twice by 2013; 3) the use of the patent system of taxation, concentrating the
opportunities of regional tax regulation, demands the improvement of potential annual
entrepreneurs’ revenue differentiation, taking into account regional peculiarities;
4) informational support of regional tax regulation is insufficient.
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