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Аннотация. Актуальность работы определяется формирующимися в России
императивами национальной политики, выделяющими в качестве приоритетов систе-
му регионального планирования в ее неразрывном единстве с современными задачами
государственного управления. Необходимость научного обоснования способов реше-
ния этой проблемы обусловливается недостаточно высокой эффективностью этой сфе-
ры в настоящее время и требованиями к ее модернизации.

Методы проведения работы. Исследованы процессы социально-экономического
развития 83 субъектов РФ посредством систематизации и анализа положений по страте-
гическому и территориальному планированию. Осуществлен сравнительный анализ со-
держания обоих видов документов применительно к одноименным субъектам РФ. С ис-
пользованием графоаналитических методов исследования выявлены аналоговые формы
перспективного состояния федеральных округов, различающегося неоднородностью,
степенью концентрации и вариантами пространственных воспроизведений процессов тер-
риториального развития, с их фиксацией в построенных графиках-диаграммах.

Результаты работы. Определены значение пространственного компонента и его
влияние на изменения принципов регионального планирования. Доказано существование
новых элементов планирования развития региональных систем, соответствующих импе-
ративам государственной политики, закрепляемых специальными объектами региональ-
ного развития, утверждаемыми документами планирования. Установлено наличие трех
степеней адаптивности региональных систем, предлагаемой автором в качестве нового
критерия оценки социально-экономического развития территориальных образований.
Обоснована интеграция стратегического планирования в территориальное как оптималь-
ное направление реформирования системы регионального планирования.

Области применения результатов. В рамках концептуального подхода к реги-
ональному планированию обосновано использование метода формирования и оценки
инструментов управления региональным развитием, раскрыто содержание метода и
формирующих его операций. Прогнозируется, что предложенные перспективные на-
правления совершенствования методологии регионального планирования способны
обеспечить достижение комплексных социально значимых результатов: прорывное раз-
витие регионов, аккумулирующих их возможности и преимущества, и постоянное по-
вышение качества среды жизнедеятельности, обусловленное появлением и систем-
ным функционированием новых типов экономических объектов.

Ключевые слова: императив, социально-экономическое развитие, адаптивность,
региональная система, территориальные образования, региональное планирование, го-
сударственное управление.
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Анализ современных исследований по
проблемам региональной экономики показыва-
ет, что достаточно новым аспектом является
выявление в региональном планировании про-
странственного компонента, его эволюциони-
рование и особенности проявления. В лучшем
случае рассматриваются отдельные аспекты
проблемы, и говорить о сложившемся ее сис-
темном изложении преждевременно [8; 10; 11;
12; 18]. Научные изыскания автора данной ра-
боты позволили выявить новый вектор иссле-
дования проблемы – подчиненность современ-
ных тенденций регионального развития в на-
шей стране императивам государственной по-
литики [7], выражаемую в образовании точек
роста как новых объектов экономической дея-
тельности, в расширении ареалов их влияния,
приводящих в целом к реорганизации целевых
установок в системе регионального планиро-
вания. Этим обосновывается закономерность
формирования и укрепления новых принципов
проявления территориально-пространственно-
го аспекта в региональном планировании [19].

В процессе смены концепций развития
(равномерного и поляризованного) региональ-
ных систем [24] пространственные аспекты
проявляются по-новому благодаря появлению
экономических объектов, имеющих специфи-
ческие пространственные формы. Даже не-
смотря на «закрепленность» пространственных
форм деятельности за конкретными террито-
риями, благодаря особенностям их экономи-
ческого функционирования они способны и сами
существенно трансформироваться, и воздей-
ствовать на окружающее их пространство.
Именно с таких позиций оценивается принцип
многополярности на территории страны: как
способ реализации проблем регионального раз-
вития, позволяющий сформировать новую кон-
струкцию экономического пространства. В ней
региональные системы, как самостоятельные
и одновременно взаимосвязанные субъекты,
различаются потенциалом и направленностью
социально-экономического развития, индивиду-
альностью форм ее пространственного отобра-
жения (величиной и конфигурацией объектов,
обеспечивающих экономическое развитие ре-
гионов, характеристиками их связей и зависи-
мостей, степенью их концентрации и т. п.).

С изменением социально-экономических
формаций в нашей стране начала 1990-х гг.

нарушились традиционные схемы принятия ре-
шений по планированию развития регионов, про-
цедуры разработки документов по планирова-
нию были разделены между разными, не зави-
сящими друг от друга институтами государ-
ственного управления, как следствие принятия
новых законодательных актов [1; 15; 16]. В ре-
зультате этого единый (и в принципе неделимый)
объект государственного управления – регион –
оказался ведомственно-разделенным, что озна-
чало невозможность принятия скоординирован-
ных, согласованных и преемственных решений,
а документы, созданные вследствие этого раз-
деления, в продолжение этой логики, откровен-
но противоречили друг другу. Проблематич-
ность ситуации до середины 2000-х гг. смягча-
лась предпринимаемыми усилиями в системе
управления регионами. В урегулировании возни-
кающих противоречий большую роль сыграла
Концепция перехода РФ к устойчивому простран-
ственному развитию (1996 г.) [4] и предшеству-
ющие ей документы государственного уровня
не только в нашей стране, но и за ее пределами
[17; 20; 23]. Благодаря им даже в отсутствие
целостной и адекватной новым задачам разви-
тия субъектов Федерации системы региональ-
ного планирования обеспечивалась возмож-
ность сосуществования стратегических и про-
странственных компонентов. В развитие этого
посыла правительственными и академически-
ми структурами была инициирована Нацио-
нальная доктрина градостроительства России
(2001 г.) [13], разработанная в Российской ака-
демии архитектуры и строительных наук, став-
шая программным и революционным по свое-
му содержанию документом, впервые опреде-
лившим необходимость для процесса планиро-
вания развития регионов координации градост-
роительных (пространственных) и социально-
экономических аспектов [22].

Исследование показало, что проблемы
в системе регионального планирования с на-
чалом правоприменительной практики по про-
шествии лет только усугубляются. Прогрес-
сивный зарубежный опыт, такой, например, как
результаты постоянно действующей Комиссии
Министров регионального планирования в Ев-
ропейском союзе или комиссий DATAR/
OREAM во Франции [2; 23], дает основание
считать, что наибольший потенциал развития
имеет региональное планирование, построен-
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ное на принципах взаимодействия стратеги-
ческого и территориального планирования.

Существенным обоснованием возможно-
стей использования такого методологического
подхода к региональному планированию в на-
шей стране служит как общая направленность
государственной политики, требующая интегра-
ционного взаимодействия всех сфер, задейство-
ванных в процессах социально-экономического
развития общества, так и специальные докумен-
ты, регламентирующие порядок регулирования
процессов регионального развития [14].

В качестве дополнительного подтверж-
дения возможности осуществления подобно-
го подхода к реформированию системы реги-
онального планирования выступает и совре-
менная практика работы органов государ-
ственной власти и управления, и результаты
деятельности структур, объединяющих уси-
лия групп ученых-разработчиков документов
планирования нового типа.

Новый этап научного осмысления про-
странственных аспектов регионального пла-
нирования в нашей стране (2005–2010 гг.) свя-
зан прежде всего с появлением Концепции
стратегии социально-экономического развития
регионов РФ (2005, 2008, 2010 гг.) [6], Концеп-
ции долгосрочного социально-экономическо-
го развития РФ на период до 2020 г. (Концеп-
ции 2020) (2008 г.) [3] и Концепции совершен-
ствования региональной политики в РФ
(2009 г.) [5], возникших и как закономерность
эволюционирования концептуальных положе-
ний устойчивого развития, и как необходи-
мость освещения государственных задач ин-
новационного развития и реструктуризации
экономического пространства в региональном
аспекте. Имеется в виду наличие новых про-
странственных стандартов – системы регио-
нального планирования, закрепляющей про-
грессивные, инновационные решения государ-
ственной региональной политики, увязываю-
щей социально-экономические и территори-
ально-пространственные аспекты развития
регионов. Управляемость сформированной на
новых принципах системы обеспечивается со-
ответствием пространственных (геометри-
ческих) показателей изменяемости (количе-
ственных и качественных характеристик) си-
стемы внешним условиям благодаря исполь-
зованию адаптивных механизмов, позволяю-

щих сохранять и при необходимости усиливать
требуемое (заданное) состояние.

Как следствие выявленной в работе про-
странственной компоненты регионального пла-
нирования и вариабельности ее формообразо-
вания обосновывается необходимость измене-
ния содержания государственного участия в
процессах регионального развития [2]: появле-
ния новых целевых функций, вызывающих рес-
труктуризацию задач планирования и усиление
управляющей роли документов планирования.
Цели планирования, в свою очередь, актуали-
зируют потребности в моделировании страте-
гий сбалансированного с социально-экономичес-
ким развитием региона ее пространственной
структуры, выражающей структурные и (или)
инфраструктурные принципы регионально-
го развития как ключевого объекта геополити-
ки современной России. Именно такими, адап-
тированными к современной социально-эконо-
мической ситуации и аргументированными ком-
плексом имеющихся предпосылок к развитию,
представляются наиболее вероятные направ-
ления совершенствования методологии регио-
нального планирования. Обоснование направле-
ний совершенствования методологии региональ-
ного планирования вызвало необходимость де-
тального исследования составляющих этого
процесса: стратегического планирования и тер-
риториального планирования.

Для решения поставленных задач автором
были собраны, систематизированы и проанали-
зированы новейшие документы планирования
социально-экономического развития регионов
(стратегии и концепции развития разных иерар-
хических уровней в системе административно-
территориального деления Российской Федера-
ции) и документы территориального планирова-
ния (схемы территориального планирования в
последних своих редакциях) на основе имею-
щихся в открытом доступе информационных
ресурсов (таких как официальные сайты Пре-
зидента РФ, Правительства РФ, федеральных
округов, правительств и администраций субъек-
тов Российской Федерации), преимущественно
2007–2013 годов. В документах стратегического
и территориального планирования устанавлива-
лись признаки адаптивности региональных сис-
тем Российской Федерации к современным им-
перативам государственной политики: для это-
го каждый федеральный округ, графически вы-
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деленный из схемы Российской Федерации, был
разделен на соответствующие субъекты РФ.
Они выявлялись посредством территориально-
пространственной привязки зон (объектов), ре-
ализующих основополагающие элементы совре-
менной государственной политики развития ре-
гионов (согласно имеющимся документальным
фактам и их детальному изучению). Логика вы-
полняемых методических операций потребова-
ла синхронизации исследуемых положений в до-
кументах стратегического планирования разви-
тия регионов (СП) и в документах территори-
ального планирования (ТП).

Совокупность полученных в ходе иссле-
дования данных и их анализ позволили выя-
вить и предложить новый вид критериальной
оценки развития региональных социально-эко-
номических систем (РСЭС), отражающий
дифференцированное восприятие ими импера-
тивов современной государственной полити-
ки (адаптацию) с последующим построением
ранжированных схем развития регионов (при-
мер ранжирования приведен на рисунке).

Принципиальное содержание этого вида
оценки региональных систем сводится к тому, что
положения документов стратегического и терри-
ториального планирования субъектов Российской
Федерации исследуются на предмет их факти-
ческой идентификации с модельной конструкци-
ей императивного развития РСЭС, отличитель-
ными характеристиками которой являются:

– структурное единство приоритетов ре-
гиональной политики в долгосрочном плани-
ровании как в социально-экономическом, так
и в территориально-пространственном аспек-
тах (идентичность количественных показате-
лей их развития и соответствующих им про-
странственных форм);

– алгоритмичность формирования
(иерархичность и соподчиненность) управлен-
ческих решений, направленных на реализуе-
мость императивных установок образования
в границах РГЭС «точек» и «зон» развития;

– изменяемость параметров планирова-
ния развития РГЭС в зависимости от измене-
ния социально-экономических условий их раз-
вития, отражаемая в положениях утверждае-
мых документов.

Наличие в исследуемых документах ре-
гионального планирования указанных модель-
ных положений с соответствующими им про-

странственными отображениями, выявляемы-
ми на основе изучения графических материа-
лов документов, означает их адаптивность
императивам. Таким образом, под адаптивно-
стью региональных социально-экономических
систем понимается их реакция на восприятие
внешних со стороны системы государственного
управления импульсов развития, определяющих
концептуальную основу обновляющейся реги-
ональной политики и приоритетов регионально-
го планирования, устанавливающих рамки и
параметры перспективного состояния РСЭС.

Адаптивность РСЭС, в свою очередь,
имеет дифференцированный характер в зави-
симости от степени соответствия их разви-
тия в документах планирования указанным
выше модельным (императивным) положени-
ям. Анализ документов и схем планирования
РСЭС позволил установить наличие трех сте-
пеней (высокой, средней и низкой) их адаптив-
ности. Другими словами, исследовались про-
странственные проекции современной регио-
нальной политики, отражающей приоритеты
государственного управления, закрепляемые
в основном положениями по долгосрочному
региональному планированию. В зависимос-
ти от того, насколько полноценно в положени-
ях по планированию проявлены и отражены
модельные компоненты развития РСЭС, каж-
дый из 83 субъектов РФ был отнесен в одну
из трех групп адаптивности.

Процесс оценки адаптивности РСЭС на-
ряду с выявлением ее степени предполагает
также выделение уровней адаптивности. Иссле-
дование показало, что фиксации императивных
положений только на уровне документов, разра-
батываемых для субъектов РФ, недостаточно,
поскольку зависимость принимаемых решений
по планированию и от выше-, и от нижележа-
щих уровней (уровней федеральных округов и
муниципальных районов соответственно) госу-
дарственного управления очевидна. На основа-
нии проведенного автором сопоставления доку-
ментов указанных таксонометрических уровней
функционирования РСЭС и выявления действу-
ющих противоречий была обоснована необхо-
димость приведения их в структурное и логи-
ческое соответствие и предложено осуществ-
лять оценку адаптивности развития РСЭС на
уровне субъекта РФ в ее одновременной увяз-
ке с другими уровнями.
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Таким образом, уровневая оценка адап-
тивности РСЭС применительно к конкретной
ситуации означает ее исследование на пред-
мет соответствия императивным положениям
на всех уровнях ее структурной иерархии: мак-
рорегион, мезорегион, микрорегион, совокуп-
ность функционирования которых предложено
рассматривать как феноменологический прин-
цип организации РСЭС. Данный иерархический
принцип, выражающийся в уровневой преем-
ственности и синхронизации проектно-управ-
ленческих решений, позволяет обеспечивать
наилучшую адаптацию требований государ-
ственных (общих) положений федеральной по-
литики к ситуации конкретного региона России
последовательно и постепенно, переходя от
общих положений к конкретным показателям
развития отдельных «зон» и «точек» роста.

Таким образом, в документах СП и ТП,
в сравнительных характеристиках одновре-
менно выделились три неоднородные по со-
ставу и содержанию группы субъектов Феде-
рации. Наличие в каждой из групп ведущего
признака – определенной степени адаптации –
позволило охарактеризовать перспективы раз-
вития территории региона в различных, даже
взаимоисключающих версиях и дало возмож-
ность графического воспроизведения прояв-
лений адаптации. Информационное содержа-
ние сводной оценки позволило квалифициро-
вать ее как диагностический инструмент, по-
зволяющий устанавливать имеющиеся про-
блемы в региональных системах, в том чис-
ле и в аспекте их потенциальной адаптации к
современным требованиям системы государ-
ственного управления (императива).

Согласно данным проведенного анализа
документов СП было установлено следующее.
Наиболее многочисленной (55 субъектов Фе-
дерации, или 66,27 % от общего количества
субъектов РФ) является группа регионов со
средней степенью адаптации. Второй по ве-
личине является группа регионов с высшей
степенью адаптации (20 субъектов Федера-
ции, или 24,3 %). Наименьшей (8 субъектов
Федерации, или 9,4 %) является группа регио-
нов с низшей степенью адаптации.

В сравнительных характеристиках из
всех субъектов Федерации выделяется При-
волжский федеральный округ, прежде всего
тем, что он наиболее наглядно демонстриру-

ет последовательность и преемственность уп-
равленческих решений по социально-экономи-
ческому развитию региональных систем.
В группе с высокой степенью адаптации, а
именно в ПФО, сосредоточено наибольшее ко-
личество субъектов РФ (республики Башкор-
тостан, Мордовия, Татарстан, Чувашия, Ни-
жегородская и Самарская области); в группе
со средней степенью адаптации находится
8 субъектов Федерации (республики Удмур-
тия и Марий Эл, Пермский край, Кировская,
Оренбургская, Пензенская, Саратовская, Уль-
яновская области), в то время как в группе с
низкой степенью адаптации представители
этого федерального округа отсутствуют.

Важным представляется сопоставление
показателей значительно различающихся меж-
ду собой федеральных округов, таких, например,
как ПФО, ЮФО и СКФО, причем в ЮФО и
СКФО проявления адаптации высокой степени
не зафиксированы ни в одном из регионов (по-
добного случая больше не выявлено), один
субъект Федерации (Республика Дагестан) по
совокупности признаков попадает в группу ре-
гионов с низкой степенью адаптации, а все ос-
тальные субъекты указанных федеральных ок-
ругов рассматриваются как «средние» по вос-
приятию положений государственной политики.

По аналогии с анализом положений доку-
ментов СП был осуществлен анализ докумен-
тов ТП, результаты которого, в отличие от пер-
вого, свидетельствуют о наличии другой тен-
денции. Она характеризуется примерно одина-
ковой (в количественном отношении) принад-
лежностью субъектов Федерации к группам со
средней (34, или 41,12 %) и с низшей (36, или
43,37 %) степенями адаптации, что указывает
на  признание системой территориального пла-
нирования «сдержанного» восприятия региона-
ми императивных вызовов и сдерживание ею
открытых адаптационных проявлений. Как
следствие, крайне ограниченной и самой ма-
лочисленной является группа регионов с выс-
шей степенью адаптации (13, или 15,46 %).
В количественном отношении данная группа
несколько уступает аналогичной группе из пер-
вой диаграммы, что в целом подтверждает при-
верженность органов государственной власти
регионального уровня к «стабильному» огра-
ничению планирования активных процессов
регионального развития в документах ТП.



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

36 Н.Г. Юшкова. Совершенствование системы регионального планирования

Рисунок. Ранжирование регионов ЮФО по степени адаптации к императивам государственной политики

Примечание. Составлено автором по результатам сравнительного анализа документов стратегического и тер-
риториального планирования и мониторинга реализации приоритетных программ и проектов развития регионов.
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Сводные данные о планируемых харак-
теристиках развития регионов в территориаль-
ном аспекте (в документах ТП) позволили
выделить Приволжский федеральный округ.
В нем, по аналогии с результатами докумен-
тов СП, из общего количества субъектов Фе-
дерации, образующих группу регионов с выс-
шей степенью адаптации (колебания количе-
ства в федеральных округах – от одного до
четырех), находятся Республика Татарстан,
Нижегородская и Самарская области, что
составляет практически 1/4 часть от общего
количества регионов в этой группе. В ПФО
также отмечено наибольшее количество
субъектов РФ (республики Мордовия, Чува-
шия, Удмуртия, Марий Эл, Пермский край,
Ульяновская область), сформировавших груп-
пу регионов со средней степенью адаптации.
Данный результат дополняется выделением в
Приволжском федеральном округе шести
субъектов Федерации (республики Башкорто-
стан и Марий Эл, Кировская, Оренбургская и
Саратовская области), показывающих низ-
шую степень адаптации к социально-экономи-
ческим изменениям. Полученные в результа-
те анализа сравнительные характеристики
планируемого развития Приволжского феде-
рального округа были расценены в целом как
адаптивное и сбалансированное развитие и
приняты за эталон. Это, в свою очередь, по-
зволило оценить перспективное развитие ос-
тальных федеральных округов и определить
их специфические характеристики и формы.

Таким образом, осуществление сравни-
тельного анализа планируемого социально-
экономического развития регионов России по
результатам изучения положений документов
стратегического и территориального планиро-
вания позволило определить не только удель-
ный вес регионов по их принадлежности к каж-
дой из трех групп, но и формы проявлений адап-
тации, включая пространственные, субъектов
РФ в каждом из федеральных округов.

В соответствии с задачами исследова-
ния был осуществлен сравнительный анализ,
направленный на установление соответствий
в идентичных группах субъектов Федерации,
который позволил установить следующее.
Необходимость для субъектов Федерации
следовать проводимой государственной поли-
тике, закрепляемой на уровне субъектов РФ

в документах СП, определяемая средними по-
казателями, поддержана в ограниченном ко-
личестве документов ТП. В то же время по
результатам сравнительного анализа докумен-
тов ТП и документов СП установлены при-
чины несовпадения перечней субъектов РФ
второй группы: они заключаются не только и
не столько в использовании стандартных и
даже инерционных подходов при обосновании
содержания документов территориального
планирования, но и в несовершенстве действу-
ющей системы разработки и утверждения
документов этого типа, не позволяющей в пол-
ной мере учитывать императивы националь-
ной государственной политики.

Полученные результаты доказывают
выраженную направленность документов ре-
гионального планирования на дифференциро-
ванный характер отражения государственной
политики регионального развития и вместе с
тем необходимость преодоления методологи-
ческой разобщенности стратегического пла-
нирования и территориального планирования.
Совершенствование системы регионального
планирования напрямую связано с определе-
нием принципов взаимодействия и сочетания
этих видов планирования.

Как итог компаративного анализа планов
социально-экономического развития регионов
по документам СП и ТП были получены до-
казательства того, что взаимодействие тер-
риториального и стратегического планирова-
ния в региональной экономике по типу «встра-
ивания» – это принцип, соответствующий за-
вершившемуся, поисковому, этапу региональ-
ного развития. В современных условиях сфор-
мировались предпосылки для перехода к но-
вому этапу, требующему изменения принципа
совершенствования регионального планирова-
ния и разработки положений по планированию
синхронизации процессов развития региональ-
ных систем. Доказана возможность и целе-
сообразность перехода к приоритету принци-
па интеграционных взаимодействий, предоп-
ределяющему направления реформирования
системы регионального планирования.

Таким образом, адаптивность и интег-
рацию автор предлагает рассматривать как
методологическую основу реформирования
системы регионального планирования. В рам-
ках этого подхода интеграция социально-эко-
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номического и градостроительного институ-
тов планирования осуществляется сосредото-
чением в комплексе документов планирова-
ния, содержащих проектные и управленчес-
кие решения по поддержке и стимулированию
тенденций процессов регионального развития,
планируемых новых территориальных образо-
ваний (НТО), а также средств (механизмов)
их реализации. Концептуальный подход осно-
ван на выявлении существующих и обоснова-
нии перспективных тенденций в появлении и
функционировании НТО, которые задейству-
ют все имеющиеся инновационные ресурсы
регионов и экономические механизмы и инст-
рументы их практической реализации.

Непреложность перехода экономической
системы России во втором десятилетии
ХХI в. на инновационную модель развития со-
вершенствует известные из прогрессивного
мирового опыта принципы формирования НТО
(точек роста) [9]: экономических зон, техно-
логических площадок, технопарков, технопо-
лисов, иннополисов, «классические образцы»
которых постоянно пополняются новыми и но-
вейшими видами, приносящими с собой новые
социально-экономические стандарты.

Результаты изучения автором сведений
и документов об объектах регионального раз-
вития, полученных с официальных сайтов
Минэкономразвития РФ и Минрегионразвития
РФ, органов публичной власти (государствен-
ного и муниципального управления), разрабо-
танных и утвержденных в последние годы,
позволили установить их основную особен-
ность. Имея в виду перспективное социаль-
но-экономическое развитие регионов, в осно-
ве которого положено появление в них НТО,
обеспечивающих опережающий экономичес-
кий и социальный рост по сравнению с суще-
ствующими предприятиями и имеющих муль-
типликационный эффект развития экономики
территории, их появление отражает особый
взгляд на развитие региональных систем, на-
целенный на использование их территориаль-
но-пространственных возможностей (ресурсов
развития).

Систематизация и сравнительный анализ
новейшего отечественного опыта разработок
НТО последнего десятилетия, отражающих
инновационный вектор развития российских
регионов, позволяют установить наличие и

активное распространение тенденции инициа-
ции и практической реализации в форме про-
грамм и проектов НТО. Были выявлены зако-
номерности их пространственной локализации
на территории регионов, раскрыты причины их
неоднородности и многообразия, установлены
ведущие характеристики, наличие общих прин-
ципов их формирования, что в совокупности
составило основу их пространственной типо-
логии. Автором установлено, что за исследу-
емый период из всех 83 субъектов (регионов)
РФ подавляющее большинство из них только
начинают работу по проектному формирова-
нию НТО, в 26 субъектах РФ зафиксированы
локальные практические и проектные мероп-
риятия по реализации основных положений
государственной политики, и только в незна-
чительном количестве регионов отмечено
выраженное активное формирование НТО.
Важным представляется оценка результатов
реализации запланированных мероприятий не
только в количественном, но и в качествен-
ном выражении. В этом контексте показатель-
ным является выявление особенностей про-
странственного размещения «зон» и «точек»
роста в федеральных округах, субъектах РФ
и в муниципальных образованиях. Не менее
важным представляется также специальное
изучение отдельных регионов, ситуация в ко-
торых требует принятия специальных мер,
включая и уточнение положений по планиро-
ванию. К разряду таких проблемных относит-
ся, в частности, Волгоградская область
(см. рисунок). Это связано с тем, что даже
обоснованность и закрепленность отдельных
видов адаптационных проявлений, установлен-
ные в документах СП, в документах ТП про-
явлены слабо, а на стадии реализации (как фак-
тической, так и проектной) не выявлены.

На основе полученных и проанализиро-
ванных данных предложено классифицировать
новые территориальные образования как ин-
новационные площадки, новые поселения и
инвестиционно-активные площадки.

Учитывая поступательный характер про-
цессов регионального развития, можно прогно-
зировать, что полученные результаты изуче-
ния, обобщения и классификации отечествен-
ного передового опыта формирования НТО,
впервые представленные в ранних публика-
циях автора, позволяют транслировать ис-
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пользуемые аналитические подходы в систе-
му регионального планирования. Структурная
организация территории региона всегда бази-
руется на комплексе территориально-про-
странственных (градостроительных) факторов
(местоположение ресурсов, рисунок «карка-
са» региональной системы, характеристики
центров расселения населения, образующих-
ся экономических кластеров), которые форми-
руют инфраструктуру «точек роста» (НТО)
регионов и в перспективе способны сформи-
ровать территориальные кластерные модули
(ТКМ), опорные элементы региональной эко-
номики в ее инновационных проявлениях.

Предложения, основанные на результа-
тах проведенного исследования, доказали на-
личие прямой зависимости между адаптивно-
стью региональных социально-экономических
систем, формами проявления адаптации, до-
кументами регионального планирования и
механизмами практической реализации круп-
ных программ и проектов развития регионов.

В рамках предложенного методологи-
ческого подхода обосновано использование
метода формирования и оценки инстру-
ментов управления региональным разви-
тием, призванного обеспечить условия по-
явления и функционирования объектов реги-
онального развития (ОРР), группирующихся
в территориальные кластерные модули
(ТКМ). Суть метода состоит в обосновании,
определении, выборе и применении простран-
ственных приоритетов, адекватных изменя-
ющейся социально-экономической ситуации
в российских регионах, экономическим и хо-
зяйственным интересам участников деятель-
ности, в рамках программ развития региона,
механизмов и инструментов реализации до-
кументов планирования, входящих в их со-
став. Обзор современных приоритетов раз-
вития регионов и их последующий анализ
обнаруживают и подтверждают необходи-
мость следования функциям управления.
Результат обзора показывает не только мно-
гообразие территориально-пространственных
структур точек роста (НТО), рожденных как
результат реализации управленческих и про-
ектных решений разного уровня, но и доми-
нирование экономических и хозяйственных
механизмов и инструментов их реализации,
которые отражают множественность процес-

сов регионального развития, имеющих пря-
мое отношение к функциям управления: орга-
низации, регулированию, мониторингу.
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Abstract. The relevance of the work is determined by the forming national policy
imperatives in Russia, which are pointed out as priorities in the regional planning system in its
inseparable unity with the modern challenges of state management. The need of scientific
grounding for the ways of solving this problem is conditioned by insufficient effectiveness of
this sector at the moment and its modernization requirements.

The Research Methods. The article investigates the processes of social and economic
development of 83 Russian federal subjects through the systematization and the analysis of
provisions on strategic and territorial planning. The author carries out the comparative analysis
of the contents of both types of documents relating to the same Russian federal subjects.
Using the graphical and analytical methods, the analogue forms of the future state of federal
districts, characterised by heterogeneity, the degree of concentration and variants of spatial
reproductions of territorial development processes, with their fixation in charted diagrams.

The Results. The article determines the significance of spatial component and its impact
on changing the principles of regional planning. It proves the existence of new elements of
planning the development of regional systems corresponding to the state policy imperatives,
secured by special facilities for regional development, approved by planning documents. The
author points out three levels of regional systems adaptivity as a new criterion of estimating
the social and economic development of territorial entities. The author also substantiates the
integration of strategic planning into territorial as the optimal direction of reforming the system
of regional planning.

The Fields of Results Application. Within the framework of conceptual approach to
regional planning the author justifies the application of the method of forming and evaluating
the management tools for regional development, gives the description of this method and its
forming elements. It is predicted that the suggested prospect directions of improving the
methodology of regional planning can achieve complex socially significant results: a
breakthrough regional development, accumulating their possibilities and advantages, and the
constant improvement of living environment quality, due to the appearance and systematic
functioning of new types of economic objects.

Key words: imperative, social and economic development, adaptivity, regional system,
territorial entities, regional planning, state management.


