
УПРАВЛЕНИЕ
ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ


М

ос
кв

ич
ев

 Е
.А

., 
20

13

100 ISSN 1998-992X. Вестн. Волгогр. гос. ун-та. Сер. 3, Экон. Экол. 2013. № 2 (23)



УДК 338:621.3
ББК 65.305.142-31

СТРАТЕГИЧЕСКИЙ ВЕКТОР РАЗВИТИЯ РОССИЙСКИХ
РАСПРЕДЕЛИТЕЛЬНЫХ ЭЛЕКТРИЧЕСКИХ СЕТЕЙ

Москвичев Евгений Анатольевич

Кандидат экономических наук,
заместитель главы администрации г. Волгограда
mmie@bk.ru
Проспект имени Ленина, 9, 400098 г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Весной 2013 г. была опубликована Стратегия развития электросете-
вого комплекса России, которая положила конец раздельному функционированию ма-
гистральных и распределительных сетей, раздробленности территориальных сетевых
организаций. В статье показаны и аргументированы новые направления развития рас-
пределительных сетей. Использованы Стратегия и ряд работ автора, посвященных
обоснованию необходимости консолидации активов и централизации управления элект-
росетевого комплекса.
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Транспортировка электроэнергии по элек-
трическим сетям подразделяется на передачу
и распределение. Передача осуществляется на
дальние расстояния под высоким напряжени-
ем по магистральным линиям национального
масштаба. Распределение – на более близкие
расстояния под средним и низким напряжени-
ем по региональным и местным линиям. Рас-
пределительные компании получают электро-
энергию в точках национальной системы пе-
редач, снижают напряжение электрического
тока через систему трансформаторов до тре-
буемого уровня и передают ее к точкам при-

соединения потребителей к сетям [22, с. 8–15;
8, с. 10–11, 34–35]. Транспортировка электро-
энергии характеризуется капиталоемкостью,
высокими невозвратными издержками, нали-
чием положительного эффекта от масштаба
производства. Инвестиции в передающие и рас-
пределительные сети отличаются длительны-
ми сроками окупаемости и амортизации основ-
ных фондов. Транспортировка электроэнергии
относится к сфере естественной монополии и
регулируется государством [22, с. 8–15].

К концу 2012 г. электросетевой комплекс
России имел следующую структуру [33]. Ма-
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гистральные высоковольтные линии электро-
передач эксплуатировались (в основном) Фе-
деральной сетевой компанией Единой энер-
гетической системы, а межрегиональные рас-
пределительные сети среднего напряжения –
четырнадцатью крупными межрегиональны-
ми распределительными сетевыми компани-
ями (далее – МРСК), под контролем которых
находилось 70 % соответствующего рынка. Ре-
гиональные и местные распределительные
сети низкого напряжения находились в эксплу-
атации примерно у трех тыс. территориальных
сетевых организаций (далее – ТСО), что со-
ставляло около 30 % рынка распределения
электроэнергии.

В ноябре 2012 г. указом Президента РФ
[34] принято решение о консолидации магист-
ральных и распределительных электрических
сетей и создании объединенной компании
ОАО «Российские сети». В апреле 2013 г. Пра-
вительством РФ утверждена Стратегия раз-
вития электросетевого комплекса России [33]
(далее – Стратегия), унаследовавшая общие
принципы и основные положения Стратегии
развития ОАО «Холдинг МРСК» [32].

Несмотря на то что в Стратегии основ-
ное внимание уделяется ОАО «Российские
сети», многие ее положения относятся также
и к региональным ТСО, функционирующим на
территориях субъектов РФ.

Стратегический вектор развития российс-
ких распределительных сетей определяется на
основе анализа проблем их функционирования.

1. Анализ текущего состояния и актуаль-
ных проблем развития российских распреде-
лительных электрических сетей.

Глобальная проблема развития распре-
делительных электрических сетей в России
заключается в противоречии между усилия-
ми регулирующих органов, направленных на
сдерживание тарифов на транспортировку
электроэнергии, – с одной стороны и мерами
по обеспечению надежного и качественного
энергоснабжения, – с другой стороны. Это
выражается в следующем.

Значительный физический и моральный
износ основных фондов. Он является след-
ствием длительного периода дефицита инве-
стиционных ресурсов, угрожает надежности
и качеству энергоснабжения, обусловливает
высокий уровень потерь электроэнергии в се-

тях и действует как фактор повышения тари-
фа [32; 33]. В процессе перехода к рыночной
экономике в 1990-х гг. сдерживание тарифов на
электроэнергию служило для решения острых
социально-политических проблем за счет не-
компенсируемого износа фондов электроэнер-
гетики [2, с. 59–88; 6]. В середине 2000-х гг.
реформирование электроэнергетики привело к
выделению распределительных сетей из со-
става вертикально-интегрированных отрасле-
вых монополий и формированию самостоя-
тельных электросетевых компаний. Эти ком-
пании оказались в худших условиях, чем дру-
гие операторы вновь созданных отраслевых
рынков: финансовые потоки распределились не
в пользу транспортировки электроэнергии
[3; 4; 7]. В результате к настоящему времени
в распределительных электросетях более
50 % оборудования выработало свой норма-
тивный срок, 7 % – два нормативных срока, а
общий износ достиг 70 %; в магистральных
сетях износ составляет 50 % [33]. В других
странах этот показатель находится на уровне
27–44 % [25; 33]. Высокая степень износа ос-
новных фондов влечет и значительно больший,
чем за рубежом, объем потерь электроэнер-
гии. При передаче и распределении потери
составляют 11 % от полезного отпуска элек-
троэнергии, против 6–8 % в развитых странах
[33]. Стоимость потерь включается в тариф
на транспортировку электроэнергии, что при-
водит к завышению тарифа. Таким образом,
накопленный эффект от сдерживания тарифов
в электроэнергетике, в конечном счете, вы-
ражается в завышении цен на услуги энерго-
снабжения.

Ограниченные возможности использова-
ния тарифа на транспортировку электроэнер-
гии в инвестиционных целях. Период дефици-
та инвестиционных ресурсов подошел к концу
в 2009 г., что связано с началом внедрения в
российскую практику RAB-регулирования
транспортировки электроэнергии (RAB – это
Regulatory Asset Base (англ.) – регулируемая
база капитала) [11]. Это система долгосроч-
ного регулирования тарифов естественных
монополий, позволяющая привлечь в отрасль
крупномасштабные инвестиции с длительным
сроком окупаемости и решить проблему об-
новления основных производственных фондов.
Однако уже в 2010 г. RAB-регулирование выз-
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вало скачкообразный рост тарифов. Началась
так называемая «гонка инвестиционных про-
грамм» [12]. К настоящему времени тариф на
услуги по передаче электроэнергии уже дос-
тиг уровня, сопоставимого с его значением для
европейских стран, и практически исчерпал
потенциал роста. Стоимость электроэнергии,
получаемой из единой энергосистемы, для
многих промышленных потребителей прибли-
жается к стоимости энергоснабжения от соб-
ственных генерирующих мощностей, включая
их строительство [8; с. 49–52; 10; 12]. При этом
продолжающееся старение основных фондов
отрасли требует значительного увеличения
объемов инвестирования в ближайшие годы.

Избыточное количество территориаль-
ных сетевых организаций на региональных
розничных рынках электроэнергии. В регио-
нах РФ помимо крупной межрегиональной
распределительной сетевой компании опери-
руют множества территориальных сетевых
организаций (далее – ТСО), и наблюдается
массовое появление все новых ТСО. Этому
способствует «котловой» метод ценообразо-
вания на транспортировку электроэнергии [9;
27; 35]. Суть его заключается в следующем.
Различные ТСО региона эксплуатируют сети
разного качества, технического состояния и
на территориях с различной плотностью на-
селения. Поэтому издержки по обслуживанию
потребителей у них дифференцированы, а та-
риф на услуги различных ТСО для всех по-
требителей региона устанавливается одина-
ковый. Валовая выручка, поступающая от всех
потребителей региона, попадает в так назы-
ваемый общий сетевой «котел», из которого
каждая компания получает средства на покры-
тие индивидуальных затрат. Чем выше уро-
вень издержек, тем больше средств из котла
получает ТСО. Относительно небольшие
ТСО, обслуживающие сети с наиболее низ-
кими уровнями напряжения, отличаются наи-
более высокими операционными издержками,
которые покрываются за счет более эффек-
тивных сетевых организаций. Кроме того, в
некоторых регионах наблюдается недостаточ-
ное финансирование из «котла» инвестицион-
ных программ крупных межрегиональных рас-
пределительных сетевых компаний и избыточ-
ное финансирование программ «независимых»
и менее прозрачных ТСО [25].

Наличие множества ТСО подвергает
риску надежность и качество энергоснабже-
ния. Нарушается принцип единообразия тех-
нических решений в электрических сетях ре-
гиона. Малые сетевые организации не обла-
дают достаточными ресурсами для оператив-
ного реагирования в случаях прерывания по-
ставок электроэнергии, связанных с погодны-
ми условиями и другими случайными факто-
рами. Происходит дублирование издержек на
содержание управленческого аппарата, ремон-
тного персонала и диспетчеризацию, на стро-
ительство новых подстанций и других объек-
тов сетевого хозяйства [15].

Перекрестное субсидирование населения
промышленностью и проблема выпадающих до-
ходов распределительных сетевых компаний.
Население, бюджетные предприятия и малый
бизнес в отдельных регионах не могут обеспе-
чить местным энергетикам возмещение издер-
жек по передаче электроэнергии. Выпадающие
доходы сетей из-за поддержания низких тарифов
для населения компенсируются, в частности,
крупными промышленными потребителями.
Объем перекрестного субсидирования в 2012 г.
составил более 220 млрд рублей [33]. Одним из
инструментов перекрестного субсидирования
является договор «последней мили» [1].

Договор «последней мили» – это дого-
вор аренды между Федеральной сетевой ком-
панией и территориальной сетевой организа-
цией, в соответствии с которым ТСО берет в
аренду у ФСК ЕЭС определенный участок
магистральной электрической сети. Тогда
крупные промышленные потребители регио-
на оказываются вынужденными получать
электроэнергию не напрямую из магистраль-
ных сетей, а через посредника – ТСО и упла-
чивать этому посреднику цену с включением
перекрестной субсидии. Правила действия
договоров «последней мили» утверждены до
1 января 2014 года [28; 36].

По мере выхода крупных промышлен-
ных потребителей из договоров «последней
мили» будет разрушен механизм компенсации
выпадающей выручки МРСК, связанной с
поддержанием низких тарифов для бытовых
потребителей, что приведет к росту цен на
электроэнергию для населения.

Перекрестное субсидирование негатив-
но сказывается не только на самих сетях, но
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и на отраслях российской промышленности,
так как влечет повышение затрат на электро-
энергию в составе издержек производства
крупных предприятий. Это угрожает конкурен-
тоспособности отечественных производите-
лей, что особенно опасно в условиях участия
нашей страны в ВТО.

2. Основные направления совершенство-
вания регулирования и управления распреде-
лительными электрическими сетями России.

Стимулирование надежности и качества
услуг энергоснабжения потребителей. Выде-
ляются три вида потребителей услуг распре-
делительных электросетевых компаний [33]:
это потребители, уже подключенные к сети и
получающие из нее электроэнергию и мощ-
ность; «новые» потребители, подавшие заяв-
ки подключение к сети, и генерирующие ком-
пании – производители электроэнергии, жела-
ющие предложить электроэнергию и мощ-
ность. Для каждого вида потребителей необ-
ходимо обеспечить высокое качество их об-
служивания и надежность работы электросе-
тевого хозяйства.

Необходимо усовершенствовать систему
показателей качества услуг. В настоящее вре-
мя в России используются, в основном, инди-
каторы частоты и продолжительности аварий.
Их значения контролируются на постоянной
основе только в сетях высокого и среднего на-
пряжений, причем без учета влияния прерыва-
ний поставок электроэнергии на конечных по-
требителей. А в сетях низкого напряжения
мониторинг индикаторов качества энергоснаб-
жения ведется лишь выборочно. Вместе с тем,
международные стандарты качества предус-
матривают оценку надежности и качество ус-
луг по эффекту для конечных потребителей. Их
значения определяются на основе опросов по-
требителей, учитываются регулирующими
органами при утверждении тарифа и использу-
ются менеджерами энергокомпаний при пла-
нировании инвестиционных программ [26; 29;
30]. Внедрение передового мирового опыта в
российскую практику позволит повысить тех-
нологическую и экономическую эффективнос-
ти электрических сетей.

Обеспечение умеренности роста тари-
фов на транспортировку электроэнергии.
Существует несколько путей для решения
этой задачи.

Во-первых, это сочетание RAB-регули-
рования с бенчмаркингом и «ярдстик-конку-
ренцией» [22, с. 34–36] сетевых компаний. Осу-
ществляемый переход к системе RAB-регу-
лирования является действенным способом
привлечения инвестиций в электросетевое хо-
зяйство. Однако нельзя допустить, чтобы он
приводил к высоким темпам роста тарифов
на транспортировку электроэнергии [10]. По-
этому RAB-регулирование следует дополнить
сокращением операционных издержек сете-
вых компаний и понижением уровня потерь
электроэнергии в сетях (стоимость которых
также учитывается в тарифе), для чего целе-
сообразно использовать бенчмаркинг для раз-
вития ярдстик-конкуренции распределитель-
ных сетей. В этом случае элемент соревно-
вательности привносится через сравнение
данной компании и результатов ее работы с
другими компаниями, действующими в сход-
ных условиях. Сравнение поможет выявить не
оправданную внешними факторами дифферен-
циацию тарифов по регионам, а также уста-
новить «нормальные» уровни операционных
затрат и потерь электроэнергии для оценки
эффективности компаний.

Во-вторых, в регионах необходимо укруп-
нение и сокращение общего количества ТСО,
что устранит дублирование затрат по целому
ряду статей. Для решения этой задачи следу-
ет нормативно закрепить повышенные требо-
вания к деятельности ТСО и разработать про-
цедуры передачи активов, не отвечающих ус-
тановленным требованиям ТСО в управление
более эффективным организациям. Научное
обоснование и разработка практических аспек-
тов объединения активов ТСО на примере Вол-
гоградской области представлены в ряде ра-
нее опубликованных работ автора данной ста-
тьи [19; 21; 22, с. 109–119; 23–24].

В-третьих, следует изучить вопрос о це-
лесообразности ликвидации «котлового» цено-
образования, при котором деятельность мел-
ких неэффективных ТСО с высокими уровня-
ми затрат косвенно субсидируется более эф-
фективными компаниями.

В-четвертых, требуется устранение пе-
рекрестного субсидирования населения про-
мышленностью. Ложась бременем на отече-
ственных производителей, оно не обеспечи-
вает социальной справедливости, так как пре-
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доставляет тем больший размер субсидии в
абсолютном исчислении, чем больше объем
потребления электроэнергии: объем напрямую
зависит от уровня дохода и уровня жизни до-
мохозяйства, и наибольшую выгоду получа-
ют домохозяйства с наивысшим уровнем до-
хода. Решением этой проблемы может стать
переход к двуставочному тарифу на электро-
энергию для населения, при котором устанав-
ливается пониженная ставка за киловатты,
получаемые в объеме, не превышающем со-
циальную норму, и повышенная ставка – за
потребление электроэнергии сверх социальной
нормы. Следует сослаться на зарубежный
опыт и отечественную практику применения
этого подхода, а также на научные разработ-
ки по расчету социальной нормы энергопот-
ребления и тарифных ставок [5; 13; 14; 18].
В случае перехода к двухставочным тарифам
для населения с учетом социальной нормы
потребления электроэнергии наиболее обес-
печенные домохозяйства будут субсидировать
незащищенные слои населения. Пилотные
проекты таких тарифов планируется запустить
уже во второй половине 2013 года [31].

Повышение эффективности инвестицион-
ной деятельности. В силу действия положитель-
ного эффекта масштаба производства капита-
лоемкие инвестиции в электрические сети яв-
ляются тем более эффективными, чем в боль-
шей степени загружены вводимые в эксплуа-
тацию вновь созданные мощности [33]. В на-
стоящее время региональные органы регули-
рования не несут ответственности за включе-
ние в инвестиционные программы ТСО объек-
тов, которые впоследствии оказываются не
востребованными. Учет стоимости незагру-
женных мощностей в тариф, регулируемый
методом RAB, приводит к завышению тарифа
на транспортировку электроэнергии. Поэтому
требуется разработка механизмов реализации
материальной ответственности инвесторов и
региональных властей за загрузку создавае-
мых мощностей, а также исключение из базы
инвестированного капитала расходов на вве-
денные, но не используемые мощности. Необ-
ходима координация планов экономического
развития территорий и расширения электросе-
тевого хозяйства.

Перспективным направлением являет-
ся также более широкое использование рас-

пределенной генерации для отдаленных от
экономического центра территорий, для ко-
торых это может оказаться более эффектив-
ным, чем строительство протяженных линий
электропередач.

Создание единой информационной базы
о завершенных и предлагаемых инвестицион-
ных проектах позволит проводить сравнитель-
ный анализ и мониторинг показателей эффек-
тивности проектов.

Целесообразно расширение частно-госу-
дарственного партнерства в формах продажи
активов, концессии, доверительного управле-
ния и других.

Повышение эффективности операционной
деятельности достигается оптимизацией про-
изводственных процессов, сокращением по-
терь электроэнергии в сетях, а также ростом
производительности труда и повышением ква-
лификации персонала. Методологической ос-
новой для достижения эффективности могут
послужить положения теории стратегическо-
го управления трансформацией экономических
систем [15; 17]. Необходимы совершенство-
вание организации учета электроэнергии на
розничном рынке, а также и перенос ответ-
ственности за установку и эксплуатацию при-
боров учета и мониторинг энергопотребления
с потребителей на сетевые организации [33].

Оптимизация структуры электросетево-
го комплекса, повышение его прозрачности и
управляемости. В инфраструктурном сетевом
секторе требуются единые: центр управления,
подходы к повышению эффективности, разра-
ботке инвестиционной и технической полити-
ки, обеспечению надежности и высокого каче-
ства энергоснабжения. С этой целью и было
принято решение о создании корпорации ОАО
«Российские сети» [33; 34; 37]. В общее русло
стратегической трансформации всего электро-
сетевого комплекса вписывается и необходи-
мость консолидации активов региональных
ТСО [19; 24]. Повышение прозрачности и уп-
равляемости электросетевого хозяйства в ус-
ловиях консолидации его активов и централи-
зации управления будут обеспечиваться на ос-
нове сравнительного анализа ключевых пока-
зателей различных дочерних компаний ОАО
«Российские сети» или же различных ТСО для
тиражирования передового опыта и принятия
мер в отношении отстающих.
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Таким образом, стратегический вектор
развития российских распределительных се-
тей состоит в следующем: повышение надеж-
ности и качества энергоснабжения путем вне-
дрения лучших методов их стимулирования;
сдерживание роста транспортных тарифов на
путях комбинирования RAB-регулирования и
ярдстик-конкуренции, укрупнения ТСО, устра-
нения котлового ценообразования и перекрес-
тного субсидирования; оптимизация инвести-
ционной деятельности с помощью координа-
ции планов развития регионов и электросете-
вого хозяйства, использование распределен-
ной генерации и частно-государственного
партнерства; оптимизация производственных
процессов и рост производительности труда;
консолидация сетевых активов и централиза-
ция управления ими, обеспечение прозрачно-
сти информации о деятельности сетей.
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Abstract. In the spring of 2013 the Strategy of Development of the Russian electric grid
complex was published, which has put an end to separate functioning of national trunk electric
grids and inter-regional distributive grids, to dissociation of the territorial grid organizations. In
this paper new strategic directions for distributive grids development are given reason for and
argued. The Strategy and some author’s works devoted to a reasoning of necessity of actives
consolidation and management centralisation for the electric grid complex are used.
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