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Концепция модернизации образования в
Российской Федерации на период до 2010 г.
предусматривает создание нового финансо-
во-кредитного механизма высшего образо-
вания, соответствующего требованиям ры-
ночной экономики [11]. Предлагаемый Кон-
цепцией подход фактически означает отказ
от полного бюджетного финансирования выс-
шего образования и переход к новым формам,
методам и инструментам его финансового
обеспечения.

Трансформация финансового обеспече-
ния высшего образования предполагает рево-
люционное преобразование, когда кардиналь-
но меняется соотношение форм собственно-
сти в источниках финансовых ресурсов: от

преимущественно государственной к преиму-
щественно частной. Меняются состав и
структура субъектов финансово-кредитного
обеспечения. Состав расширяется за счет
банков, страховых и иных финансовых орга-
низаций, а в структуре увеличивается доля
субъектов из сферы корпоративных финансов
и финансов домохозяйств.

По источникам финансовых ресурсов
(общественные финансы, корпоративные фи-
нансы, личные финансы, кредитные ресурсы)
выделим базовые формы финансово-кредит-
ного обеспечения: государственное, корпора-
тивное, личное финансирование и кредитова-
ние. Субъекты финансово-кредитного обеспе-
чения имеют разные интересы в получении
благ от образования, которое приносит локаль-
ные и общенациональные эффекты.

Названные формы могут быть реализо-
ваны при помощи специфических методов.
В частности, государственное финансовое
обеспечение может осуществляться метода-
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ми прямого финансирования образовательных
учреждений, финансирования учащихся, обра-
зовательных субвенций, блочных трансфер-
тов, целевых программ и др. Корпоративное
финансовое обеспечение включает методы
фирменного финансирования по договорам с
образовательными учреждениями, финансиро-
вания за счет негосударственных коллектив-
ных инвесторов, объединивших ресурсы для
инвестиций в образование, и др. Личное фи-
нансовое обеспечение представлено различ-
ными методами мобилизации средств лица-
ми, получающими образование: по договорам
с вузами, через образовательное страхование,
образовательные сбережения, спонсорство.
Кредитование также обладает широким ар-
сеналом методов, различающихся в главном
составом субъектов кредитных отношений.
Самые простые методы предполагают учас-
тие заемщика и кредитора, а самые сложные –
заемщика, кредитора, социального гаранта,
финансового гаранта, образовательного уч-
реждения.

Инструменты финансово-кредитного
обеспечения образования – конкретные техно-
логические «орудия» реализации этих методов.

Основными инструментами служат фи-
нансовые нормативы, выполняющие распре-
делительную функцию в движении финансо-
вых ресурсов. Другие инструменты – бонус,
льгота – имеют стимулирующую функцию.
Такие инструменты, как заявка на оплату рас-
ходов, санкция, реестр на финансирование рас-
ходов и др., выполняют обеспечивающую
функцию, приводя финансовые ресурсы в ре-
альное движение к их потребителям.

Под трансформацией метода финансово-
кредитного обеспечения высшего професси-
онального образования будем понимать прин-
ципиальное изменение, связанное с «персони-
фикацией» финансирования, переходом от мас-
сового и обезличенного финансового обеспе-
чения к «подушевому» и даже «именному»
финансированию и кредитованию.

Под трансформацией инструмента пони-
мается его переход в новое состояние, соот-
ветствующее достижению целевой установ-
ки метода, в составе которого «работает»
инструмент.

В реальной практике последнего деся-
тилетия примерами трансформации методов

бюджетного финансирования стали: финанси-
рование по образовательным ваучерам, нор-
мативное подушевое финансирование, финан-
сирование по целевым образовательным
трансфертам [7; 16].

В основу бюджетного финансирования по
государственным именным финансовым обя-
зательствам (ГИФО) положен принцип нор-
мативного финансирования образовательных
учреждений, отраженный в Законе «Об обра-
зовании» [19, ст. 41, п. 2]. Государство финан-
сирует объем и качество услуг, которые ока-
зывают вузы. При повышении категории
ГИФО зачисленных абитуриентов вузы полу-
чают больший объем бюджетного финанси-
рования.

Положительный эффект ГИФО заключа-
ется в мотивации вузов, направленной на ока-
зание услуг высокого качества, улучшение
имиджа, повышение авторитета научных
школ, инновационное развитие.

Недостатками финансирования с ис-
пользованием инструмента ГИФО стали
следующие:

1) недостаточный потенциал для суще-
ственного повышения доступности высшего
образования в результате неотработанности
методик комбинирования с другими финансо-
выми методами и инструментами и потери
мультипликативного эффекта;

2) асимметрия спроса абитуриентов на
специальность и реальных потребностей эко-
номики в специалистах;

3) унификация суммы ГИФО вне зави-
симости от стоимости подготовки специалис-
тов разных профессий.

Поэтому финансирование на основе
ГИФО можно считать экспериментом, кото-
рый пока себя не оправдал на практике, не-
смотря на свою первоначальную теоретичес-
кую привлекательность. Тем не менее его
потенциал еще не полностью раскрыт, по-
скольку в других сферах образования подоб-
ные финансовые методы себя оправдывают.

Современное финансирование общего
образования предполагает введение такой фи-
нансовой новации, как нормативное подушевое
финансирование (НПФ). В соответствии с фе-
деральным законодательством [19, ст. 41, п. 4]
финансирование расходов на реализацию госу-
дарственных гарантий прав граждан на полу-
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чение общедоступного и бесплатного общего
образования является бюджетным обязатель-
ством субъектов Российской Федерации.

Пилотные проекты по введению НПФ
осуществлялись с 2001 г. в Республике Чу-
вашия, Самарской и Ярославской областях.
Волгоградская область перешла на этот ме-
тод финансирования общеобразовательных
учреждений с 2006 года. Городские округа и
муниципальные районы получают субвенции
из областного бюджета. Размер субвенции
определяется исходя из стоимости стандар-
тной образовательной услуги для каждого
муниципального района, городского округа с
учетом факторов удорожания. Разработаны
коэффициенты удорожания: по уровням обще-
го образования (начальное, основное, сред-
нее), по видам классов и делению классов
на группы, по наличию групп продленного дня,
кружков и т. п. [17].

Субвенции муниципальным образовани-
ям предусмотрены в областном фонде ком-
пенсаций: на 2009 г. – 6 434,8 млн руб., на
2010 г. – 7 119,5 млн руб., на 2011 г. –
7 689,1 млн руб. [18]. Среднегодовой темп
прироста с 2006 г. составляет 20,8 %.

Финансовый норматив, лежащий в осно-
ве НПФ, зарекомендовал себя на практике
как гибкий финансовый инструмент, облада-
ющий широкими возможностями модифика-
ции и рационализации. По мере накопления
опыта его применения в регионах и формиро-
вания репрезентативной статистической базы
возможно дальнейшее совершенствование
методики расчета НПФ с вариацией продол-
жительности учебной недели, наполняемости
классов, специализации образовательных уч-
реждений и образовательных программ. Мно-
гие экономисты подчеркнули необходимость
усиления стимулирующей функции НПФ в

части оплаты труда педагогов, повышения
качества образования и конкурентоспособно-
сти образовательных учреждений [1; 3; 4; 16].

Рассмотренные финансовые методы
бюджетного обеспечения образования – фи-
нансирование на основе ГИФО и норматив-
ное подушевое финансирование – не создают
дополнительных финансовых ресурсов и мо-
гут изменить не общий объем финансирова-
ния, а способ его распределения.

В связи с ростом объема платных услуг
системы образования (см. таблицу) возника-
ет необходимость частичного замещения фун-
кций традиционного прямого бюджетного фи-
нансирования другими формами обеспечения
образования ресурсами: кредитованием и лич-
ным финансированием. Эти формы можно
назвать комплементарными, поскольку они
могут развиваться только в сочетании с го-
сударственными гарантиями, то есть при ком-
бинировании с методами и инструментами
бюджетного финансирования.

В России, как и во всем мире, наблюда-
ется тенденция отставания темпов роста го-
сударственных расходов на высшее образо-
вание, в частности, затрат на финансовую под-
держку студентов, от темпов роста студен-
ческих контингентов. Во многих странах все
большая часть финансовой помощи студен-
там предоставляется в виде образовательных
займов. Источник их погашения – будущий до-
ход выпускников. Метод образовательного
кредитования сформировался в результате
трансформации метода потребительского кре-
дитования.

Гражданин, решивший получить платные
образовательные услуги, но не располагаю-
щий достаточными средствами для их опла-
ты, получает в банке долгосрочный кредит,
который с процентами возмещается из его бу-

Таблица
 Объем платных услуг системы образования в 2000–2008 гг. *

Показатель 2000 г. 2001 г. 2002 г. 2003 г. 2004 г. 2005 г. 2006 г. 2007 г. 2008 г. 
Объем платных 
услуг системы 
образования, 
млрд руб. 

41,5 56 72,9 95,4 118,7 147 189,6 231,7 281,0 

В % к ВВП 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,8 

* Источник: Официальный сайт Федеральной службы государственной статистики. –  URL: http://
www.gks.ru.
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дущих доходов. Метод образовательного кре-
дитования обладает высокими комбинаторны-
ми возможностями. Кредитование может осу-
ществляться с участием государства через
предоставление гарантий по образовательным
кредитам или использование бюджетных
средств для кредитования.

Кредитование стало основной формой
обеспечения высшего образования денежны-
ми ресурсами в Австрии, Канаде, Китае,
США, Швеции, Японии и многих других стра-
нах [6; 22, с. 5; 24; 25]. Самая развитая систе-
ма кредитования образования сформирова-
лась в США, где получить образовательный
кредит можно по двум схемам: федеральной
семейной программе образовательных креди-
тов и программе прямого кредитования де-
партамента образования США. Ставки по
образовательным кредитам устанавливают-
ся специальным решением Конгресса, причем
за малоимущих проценты выплачивает пра-
вительство США. Срок выплат достигает
10 лет и наступает через 6 месяцев после по-
лучения диплома [24].

По мнению отечественных и зарубежных
экономистов, достоинствами образовательно-
го кредита являются:

- долгосрочность привлечения заемных
денег, распределение кредитного бреме-
ни во времени, позволяющие осуществ-
лять возврат кредита силами не только
семьи, но и самого обучаемого;

- сокращение расходов государства на
образование, снижение нагрузки на
бюджет;

- мотивация студента к активной подготов-
ке и поиску будущего рабочего места,
заняв которое он может обеспечить воз-
врат кредита;

- отсутствие дискриминации лиц из семей
с низкими доходами, поскольку кредит
дает возможность получить образование
и погашать задолженность из будущих
более высоких доходов;

- большая, по сравнению с другими фор-
мами финансирования, справедливость,
так как за обучение расплачивается в бу-
дущем получатель выгод от образова-
ния [2; 5; 8; 10].
Оплата обучения при помощи кредита

пока не нашла массового распространения в

России. Этим видом кредитования пользуют-
ся не более 5 % россиян [14]. Кредит по ус-
ловиям получения и гарантиям возврата пока
малодоступен как раз для тех категорий
граждан, для которых он наиболее привлека-
телен, – малообеспеченных семей. Для сти-
мулирования коммерческих банков к предо-
ставлению образовательных кредитов необ-
ходима трансформация такого инструмента,
как налоговая льгота. Налоговые льготы
должны быть сопоставимы с теми, что рас-
пространяются на благотворительную дея-
тельность. Их отсутствие делает данные
операции низкодоходными для банков, осо-
бенно в условиях сохраняющейся высокой
инфляции. Необходимо развивать конкурен-
тную среду на рынке образовательного кре-
дитования. Монополизация операций по дан-
ному виду кредитования ограниченным чис-
лом уполномоченных банков приводит к удо-
рожанию кредитов, снижению их доступнос-
ти для населения. Нестабильность на рынке
труда затрудняет прогнозы занятости после
окончания вуза и возможного уровня доходов
для оценки перспектив возврата кредита.

В России пока действуют отдельные
элементы образовательного кредитования.
Для завершения трансформации метода по-
требительского кредитования в новый ме-
тод необходимо создать следующие усло-
вия: наличие платежеспособного спроса до-
мохозяйств на образовательный кредит, до-
статочное предложение банками и учреж-
дениями парабанковской системы долго-
срочных кредитных ресурсов, расширение
арсенала стимулирующих инструментов:
налоговых льгот банкам и заемщикам,
льготных процентных ставок и периодов,
гарантий, поручительств и др., дополнитель-
ное развитие организационной, институцио-
нальной и информационной инфраструктуры
образовательного кредитования.

Главной проблемой массового образо-
вательного кредитования стало распределе-
ние кредитного риска, в котором теоретичес-
ки могут участвовать бюджеты разных уров-
ней, специализированные агентства, банки
развития, частный бизнес, инвесторы на рын-
ке ценных бумаг, страховые компании, но
практически диссипация кредитных рисков
незначительна.
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Только совместные усилия всех заинте-
ресованных сторон (государства, междуна-
родных организаций, банков, компаний, вузов,
заемщиков) в этой области позволят отрабо-
тать эффективный, привлекательный для всех
участников механизм образовательного кре-
дитования, который будет реально влиять на
доступность высшего образования.

Личное финансирование как форма фи-
нансового обеспечения образования также
может кардинально измениться – трансфор-
мироваться за счет применения новых мето-
дов: образовательного страхования и образо-
вательных сбережений.

По инициативе страховых компаний,
одобренной в конце 1990-х гг. группой ректо-
ров вузов России [20], разработан проект «Об-
разовательное страхование», содержащий сле-
дующую схему:

а) родители или иные заинтересованные
лица выбирают время страхования и одну из
групп высших учебных заведений (или одно
из конкретных высших учебных заведений) с
одинаковой стоимостью обучения;

б) родители через работников общеоб-
разовательной школы или начальных либо
средних профессиональных учреждений зак-
лючают с одним из участников страхового
сообщества (страховщиком) договор долго-
срочного страхования жизни, который предус-
матривает:

- уплату ежегодного страхового взноса,
размер которого рассчитывается исхо-
дя из стоимости обучения, затрат на ве-
дение дела и формирование страховщи-
ками резерва по рискам смерти, оплаты
услуг агентов;

- право на получение страхового обеспе-
чения в случае смерти застрахованного
ребенка;
в) родители заключают с Фондом под-

держки образования договор на оказание
образовательных услуг, который предус-
матривает:

- гарантию поступления застрахованного
в ранее выбранное высшее учебное за-
ведение при условии полной оплаты стра-
ховой программы и успешной сдачи всту-
пительных испытаний;

- обязательство высшего учебного заве-
дения не повышать объявленную в мо-

мент заключения договора стоимость
обучения в течение всего периода стра-
хования;

- оплату обучения за счет ранее уплачен-
ных страховых взносов;

- в случае поступления застрахованного
ребенка в высшее учебное заведение на
бесплатную форму обучения возврат
всех страховых взносов за минусом зат-
рат страховых компаний на ведение дела
и формирование резервов по рискам
смерти застрахованного, а также опла-
ты услуг агентов;
г) Фонд поддержки образования заклю-

чает договор о взаимодействии с координа-
тором-страховщиком, который в свою очередь
организует работу остальных страховщиков,
работающих по единому страховому полису
и на единых условиях в соответствии с усло-
виями договора сострахования, заключаемо-
го ими с координатором-страховщиком;

д) после оплаты первого страхового взно-
са страхователю выдается свидетельство
участника программы, а после оплаты всех
страховых взносов и успешной сдачи вступи-
тельных испытаний – образовательный сер-
тификат;

е) выплата агентского вознаграждения
осуществляется страховщиками по мере уп-
латы страховых взносов; общий размер аген-
тского вознаграждения составляет от 1,5 до
6,5 % от размера ежегодного страхового взно-
са (в зависимости от года страхования);

ж) сосредоточенные у страховщиков
средства за вычетом агентского вознаграж-
дения, компенсации собственных расходов и
части резервов по риску смерти (распределе-
ние этого резерва осуществляется на услови-
ях договора страхования) передаются через
координатора-страховщика в Фонд поддерж-
ки образования. Базовый размер передавае-
мых средств составляет 70 % от общей сум-
мы страховых взносов. Дополнительно фонду
переводится целевой резерв (до 10 % страхо-
вого взноса), который используется только для
возврата страхователям средств при досроч-
ном расторжении договора с фондом;

и) Фонд поддержки образования распре-
деляет переданные ему координатором-стра-
ховщиком средства между высшими учебны-
ми заведениями, участвующими в проекте,
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пропорционально заявкам страхователей.
Средства передаются на условиях беспроцен-
тных ссуд, погашение которых осуществляет-
ся по системе взаимозачетов после зачисле-
ния застрахованного в высшее учебное заве-
дение. Свободные средства фонда могут ис-
пользоваться для дополнительного финанси-
рования системы образования, в том числе
для кредитования в высших учебных заведе-
ниях реализации проектов, направленных на
получение дополнительных доходов (на усло-
виях возвратности в соответствии с бизнес-
планами), на финансирование других общеси-
стемных мероприятий и соответствующих
федеральных образовательных и благотвори-
тельных программ [21].

В ходе обсуждения проекта «Образова-
тельное страхование» выявились полярные
точки зрения. В соответствии с одной из них
необходима разработка принципиально иной
концепции привлечения средств населения на
нужды образования, которая не противоречит
действующему законодательству, отражает
реальные организационно-финансовые воз-
можности, учитывает морально-этические
факторы, отвечает интересам всех субъектов
образовательной деятельности, а не только
корпоративным и коммерческим интересам
страховых компаний [13]. Противоположная
точка зрения характеризует образовательное
страхование как легальную накопительную
схему с условием авансового финансирования
вузов, противодействующую злоупотреблени-
ям и отражающую интересы населения, сред-
них школ, вузов и страховщиков [15].

По нашему мнению, для эффективного
применения образовательного страхования
необходимо проработать главный финансовый
вопрос: какими средствами будет обеспече-
на учеба тех абитуриентов, которые поступят
в вузы по схеме образовательного страхова-
ния? Будущая стоимость страховых взносов
на момент обучения застрахованного лица
достаточно трудно прогнозируется в услови-
ях экономической нестабильности. Источни-
ками финансирования обучения зачисленных
студентов могут стать страховые взносы по-
тенциальных страхователей. Отсюда возника-
ет опасность финансовой пирамиды, если не
будет проработан механизм финансовой под-
держки другими источниками.

Схема образовательного страхования
учащихся не содержит также проработанно-
го способа разрешения ситуаций, когда число
застрахованных, желающих учиться в опре-
деленном вузе, существенно превысит воз-
можности этого вуза. В соответствии со схе-
мой Фонд поддержки образования должен
предложить застрахованному место в другом
вузе или по другой специальности. Если же
учащийся откажется, то страховые выплаты
ему будут возвращены, однако за вычетом уже
осуществленных Фондом и страховой компа-
нией затрат. Следовательно, в таких случаях
застрахованные оказываются безвозмездны-
ми кредиторами Фонда. Кроме того, в про-
грамме «Образовательное страхование» от-
сутствуют четко прописанные гарантии со-
хранности вкладываемых средств страхова-
телей, что существенно увеличивает риски
населения.

В развитых странах большое внимание
уделяется образовательным сбережениям.
Поскольку образование рассматривается как
инвестирование в человеческий капитал, воп-
рос о специальных сберегательных програм-
мах для образовательных целей вполне оправ-
дан. В Германии, например, существуют спе-
циализированные финансовые учреждения, а
также универсальные банки и страховые ком-
пании, которые предлагают такие программы.
Идея одной из них – «Bausparen» – состоит в
следующем: государство стимулирует инди-
видуальные сбережения путем предоставле-
ния ежегодных бонусов для лиц с определен-
ным объемом сбережений и годового дохо-
да. Финансовые учреждения, со своей сторо-
ны, предлагают гибкие решения: в большин-
стве случаев срок сбережений не заканчива-
ется с выплатой вклада, а продолжается кре-
дитной фазой (соотношение сбереженной сум-
мы и кредита составляет от 40:60 до 50:50).
Низкие процентные ставки на фазе сбереже-
ния компенсируются выгодными (ниже, чем
на рынке) процентными ставками на кредит-
ной фазе [22, с. 5].

Реализация сберегательных программ
на образовательные цели призвана стиму-
лировать направление в образование боль-
ше личных средств населения. Такие ин-
струменты метода образовательных сбе-
режений, как бонус (объем и условия бо-
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нусов, предоставляемых государством),
процентная ставка сбережений, налогооб-
ложение сбереженной суммы – пока пред-
мет анализа и изучения. Сберегательные
программы должны быть скомбинированы
с программами кредитования и введением
индивидуальных образовательных счетов,
на которые могут переводиться сбереже-
ния, кредиты и возможные государствен-
ные бонусы, а также дополнительные вкла-
ды третьих сторон. Образовательный счет
может быть открыт уже при рождении ре-
бенка, его источником может стать «ма-
теринский капитал», выдаваемый при рож-
дении второго и последующих детей, по-
скольку одним из направлений его исполь-
зования является образование.

Следовательно, трансформационный
процесс происходит во всех формах финан-
сово-кредитного обеспечения высшего про-
фессионального образования. За анализиру-
емый период от принятия Концепции модер-
низации российского образования (2001 г.) в
стране сформировались принципиально но-
вые методы бюджетного финансирования и
кредитования образования, которые пока
слабо конкурируют со старыми (традицион-
ными) методами.

Наибольшая инновационная интенсив-
ность, определяющая успех трансформации,
наблюдается при комбинировании форм фи-
нансово-кредитного обеспечения высшего
профессионального образования: бюджетного
финансирования с корпоративным; личного
финансирования с кредитованием. Выявлен-
ные неудачи рассматриваемой трансформа-
ции обусловлены воспроизведением в отече-
ственной системе образования иностранных
«готовых образцов» финансовых и кредитных
методов без достаточного учета финансово-
го потенциала бюджетной системы, вузов и
населения России.
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METHODS AND TOOLS TRANSFORMATION
OF FINANCIAL AND CREDIT MAINTENANCE OF HIGHER EDUCATION

N.M. Romanenko

Financial and credit guarantee of higher professional education is defined in terms of forms,
methods and tools. The author substantiates the necessity of transformation and combination of
financial and credit methods in conditions of higher education modernization and analyzes financial
innovations in the educational sphere.
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