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Abstract. External turbulence, global economic transformation, geopolitical tensions, increased technological
competition, and unprecedented sanctions pressure prioritize national economic security, highlighting the need to
substantiate and systematize new emphases in state policy to ensure it. This article assesses and analyzes key
threats to the national economy in the current context and examines the transformation of the Russian Federation’s
economic security state policy in the face of unprecedented sanctions pressure and the structural reorganization of
the global economy. Based on an analysis of strategic documents, expert assessments, and statistical data, key
changes in economic security state policy priorities are identified: a transition from import substitution to the
formation of technological sovereignty, a revision of approaches to spatial development and financial policy, and
adaptation of the system of indicators of economic security to new challenges. It is substantiated that the new
emphasis is not simply on protection from threats but on the formation of a system of methods and instruments for
regulating the economy capable of sustainable self-sufficiency in the context of deglobalization.

Key words: economic security, indicators of economic security, state policy, economic growth, spatial
development, technological sovereignty, import substitution.

Citation. Buyanova M.E. New Accents of State Policy in Ensuring National Economic Security. Vestnik
Volgogradskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika [Journal of Volgograd State University. Economics],
2026, vol. 28, no. 2, pp. 19-31. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2026.2.2

УДК 338.24.01 Дата поступления статьи: 15.01.2026
ББК 65.050.1 Дата принятия статьи: 10.02.2026

НОВЫЕ АКЦЕНТЫ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ
В ОБЕСПЕЧЕНИИ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ

Марина Эдуардовна Буянова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Актуальность. Турбулентность внешней среды, трансформация мировой экономики, геополитическая
напряженность, усиление технологической конкуренции, беспрецедентное санкционное давление обусловли-
вают приоритет национальной экономической безопасности, что актуализирует необходимость обоснования
и систематизации новых акцентов государственной политики ее обеспечения. В статье проводится оценка и
анализ ключевых угроз национальной экономике в современных условиях, рассматривается трансформация
государственной политики экономической безопасности Российской Федерации в условиях беспрецедентного
санкционного давления и структурной перестройки мировой экономики. На основе анализа стратегических
документов, экспертных оценок и статистических данных выявлены ключевые изменения в приоритетах госу-
дарственной политики обеспечения экономической безопасности: переход от импортозамещения к формиро-
ванию технологического суверенитета, пересмотр подходов к пространственному развитию и финансовой
политике, адаптация системы индикаторов экономической безопасности к новым вызовам. Обосновано, что
новым акцентом становится не просто защита от угроз, а формирование системы методов и инструментов
регулирования экономики, способной к устойчивому самообеспечению в условиях деглобализации.

Ключевые слова: экономическая безопасность, индикаторы экономической безопасности, государственная
политика, экономический рост, пространственное развитие, технологический суверенитет, импортозамещение.
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Введение

Актуальность темы исследования

Происходящие в современных условиях
геополитические события, такие как государ-
ственные перевороты, правительственные
перемены, военные и гражданские конфлик-
ты и беспорядки, политические потрясения,
приводят к политическим кризисам, оказыва-
ют жесткое влияние на стабильность, устой-
чивость и безопасность социально-экономи-
ческого развития стран.

Нарастающая неопределенность буду-
щего и нестабильность социально-экономи-
ческого развития – два основных источника
возникновения рисков. Рассматривая риск как
неотъемлемый элемент жизнедеятельности
общественного развития, отметим возраста-
ние геополитических рисков, имеющих как
внешние, так и, как следствие, внутренние
причины.

В настоящее время крупномасштабные
трансформации международных отношений и
связей следует рассматривать как катализатор
изменений в национальной экономике России.
Наблюдается смещение рынков сбыта России
и других стран, меняется мировой порядок, что
существенно повышает геоэкономические
риски. К глобальным геоэкономическим из-
менениям привели также последствия ковид-
ных и постковидных ограничений в мире – на-
рушение логистических цепочек, увеличение
интернет-взаимодействия бизнес-сообщества
и потребителей (онлайн-торговля, обучение,
онлайн-офисы и т. п.), санитарный контроль.

Обострение геополитических факторов
(активизация санкционного давления стран
Запада, усиление конкурентной борьбы за тор-
говые маршруты, рост цен на энергоносите-
ли, продовольственные и сырьевые товары,
значительное снижение товарооборота, усиле-
ние военной напряженности на внешних гра-
ницах, социальная нестабильность, гуманитар-
ные проблемы) является серьезным вызовом
для экономики России [Арапова и др., 2022;
Лачинский, 2022].

Таким образом, в условиях турбулентно-
сти внешней среды, вызванных глубокими
трансформациями в мировой экономике, гео-
политической напряженностью, усилением тех-
нологической конкуренции, беспрецедентным
санкционным давлением, национальная эконо-
мическая безопасность становится ключевым
приоритетом государственной политики.

Цель, объект и методы исследования

Со времени принятия обновленной Стра-
тегии экономической безопасности Российской
Федерации на период до 2030 г. (утверждена
Указом Президента Российской Федерации от
13 мая 2017 г. № 208) прошел длительный пе-
риод, во время которого страна столкнулась
с беспрецедентными вызовами и угрозами,
трудно предсказуемые с момента разработки
Стратегии в полной мере. Это пандемия
COVID-19, колоссальное усиление санкцион-
ного давления после февраля 2022 г., разрыв
сложившихся логистических и технологичес-
ких цепочек, а также глубокая трансформа-
ция мировой экономической архитектуры [Су-
харенко]. В этих условиях государственная по-
литика обеспечения экономической безопас-
ности претерпела существенные изменения.
Если ранее акценты расставлялись на прове-
дение мониторинга пороговых значений инди-
каторов социально-экономического развития,
то в современных условиях формируется но-
вый подход, предполагающий переосмысление
самой концепции экономической безопасности.

Цель исследования заключается в вы-
явлении и систематизации новых акцентов го-
сударственной политики обеспечения эконо-
мической безопасности в свете современных
сложившихся условий развития национальной
экономики на основе дискуссий, результатов
и выводов ведущих экономистов, аналитиков
и экспертов. Постановка указанной цели
предполагает оценку и анализ ключевых угроз
национальной экономике в современных усло-
виях, обоснование новых направлений и инстру-
ментов государственного регулирования, кото-
рые могли бы лечь в основу совершенствова-
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ния стратегии национальной экономической бе-
зопасности.

Методология исследования базируется
на общенаучных методах познания – систем-
ный, структурно-функциональный, факторный,
статистический анализ. В работе применяются
частнонаучные методы прогнозирования и
стратегического планирования, экономическо-
го моделирования, индукции и дедукции, ин-
дикативный подход, основанный на методе
сравнения с пороговыми значениями индика-
торов экономической безопасности.

Источниками информации являются офи-
циальные документы, аналитические отчеты,
данные Росстата и международных органи-
заций, современные научные публикации по
исследуемой проблематике.

Результаты и обсуждение

Доминирующие угрозы
национальной экономической безопасности

в современных условиях

Согласно Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации на период до
2030 г., под экономической безопасностью сле-
дует понимать «состояние защищенности наци-
ональной экономики от внешних и внутренних
угроз, при котором обеспечиваются экономичес-
кий суверенитет страны, единство ее экономи-
ческого пространства, условия для реализации
стратегических национальных приоритетов Рос-
сийской Федерации» [Указ Президента РФ от
13.05.2017 № 208 ...]. В ней выделены 25 угроз,
определяемых как «совокупность условий и фак-
торов, создающих прямую или косвенную воз-
можность нанесения ущерба национальным ин-
тересам Российской Федерации в экономичес-

кой сфере» [Указ Президента РФ от 13.05.2017
№ 208 ...]. Обобщенно эти угрозы связаны с:

– геополитическими изменениями (стрем-
ление развитых государств использовать эко-
номические инструменты как средство гло-
бальной конкуренции);

– структурными дисбалансами в миро-
вой экономике и финансах;

– дискриминационными методами (огра-
ничение доступа к финансовым ресурсам, тех-
нологиям, санкционное давление);

– изменением спроса на традиционные
энергоресурсы;

– глобальные изменения климата;
– информационные угрозы;
– внутренние проблемы национальной

экономики (высока дифференциация россий-
ских регионов, снижение человеческого потен-
циала, теневая экономика, недостаточная эф-
фективность государственного управления).

Учитывая современное состояние рос-
сийской экономики, целесообразно выде-
лить новые акценты в определении уровня
экономической безопасности и формирова-
нии государственной политики в области эко-
номики.

Доминирующими угрозами в определе-
нии уровня экономической безопасности и фор-
мировании государственной политики в обла-
сти экономики в новых условиях является ни-
жеследующие.

1. Сохранение низких стагнационных
темпов экономического роста на сравнитель-
но длительный период.

Согласно последним прогнозам ключе-
вых институтов, в России ожидается некото-
рое замедление экономического роста в 2025–
2027 гг. по сравнению с высокими темпами
2023–2024 гг. (табл. 1).

Таблица 1. Прогнозы роста ВВП в России, %

Table 1. GDP growth forecasts in Russia, %
Институт / Ведомство 2025 2026 2027 

Минэкономразвития  2,5 2,6 2,8 
Банк России (ЦБ РФ) 0,5–1,5 1,0–2,0 1,5–2,5 
Европейский банк реконструкции и развития (ЕБРР)  1,5 – – 
Всемирный банк (ВБ) 1,6 1,1 – 
Международный валютный фонд (МВФ) 1,3 – – 
Еврокомиссия  1,8 – – 

Примечание. Составлено автором по: [Минэкономразвития подготовило прогноз … ; Итоги 2025 года … ;
Как изменилась... экономика ... ].
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По прогнозам Минэкономразвития, в
2025–2026 гг. ожидается замедление темпов
роста ВВП после очень высокого, более 4 %,
роста в 2023–2024 годах. Это следствие сни-
жения инфляционного давления, которое не-
обходимо для выхода на сбалансированные
и устойчивые темпы роста в последующие
годы [Минэкономразвития подготовило про-
гноз ...].

Вместе с тем следует отметить, что по
итогам 2025 г. рост валового внутреннего про-
дукта (далее – ВВП) в России по предваритель-
ной оценке института народнохозяйственного
прогнозирования (далее – ИПН РАН) составил
0,7 %. По оценке Минэкономразвития России,
прирост ВВП за январь – июль 2025 г. составил
1,1 % после 4,3 % за 2024 г. в целом, это значи-
тельно ниже ожидаемых и прогнозируемых зна-
чений, что указывает на реальное замедле-
ние роста и возможный переход к стагнации.

Согласно опубликованным данным Рос-
стата, в номинальном выражении ВВП в
2025 г. превысил 213 трлн рублей рост ВВП
составил 1,0 % [Росстат]. При этом в струк-
туре ВВП по видам экономической деятель-
ности в 2025 г. основной вклад внесли: обра-
батывающие производства, строительство,
сельское хозяйство (здесь поддержку оказал
эффект низкой базы 2024 г., когда на урожай
негативно повлияли неблагоприятные погод-
ные условия). К тому же часть отраслей по-
казала снижение индекса физического объе-
ма добавленной стоимости: добыча полезных
ископаемых, оптовая и розничная торговля
(табл. 2).

По оценке ИНП РАН, даже 0,7 % роста
в 2026 г. – это уже близко к стагнации, и со-
хранить даже такой показатель в 2026 г. бу-
дет сложно без изменений в государственной
политике. Аналитики называют следующие
причины замедления экономического роста:

– вливания в госсектор, военные расхо-
ды, поддержка занятости и потребительско-
го спроса достигли предельного уровня: рост
ВВП был во многом обеспечен за счет внут-
реннего спроса и инвестиций, но эти драйве-
ры теряют импульс;

– жесткая денежно-кредитная политика:
высокая ключевая ставка ограничивает доступ
бизнеса к дешевым кредитам, что сдерживает
инвестиционную активность, особенно в отрас-
лях с длительным сроком окупаемости;

– снижение темпов роста реальных дохо-
дов населения: инфляция, рост цен на жилье,
транспорт и услуги снижают покупательскую
способность, замедляется рост реальных зар-
плат, что ослабляет потребительский спрос;

– дефицит кадров и производственных
мощностей: нехватка квалифицированных ра-
ботников, особенно в IT, строительстве и про-
мышленности, многие предприятия работают
на пределе мощностей, что не позволяет на-
ращивать выпуск;

– снижение инвестиционной активности
(в начале 2026 г. отмечается «охлаждение»
инвестиционного цикла);

– неблагоприятные внешние факторы:
санкционное давление, ограничения на техно-
логии, сокращение экспорта высокотехноло-
гичной продукции.

Таблица 2. Индексы физических объемов ВВП по видам экономической деятель-
ности, %

Table 2. Indices of physical volumes of GDP by type of economic activity, %
ВВП по видам деятельности 2024 2025 

Промпроизводство +5,1 +1,3 
Добывающая промышленность –0,5 –1,6 
Обрабатывающая промышленность +9,1 +3,6 
Розничная торговля +7,7 +2,6 
Оптовая торговля +6,9 –2,8 
Общественное питание +11,9 +8,7 
Платные услуги +4,3 +2,7 
Грузооборот транспорта +0,5 –0,7 
Сельское хозяйство –3,3 +4,9 
Строительство +3,8 +2,5 

Примечание. Составлено автором по: [Итоги 2025 года ...].



М.Э. Буянова. Новые акценты государственной политики

23Journal of Volgograd State University. Economics. 2026. Vol. 28. No. 2

Таким образом, основная причина охлаж-
дения экономики – замедление внутреннего спро-
са как потребительского, так и инвестиционного
на фоне жестких денежно-кредитных условий
[Прогноз социально-экономического развития ...].

Отметим, что увеличение ВВП можно
ожидать как результат роста цен на нефть по
причине развязывания США и Израилем во-
енных действий с Ираном, но последствия
таких событий для мировой экономики могут
быть непредсказуемы и рассчитывать на этот
фактор нельзя. В этой связи президент Рос-
сии Владимир Путин призвал российские до-
бывающие компании не «проедать» сверхдо-
ходы от роста цен на нефть, а направить их на
погашение долгов сырьевого бизнеса перед
банками. Президент констатировал и негатив
в экономической динамике: промышленное
производство в стране, по его словам, в янва-
ре 2026 г. сократилось на 0,8 %. Хотя та же
добыча полезных ископаемых и выросла на
0,5 %, это произошло еще до повышения цен
на энергоносители в мире, что подчеркнул
В.В. Путин [Как изменилась... экономика ...].

Следовательно, первостепенной задачей
экономической политики государства становит-
ся недопущение стагнационных темпов роста.

В этой связи президентом страны по-
ставлена задача – вернуться на траекторию
устойчивого экономического роста [Прези-
дент... поставил задачу ...]. Он подчеркнул,
что «важным условием экономического рос-
та является сбалансированность всей макро-
экономической конструкции, постоянный мо-
ниторинг и управление такими важнейшими па-
раметрами, как рост денежной массы, дина-
мика кредитования, а также состояние бюд-
жетной системы, где важно обеспечить имен-
но долгосрочную устойчивость» [Президент...
поставил задачу ...].

2. Снижение темпов прироста инвести-
ций и денежных доходов населения как основ-
ных факторов роста внутреннего спроса, сти-
мулирующего экономический рост.

В соответствии с индикативным подхо-
дом к оценке угроз экономической безопасно-
сти пороговое значение индикатора «объем ин-
вестиций в основной капитал» составляет 25 %
от ВВП [Сенчагов и др.]. Фактически за пери-
од 2022–2025 гг. доля инвестиций в основной
капитал колеблется на уровне 20–23 % ВВП,
что ниже рекомендуемого порогового значения
(обычно 25–27 %), необходимого для обеспе-
чения расширенного воспроизводства и модер-
низации экономики (табл. 3).

Рост инвестиций в период 2022–2024 гг.
обусловлен структурной трансформацией эко-
номики и импортозамещением. Однако 2025 г.
продемонстрировал значительное замедление
и переход к стагнации (инвестиции снизились
на 2,3 %, что стало первым снижением за пос-
ледние пять лет) [Росстат... о снижении инве-
стиций …]. В крупных регионах России, где
совокупный годовой объем инвестиций со-
ставляет более 1 трлн рублей еще продолжа-
ется существенный рост инвестиций (в Ленин-
градской области +29,8; Красноярском крае
+17,4; Московской области +4,0; Татарстане
+3,9), так как в этих регионах продолжается
реализация крупных инвестиционных проектов,
поддерживаемых государством, в том числе
в оборонно-промышленном комплексе, но в
целом по экономике количество новых инвес-
тиционных проектов значительно сокращает-
ся [Как изменилась... экономика ...].

Данная тенденция по разным прогнозам,
сохранится и в 2026 г. (Минэкономразвития
прогнозирует снижение инвестиций в основ-
ной капитал в России в 2026 г. на 0,5 %). Это
следствие проводимой достаточно жесткой

Таблица 3. Динамика инвестиций в основной капитал в России

Table 3. Dynamics of investment in fixed capital in Russia
Показатель 2022 2023 2024 2025 

Инвестиции в основной капитал, в % к ВВП 20,1 20,9 22,3 23,2 
Индексы инвестиций в основной капитал, 
в % к предыдущему году 106,7 109,8 108,4 97,7 
Прирост инвестиций в основной капитал, % +6,7 +9,8 +8,4 –2,3 

Примечание. Составлено автором по: [Инвестиции в основной капитал ...; Росстат... о снижении инвес-
тиций ...].
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денежно-кредитной политики, высокого уров-
ня неопределенности социально-экономичес-
кого развития, неблагоприятных внешних ус-
ловий не только для экономики, но и в полити-
ческом и идеологическом противостоянии
между Россией, США и Евросоюзом.

Майским Указом президента России
2024 г. была поставлена задача – увеличение
к 2030 г. объема инвестиций в основной капи-
тал не менее чем на 60 % по сравнению с
уровнем 2020 г. за счет постоянного улучше-
ния инвестиционного климата [Указ Президен-
та РФ от 07.05.2024 № 309 ...].

Как уже отмечалось, одним из основных
факторов роста внутреннего спроса (помимо
прироста инвестиций) является рост денежных
доходов населения. Рассмотрим динамику де-
нежных доходов и уровня жизни населения в
соответствии с критериями обеспечения эко-
номической безопасности (табл. 4).

На значительный рост денежных дохо-
дов повлияло несколько факторов.

Во-первых, рост заработной планы в ус-
ловиях дефицита кадров «на фоне достаточ-
но высокой экономической активности, причем
в трудоинтенсивных отраслях», но это, как от-
мечают эксперты РБК, провоцирует увеличе-
нии проинфляционных рисков из-за того, что
производительность труда отстает от темпов
роста его оплаты [Почему... выросли дохо-
ды ...]. Кроме того, фиксируется рост зарп-
лат выше среднего по стране в отраслях, при-

оритетных для формирования экономики пред-
ложения – обрабатывающие производства,
информация и связь. Отдельно следует вы-
делить влияние технологических изменений на
доходную дифференциацию в последние годы.
Сотрудники, обладающие цифровыми компе-
тенциями, получают в среднем на 27–35 %
больше специалистов аналогичного уровня без
таких навыков. Этот разрыв имеет тенденцию
к увеличению, что формирует новый тип не-
равенства на рынке труда – цифровой.

Во-вторых, увеличение доходов от соб-
ственности, куда входят выросшие поступле-
ния от размещения денег на депозитах на фоне
высоких ставок. По данным Минэкономраз-
вития, доходы от собственности в 2024 г. вы-
росли на 28,4 % в годовом выражении [Поче-
му... выросли доходы ...]. Тем не менее с уче-
том ожидаемого «охлаждения» экономики сле-
дует ожидать замедления роста реальных зар-
плат работников.

В-третьих, постепенное замедление инф-
ляции позволило реальным доходам расти бо-
лее уверенными темпами. Однако расходы
населения на обязательные платежи, включая
налоги и кредитные выплаты, выросли на 11,3 %,
что снижает общий эффект от роста номиналь-
ных доходов. При этом следует отметить про-
исходящие изменения в структуре потребле-
ния домашних хозяйств, то есть несмотря на
рост зарплат, потребители переходят, например,
на покупку отечественной косметики, заменяя

Таблица 4. Динамика денежных доходов и показателей уровня жизни населения России

Table 4. Dynamics of monetary income and living standards of the population of Russia

Наименование показателя 2020 2021 2022 2023 2024 2025 
Реальные денежные доходы населе-
ния, в % к предыдущему периоду 98,6 103,9 104,0 106,5 109,9 107,7 
Среднемесячная номинальная зар-
плата работников в целом по эконо-
мике РФ, руб. 51 344 57 244 65 338 74 854 89 069 103 360 
Численность населения с денежными 
доходами ниже величины прожиточ-
ного минимума, в % от общей чис-
ленности населения 12,2 11,1 9,0 8,3 7,1 

нет офиц. 
данных 

Соотношение минимальных доходов 
10 % наиболее обеспеченного насе-
ления и максимальных доходов 10 % 
наименее обеспеченного населения  6,9 7,0 6,6 6,8 7,1 

нет офиц. 
данных 

Коэффициент Джини (индекс кон-
центрации доходов) 0,406 0,409 0,398 0,405 0,410 

нет офиц. 
данных 

 
Примечание. Составлено автором по: [Росстат].
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более дорогостоящую импортную, отказыва-
ются от ежегодного отпуска за границей в
пользу внутреннего туризма.

В-четвертых, позитивное влияние госу-
дарственной политики (ежегодная индексация
зарплат бюджетников, индексация пенсий, по-
вышение минимального размера оплаты тру-
да, введение прогрессивной шкалы налогооб-
ложения, увеличение социальных выплат и по-
собий, реализация национальных проектов).
Важно отметить, что государственные меры
поддержки населения оказывают приоритет-
ное влияние на статистику доходов, что отра-
жает растущую роль государства в обеспе-
чении экономической безопасности и социаль-
ной стабильности.

По прогнозным оценкам Минэкономраз-
вития, сохранению роста потребительского
спроса на среднесрочную перспективу будет
способствовать рост реальных располагаемых
денежных доходов населения на 2,1 % в 2026 г.
и далее – на 3,5 % и 3,0 % в 2027 и 2028 гг.
соответственно. Рост доходов будет обеспе-
чен, прежде всего, за счет трудовых и пред-
принимательских доходов при реализации в
полном объеме всех принятых мер социаль-
ной поддержки [Прогноз социально-экономи-
ческого развития ...].

В соответствии с пороговыми значения-
ми индикаторов уровня жизни населения в
системе оценки экономической безопасности
доля населении граждан, имеющих доходы
ниже прожиточного минимума, не должна пре-
вышать 7 %, параллельно с этим пороговый
разрыв между доходами 10 % самых высо-
кодоходных и 10 % самых низкодоходных
групп населения – 8 раз [Сенчагов и др.].

Фактически доля граждан, имеющих
доходы ниже прожиточного минимума, хотя и
снижается, но не соответствует пороговому
индикатору. Так, в 2003 г. этот показатель со-
ставлял 28 %; в 2010 г. – 12,7 %; в 2020 г. –
12,2 %; в 2024 г. – 7,1 % [Росстат].

При этом, несмотря на положительную
тенденцию снижения доли граждан, имеющих
доходы ниже прожиточного минимума, оста-
ется очень высоким разрыв между доходами
10 % самых высокодоходных и 10 % самых
низкодоходных групп населения. Кроме того,
эксперты отмечают рост разрыва из-за бо-
лее быстрого роста доходов у богатых слоев

населения. Высокая ключевая ставка позво-
ляет получателям высоких доходов увеличи-
вать доходы за счет депозитов, тогда как ре-
альные доходы бедных растут медленнее.

Показатель неравенства, измеряемый
коэффициентом Джини, также демонстриру-
ет тенденцию к росту, достигая значений око-
ло 0,410 (согласно национальным целям раз-
вития России к 2036 г. значение данного коэф-
фициента должно достигнуть 0,33).

Таким образом, переход от использова-
ния в качестве главного фактора экономичес-
кого роста внешнего спроса на использование
внутреннего спроса, создаваемого ростом
инвестиций и денежных доходов населения,
становится приоритетным направлением го-
сударственной политики в обеспечении наци-
ональной экономической безопасности.

Новые акценты
государственной политики обеспечения

экономической безопасности

1. От импортозамещения к технологи-
ческому суверенитету.

Наиболее значимым изменением госу-
дарственной политики обеспечения экономи-
ческой безопасности является переход от по-
литики «импортозамещения», которая доми-
нировала после 2014 г., к более значимой цели –
достижению технологического суверенитета.
Импортозамещение предполагало создание
локальных производств для замены выбыв-
шей иностранной продукции, тогда как техно-
логический суверенитет обеспечивает форми-
рование целостной, самодостаточной научно-
технологической экосистемы, от фундамен-
тальных исследований и подготовки кадров до
серийного выпуска конечной продукции. Как
было отмечено на Восточном Экономическом
Форуме – 2025, «в современных геополитичес-
ких условиях обретение полного технологи-
ческого суверенитета становится для России
вопросом национальной безопасности и дол-
госрочного развития» [На ВЭФ – 2025 ...]. Ис-
следователи подчеркивают, что изоляция для
такой крупной державы, как Россия, и нарас-
тание санкционной войны – это способ сде-
лать экономику более суверенной.

Возросший объем обрабатывающей про-
мышленности становится одним из драйверов
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экономического роста, что подтверждает
сдвиг от сырьевой модели к индустриальной
[Песоцкий, 2025]. Важным шагом со стороны
государства является реализация мер поддер-
жки отечественных разработчиков программ-
ного обеспечения и микроэлектроники; запу-
щены программы по разработке отечествен-
ных процессоров («Эльбру», «Байкал»), опе-
рационных систем, систем принятия реше-
ний («Аврора ОS», РусБИТех); создание на-
учно-производственных кластеров в Зеленог-
раде, Дубне и Томске.

В России также созданы и успешно фун-
кционируют национальные центры компетен-
ций по импортозамещению, направленные на
снижение зависимости от иностранных поста-
вок в критических отраслях (топливно-энер-
гетический комплекс, далее – ТЭК; информа-
ционно-коммуникационные технологии, да-
лее – ИКТ; судостроение). Так, например,
центр компетенций импортозамещения в ТЭК
создан по поручению Президента РФ для под-
держки производства специального оборудо-
вания; центр компетенций импортозамещения
в сфере ИКТ занимается продвижением оте-
чественного программного обеспечения и IT-ре-
шений, экспертизой проектов госзаказчиков;
центр импортозамещения и локализации су-
дового оборудования содействует развитию
конкурентоспособного производства в судо-
строительной промышленности; московский
фонд поддержки промышленности и предпри-
нимательства предоставляет гранты и субси-
дии для проектов импортозамещения.

Активизируется поддержка и развитие
машиностроения, химической промышленно-
сти, сельского хозяйства, цифровых услуг (эк-
спорт сельскохозяйственной продукции в
2025 г. достиг 45 млрд долларов, что на 30 %
больше по сравнению с 2020 г.; Россия вошла
в топ-5 мировых экспортеров пшеницы).

2. Пространственное развитие как фак-
тор экономической безопасности.

Изменившиеся геополитические и гео-
экономические условия акцентируют необхо-
димость переоценки пространственного фак-
тора. Утвержденная в декабре 2024 г. Стра-
тегия пространственного развития РФ до
2030 г. с прогнозом до 2036 г. прямо увязыва-
ет организацию экономики с национальной
безопасностью [Стратегия пространственно-

го развития ...]. Эксперты выделяют три клю-
чевых направления пространственного поли-
тики в контексте безопасности: живучесть
экономики – способность преодолевать шоки
и восстанавливать инфраструктуру, что тре-
бует рассредоточения производств и созда-
ние резервных мощностей; достижение устой-
чивости – удовлетворение военно-экономи-
ческих потребностей при обеспечении достой-
ного уровня гражданского обеспечения; эко-
номическая мобильность – способность бы-
стро адаптироваться между гражданским и
военным режимами функционирования [Кро-
тов и др., 2025].

Сокращение межрегиональных диспро-
порций также рассматривается как приоритет
государственной политики пространственно-
го развития. Концентрация производств в ог-
раниченном числе регионов создает уязвимо-
сти, которые недопустимы с точки зрения эко-
номической безопасности. В этой связи сти-
мулирование экономической специализации
регионов должно осуществляться посред-
ством развития их конкурентных преимуществ
и точек роста (кластеры, особая экономичес-
кая зона, территория опережающего развития).

Особую актуальность приобретает воз-
никшие в новых условиях разрывы в связнос-
ти территории, доступности рынков, связи и
энергоснабжении (особенно для удаленных и
северных регионов), для устранения которых
необходимо развитие транспортно-логисти-
ческой и цифровой инфраструктуры.

Кроме того, государственная политики
все больше учитывает территориальную диф-
ференциацию угроз и возможностей. Так,
в Дальневосточном регионе приоритет отда-
ется привлечению инвестиций через Свобод-
ные экономические зоны и развитие Азиатско-
Тихоокеанского сотрудничества; в Северо-
Кавказском акцент делается на создание ра-
бочих мест и развитие малого бизнеса, что
способствует повышению показателей уров-
ня жизни и снижению социальной напряжен-
ности; в Центральном регионе создаются и
развиваются научно-технологические центры
(Сколково, Инновационный центр в Дубне
и др.). Возросла угроза неконтролируемой аг-
ломерации, что требует в обеспечении безо-
пасности пространственного развития осуще-
ствлять государственную политику децентра-
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лизации, поддержки малых и средних городов,
предотвращения чрезмерного роста столич-
ных регионов в ущерб остальной территории.

3. Пересмотр финансовой политики, от ста-
билизации к развитию.

Четвертый акцент, активно обсуждаемый
в экспертном сообществе в 2025 г. – это необ-
ходимость рационального сочетания монетар-
ной и бюджетной политики. Так, приоритет-
ность финансовой стабилизации (бюджетное
правило, таргетирование инфляции) не должна
вступать в противоречие с задачами модерни-
зации и технологического суверенитета. Пото-
му целесообразно пересмотреть целевые ори-
ентиры инфляции, увязав их с желаемыми тем-
пами экономического роста; использовать им-
портные пошлины как инструмент пополнения
бюджета и защиты внутреннего рынка, а не
только как фискальную меру [Песоцкий, 2025].
Этот поворот от «политики от бюджета» к «по-
литике от задач развития» является принципи-
ально новым для российской экономической
политики последнего десятилетия.

4. Внешнеэкономическая переориента-
ция и вторичные санкции.

Приоритетным акцентом в государ-
ственной политике обеспечения экономичес-
кой безопасности стало управление внешне-
экономической блокадой.

К 2025 г. Россия осуществила масштабную
переориентацию торговых потоков на Китай,
Индию, Турцию и страны ЕАЭС [РСМД на круг-
лом столе ...]. Так, в 2023–2024 гг. наибольший
удельный вес приходился на долю азиатских
стран, возросла доля стран Африки во взаимной
торговле с Россией (рост в 2024 г. по сравнению
с 2023 г. составил 3,5 %). Среди азиатских стран
основным партнером России является Китай,
внешнеторговый оборот с которым составил в
2024 г. 245 млрд долларов [Андреева и др., 2025].

Однако возникла новая угроза – вторич-
ные санкции, которые западные страны при-
меняют к контрагентам российского бизне-
са за рубежом. В этих условиях адаптация
импортной политики теперь включает не
только поиск новых поставщиков, но и выст-
раивание схем расчетов в национальных ва-
лютах (рубль, юань, рупия), а также созда-
ние альтернативных логистических коридо-
ров (международный транспортный коридор
«Север – Юг») [Андреева и др., 2025].

Таким образом, государственная поли-
тика в этой сфере смещается от пассивного
реагирования к проактивному формированию
новых институтов международного сотрудни-
чества. Доминирующими направлениями ста-
новятся: развитие Евразийского экономичес-
кого союза как платформы для интеграции; уг-
лубление торгово-экономического сотрудниче-
ства с Китаем, Индией, Ираном, Турцией; со-
вершенствование механизмов расчетов в на-
циональных валютах, снижающих зависи-
мость от доллара.

5. Трансформация системы индикаторов
экономической безопасности.

Еще одним важным направлением в го-
сударственной политике обеспечения экономи-
ческой безопасности стала адаптация инстру-
ментов мониторинга. В Стратегии экономичес-
кой безопасности предлагаются порядка 40 ин-
дикаторов для оценки состояния экономичес-
кой безопасности, однако целевые и критичес-
кие значения были проработаны и обоснованы
лишь для 17 из них, а по остальным отсутству-
ют даже методологические основы измерения.
Это создает риск «слепого управления» в кри-
зисной ситуации [Пайтаева и др., 2025].

В ответ на этот вызов научное сообще-
ство предложило встроить в систему мони-
торинга индикаторы, отражающие влияние
современных геоэкономических и геополити-
ческих изменений на национальную экономи-
ку и безопасность:

– «уровень импортозамещения» по кри-
тически важным направлениям и секторам;

– «технологический суверенитет» (доля
отечественных компонентов в ключевых от-
раслях);

– «долговая устойчивость не сырьевого
сектора»;

– «национализированный сектор экономи-
ки» [Пайтаева и др., 2025].

Особую значимость приобретает учет
человеческого капитала. Исследования пока-
зывают, что отток высококвалифицированных
специалистов оказывает деструктивное воз-
действие на устойчивость к вызовам и угро-
зам, что диктует необходимость включения
демографических и миграционных индикаторов
в систему мониторинга экономической безопас-
ности [Песоцкий, 2025]. Эти индикаторы так-
же позволят судить об эффективности реали-
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зации государственных программ развития
человеческого капитала, таких как Програм-
мы возвращения соотечественников («Земский
доктор», «Техноград»), увеличение стипендий
и научных грантов для студентов технических
специальностей, создание цифровых платформ
для переподготовки кадров и др.

Кроме того, необходимо включить в одну
из целевых задач мониторинга экономической
безопасности, систему индикаторов угроз и
рисков в сферах, обеспечивающих оборону
страны (государственные закупки, финансовое
обеспечение силового блока, стратегическое
ресурсное обеспечение техникой и др.).

Заключение

Укрепление российской государственно-
сти, международного авторитета и экономи-
ческого суверенитета России сопровождает-
ся усилением уже сложившихся угроз эконо-
мической безопасности Российской Федера-
ции, а также появлением принципиально но-
вых вызовов ее национальным интересам.
В свете указанных процессов государствен-

ная политики обеспечения экономической бе-
зопасности России в период 2022–2025 гг. про-
шла этап глубокой трансформации.

Новые акценты – технологический су-
веренитет, пространственное развитие, пере-
смотр финансовой политики, управление
внешнеторговой переориентацией, адаптивная
системы индикаторов – формируют совре-
менную модель безопасности, которую мож-
но охарактеризовать как «наступательную»
вместо «оборонительной». Вместо простой
защиты от угроз приоритетом становится со-
здание собственных независимых источников
экономического роста и технологического раз-
вития. Успешность этой политики будет оп-
ределяться способностью государства обес-
печить баланс между мобилизационными ме-
рами и долгосрочными стимулами для част-
ной инициативы.

Таким образом, современная государ-
ственная политика смещается от пассивного
регулирования к активному стратегическому
управлению, направленному на формирование
устойчивой, технологически независимой и со-
циально сбалансированной экономики.
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