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Abstract. The subject of this study is the shadow economy in the new constituent entities of the Russian
Federation (DPR, LPR, Zaporozhye and Kherson regions) during their intensive socio-economic integration (2022–
2025). The purpose of the work is to conduct a comprehensive analysis of the dual nature of the shadow sector,
going beyond the traditional perception of it as an exclusively destructive phenomenon. The main research findings
show that in the context of an institutional vacuum, the destruction of formal economic ties, and external sanctions
pressure, the shadow economy in the new regions has become not just a deviation but an alternative life-support
system. It performs critically important functions: it absorbs social shocks through informal employment, ensures
economic connectivity by establishing shadow commodity flows, and acts as an incubator for grassroots
entrepreneurial activity. The results can be applied in public administration and regional economic policy. The study
concludes that a straightforward fight against the shadow sector is counterproductive. A strategy of “managed
formalization” is needed, aimed at creating incentives for businesses to emerge from the “shadows” by simplifying
regulations and increasing the attractiveness of the legal jurisdiction. The dynamics of the shadow sector are
proposed as a key indicator of the integration processes. The research methodology is based on a systems
approach, comparative analysis, and the principles of institutional economic theory. The study employs methods
of structural-functional analysis to identify both the negative consequences of shadow activities and their positive
adaptive-stabilizing functions. Scientific publications, analytical reports, and expert assessments concerning
transitional and post-conflict economies were used as the empirical base.
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ТЕНЕВАЯ ЭКОНОМИКА В НОВЫХ РЕГИОНАХ РОССИИ
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Елена Геннадиевна Русскова
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Аннотация. В работе исследована теневая экономика в новых субъектах Российской Федерации (ДНР, ЛНР,
Запорожская и Херсонская области) в период их интенсивной социально-экономической интеграции (2022–2025 гг.).
Комплексный анализ двойственной природы теневого сектора позволил выйти за рамки традиционного воспри-
ятия его как исключительно деструктивного явления. Основные результаты исследования показывают, что в усло-
виях институционального вакуума, разрушения формальных хозяйственных связей и внешнего санкционного
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давления теневая экономика в новых регионах стала не только отклонением, но и альтернативной системой
жизнеобеспечения. Она выполняет критически важные функции: амортизирует социальные шоки через нефор-
мальную занятость, обеспечивает экономическую связность путем налаживания теневых товарных потоков и
выступает инкубатором низовой предпринимательской активности. Сделан вывод, что прямолинейная борьба с
теневым сектором контрпродуктивна. Необходима стратегия «управляемой формализации», направленная на
создание стимулов для выхода бизнеса из «тени» путем упрощения регулирования и повышения привлекательно-
сти легальной юрисдикции. Динамика теневого сектора предложена в качестве ключевого индикатора эффектив-
ности интеграционных процессов. Методология исследования основана на системном подходе, сравнительном
анализе и принципах институциональной экономической теории. В работе применяются методы структурно-
функционального анализа для выявления как негативных последствий теневизации, так и ее позитивных адаптивно-
стабилизирующих функций. В качестве эмпирической базы использованы научные публикации, аналитические
доклады и экспертные оценки, касающиеся переходных и постконфликтных экономик.

Ключевые слова: теневая экономика, новые регионы России, социально-экономическая интеграция,
постконфликтное восстановление, экономическая политика, управляемая формализация, ДНР, ЛНР.
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Введение

Социально-экономическая интеграция
Донецкой и Луганской Народных Республик,
Запорожской и Херсонской областей в эконо-
мику Российской Федерации представляет
собой беспрецедентный по масштабу и слож-
ности процесс системной трансформации, ко-
торый охватывает не только законодатель-
ство, инфраструктуру, но и глубокую пере-
стройку хозяйственных связей социальной
сферы. В этом комплексном преобразовании
одним из ключевых направлений выступает
снижение уровня теневой экономики, которая
в условиях переходного периода, как правило,
усиливается по причинам политической неста-
бильности, неблагоприятного социального и
финансового положения населения, низкой эф-
фективности экономической системы и несо-
вершенства законодательства, как показал
опыт Российской Федерации 1990-х годов.

Природа теневой экономики как социаль-
но-экономического явления обусловливает
невозможность ее полного устранения, а на-
личие определенных экономических, соци-
альных и политических условий и факторов –
изменение ее количественных (масштабов
теневого сектора) и качественных (форм те-
невой экономики) характеристик.

В период с 2022 по 2025 г. в новых реги-
онах России активно проявились такие фор-
мы теневой экономической активности, как
подпольное производство, теневая занятость,

уклонение от налогообложения, что обуслов-
лено кризисной ситуацией, в которой теневая
экономика потенциально более эффективна
для хозяйствующих субъектов, компенсируя
слабость социально-экономических функций
формальной экономики.

В этой связи традиционно рассматриваемая
в экономической науке как негативный феномен,
подрывающий фискальную базу государства и
искажающий рыночные механизмы, теневая
экономика применительно к новым регионам
должна изучаться как явление, имеющее более
сложный характер. Классические модели,
объясняющие теневую экономику через призму
высокого налогового бремени, избыточного ре-
гулирования или коррупции в стабильных систе-
мах, оказываются недостаточными для анали-
за ситуации, где устройство формальной эконо-
мической системы было разрушено, а новые
институты находятся в стадии становления.
В этом качестве она выполняет не только дест-
руктивные, но и критически важные адаптивно-
стабилизирующие функции.

Цель настоящей работы – провести
анализ двойственной роли теневой экономи-
ки в новых субъектах РФ, выявив ее причи-
ны, отраслевую структуру, негативные по-
следствия и адаптивные функции, что позво-
лит сформулировать научно обоснованные
рекомендации для органов власти по выра-
ботке эффективной стратегии в отношении
неформального сектора экономики на новых
территориях.
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Объекты и методы исследования

Для достижения поставленной цели был
проведен анализ теневой экономики в эконо-
мической системе новых регионов, находя-
щейся в состоянии глубокой трансформации,
что позволило установить взаимосвязи тене-
вого сектора, формальной экономики, государ-
ственных институтов и социальной сферы.

Применение структурно-функционального
подхода дало возможность выделить основ-
ные структурные компоненты теневой эконо-
мики (неформальная занятость, теневая по-
средническая деятельность, «гаражная эконо-
мика», личные подсобные хозяйства) и про-
анализировать выполняемые ими конструктив-
ные и деструктивные функции, проявляющиеся
во внутренней противоречивости и двойствен-
ности исследуемого феномена.

Исследование опирается на принципы
институциональной экономической теории, ко-
торая акцентирует внимание на роли формаль-
ных и неформальных институтов в формиро-
вании экономического поведения. В контексте
новых регионов это позволило объяснить воз-
никновение и масштабы теневой экономики
как рациональную реакцию экономических
агентов на «институциональный вакуум» – си-
туацию правовой неопределенности и сла-
бости формальных правил игры.

Результаты и обсуждение

Теневая экономика в новых регионах
России в период 2022–2025 гг. представляет
собой во многом альтернативную систему
жизнеобеспечения и хозяйствования, воз-
никшую как рациональный ответ экономи-
ческих агентов на коллапс прежних инсти-
тутов и физическое разрушение реального
сектора, ее масштабы отражают рацио-
нальную реакцию экономических агентов
на «институциональный вакуум» – ситуа-
цию правовой неопределенности и слабос-
ти формальных правил игры [Еремина,
2023, с. 16]. В этом качестве теневая эко-
номика выполняет критически важные
адаптивно-стабилизирующие функции, вы-
ступая одновременно и как вызов для го-
сударственного управления, и как ресурс
для восстановления, потенциал которого

может быть использован при формирова-
нии и реализации экономической политики.

Масштабы и структура теневой эконо-
мики в новых регионах России определяют-
ся уникальной комбинацией нескольких ос-
новных условий:

1. Эффект «колеи», или исторической
инерции. Донбасс, как и многие другие старо-
промышленные регионы постсоветского про-
странства, еще до 2014 г. характеризовался
значительным уровнем неформальных эконо-
мических отношений. Практики ухода от на-
логов, неформальной занятости и «серого»
бизнеса были глубоко укоренены в хозяйствен-
ной культуре, что создало почву для их даль-
нейшего разрастания.

2. Активно изменяющаяся в сторону не-
стабильности политическая ситуация и пос-
ледовавшая за этим экономическая блокада.
Физическое уничтожение или остановка круп-
ных промышленных предприятий – основы
формальной экономики и занятости – привело
к высвобождению огромного количества ра-
бочей силы [Сейтумерова, 2024, с. 282]. Од-
новременно были разорваны десятилетиями
складывавшиеся производственные и логис-
тические цепочки. Введенные против России
и непосредственно против новых регионов
международные санкции усугубили ситуацию,
создав дефицит широкого спектра товаров
[Любовцева и др., 2022, с. 9; Портанский, 2023,
с. 10]. Этот вакуум не мог быть мгновенно
заполнен формирующимися формальными
структурами. В данных условиях именно гиб-
кие неформальные сети взяли на себя функ-
цию жизнеобеспечения. Как отмечают
Ю.А. Ляшенко и А.В. Мешков, на начальном
этапе после 2014 г. экономическая деятель-
ность в ДНР и ЛНР была ограничена, в ос-
новном, гуманитарной помощью и несистем-
ными поставками [Ляшенко и др., 2023, с. 294].

3. «Институциональный вакуум». Про-
цесс перехода из украинского правового поля в
российское создал ситуацию правовой неопре-
деленности, в условиях которой уход в «тень»
часто является не злонамеренным уклонени-
ем, а рациональной стратегией минимизации
рисков, связанных с непредсказуемостью пра-
вовой системы [Еремина, 2023, с. 18]. Эконо-
мические агенты предпочитают действовать
в рамках понятных, зачастую нелегитимных,
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правил межсубъектного взаимодействия в про-
цессе хозяйствования. Такая же ситуация была
характерна для «перестроечной» экономики
России 1990-х гг. и является классическим при-
мером «институциональной ловушки», когда
неэффективные, но устойчивые неформальные
нормы блокируют развитие эффективных фор-
мальных институтов [Авдеев, 2023, с. 71].

Сформировавшаяся в условиях соблюде-
ния российского законодательства теневая
экономика имеет сложную структуру, для ко-
торой характерно соотношение множества
форм и отраслей (табл. 1).

Первая и самая массовая форма тене-
вой экономики – неформальная занятость –
задействована в широком спектре отраслей:
от самозанятых, оказывающих бытовые ус-
луги, до работников, нанятых без официаль-
ного оформления на стройках, в сельском хо-
зяйстве, в мелкой торговле. Для сотен тысяч
людей, потерявших место работы, такая за-
нятость стала основной стратегией выжива-
ния [Гаврилов, 2023, с. 48].

Вторая форма – теневая посредничес-
кая деятельность – основана на преодолении
логистических разрывов и санкционных барь-
еров, включая деятельность «челноков» и се-
тей «параллельного импорта», насыщая мес-
тный рынок товарами первой необходимости,
запчастями, медикаментами, которые не мо-
гут быть оперативно поставлены крупными
ритейлерами [Дорофеев, 2024, с. 38; Портан-

ский, 2023, с. 11]. По данным Министерства
доходов и сборов ДНР за 2020 г., основными
товарами импорта были машины и оборудо-
вание, продукты питания и лекарства, что кос-
венно указывает на критическую важность
этих потоков [Ляшенко и др., 2023, с. 294].

Третья форма – «гаражная экономика».
Это мелкомасштабное, нерегистрируемое про-
изводство товаров и услуг (стройматериалы,
продукты питания, ремонт техники), ориен-
тированное на удовлетворение локального
спроса в условиях отсутствия доступа к кре-
дитованию и сложности формальных проце-
дур [Ковалев, 2022, с. 2080].

Четвертая форма – личные подсобные
хозяйства, представляющая собой мелкое
производство и незарегистрированный сбыт
продукции, произведенной в отраслях сель-
ского хозяйства.

Признание адаптивной роли теневой
экономики при современных реалиях не ус-
траняет ее фундаментально деструктивных
последствий.

Во-первых, фискальный ущерб, когда
каждый рубль, заработанный в «тени», – это
рубль, с которого не уплачены налоги и соци-
альные взносы, что замедляет достижение фи-
нансовой самостоятельности регионов [Бело-
усова и др., 2024, с. 215; Лысенко, 2024, с. 55].
По некоторым оценкам, в целом по России те-
невая часть доходов в ВВП может состав-
лять от 16 до 20 % [Гаврилов, 2023, с. 46].

Таблица 1. Отраслевая структура теневого сектора в новых регионах РФ, 2023–2024 гг.,
% от общего объема теневой экономики

Table 1. Sectoral structure of the shadow sector in new regions of the Russian Federation,
2023–2024, % of the total shadow economy

Формы теневой 
экономики 

Экспертная 
оценка, % 

Отрасли 

Неформальная 
занятость 

40–50 Строительство и ремонт, бытовые услуги, репети-
торство, уход за больными и детьми, работа без 
оформления в торговле и общепите 

Теневая 
посредническая 
деятельность 

25–35 Челночная» торговля, неформальный импорт потре-
бительских товаров и запчастей, нелиц ензирован-
ная розничная торговля 

Гаражная эко-
номика 

10–15 Производство стройматериалов, продуктов питания 
(выпечка, консервация), ремонт техники и автомо-
билей, пошив одежды 

Личные 
подсобные 
хозяйства 

5–10 Производство продукции в сельскохозяйственных 
отраслях для продажи, минуя официальные рынки и 
переработчиков 

Прочее  Нелегальные операции с валютой, сырьем и т. д. 
Примечание. Составлено по: [Ковалев, 2022, с. 2085; Теневая экономика … , 2024, с. 34].
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Во-вторых, искажение конкурентной среды,
когда предприятия теневого сектора неспра-
ведливо имеют конкурентные преимущества.
Экономя на налогах, социальных отчислени-
ях, расходах на соблюдение экологических, са-
нитарных и технических норм, они имеют воз-
можность устанавливать более низкие цены
на свои товары и услуги. Это ставит в заве-
домо проигрышное положение легальный биз-
нес с полной регуляторной и налоговой нагруз-
кой. В результате создается замкнутый круг:
легальная деятельность становится экономи-
чески нерациональной, что демотивирует «бе-
лых» инвесторов, в том числе крупные рос-
сийские компании, и подталкивает даже доб-
росовестных предпринимателей к уходу в
«тень» для выживания.

В-третьих, социальная уязвимость заня-
того в теневом секторе населения. За кажу-
щейся выгодой неформальной занятости скры-
вается огромная социальная уязвимость. За-
действованные в теневом секторе крупные
массы рабочей силы лишены базовых прав и
гарантий, предусмотренных трудовым законо-
дательством: оплачиваемых отпусков и боль-
ничных, защиты от производственного трав-
матизма. Основной проблемой при этом яв-
ляется отсутствие отчислений в Пенсионный
фонд и Фонд социального страхования. Это оз-
начает, что сегодня, обеспечивая свое выжи-
вание, рабочие лишены права на достойную
пенсию в будущем и на полноценное медицин-
ское обслуживание. В краткосрочной перспек-
тиве это стратегия выживания, но в долгосроч-
ной – формирование будущего бремени для
системы социального обеспечения, которая на
данный момент не пополняется соразмерны-
ми вкладами [Гаврилов, 2023, с. 51].

В-четвертых, криминализация общества,
поскольку масштабная теневая экономика не-
избежно становится благоприятной средой
для коррупции и организованной преступности.
Как отмечает И.К. Лось, наличие частной
собственности в условиях слабого государ-
ственного регулирования может приводить к
развитию теневой экономики и коррупции
[Лось, 2024, с. 165]. Неформальные денежные
потоки трудно отследить, что создает возмож-
ности для их сращивания с криминальными
схемами, контрабандой, отмыванием денег.
Это подрывает усилия по интеграции новых

регионов в правовое поле Российской Феде-
рации.

Более того, наличие крупного неучтенного
сектора делает экономику «непрозрачной» для
государства, что кардинально затрудняет мак-
роэкономическое прогнозирование, планирова-
ние и реализацию государственной политики,
поскольку значительная часть хозяйственной
жизни протекает вне поля зрения и контроля
регулирующих органов.

Несмотря на негативные аспекты, в спе-
цифических условиях новых регионов теневая
экономика играет также и адаптивно-стаби-
лизирующую роль, проявляющуюся через ряд
критически важных функций, среди которых
следует отметить: «социальный амортиза-
тор», экономическую взаимосвязь регионов,
инкубатор предпринимательства.

Важнейшей позитивной функцией явля-
ется роль социального амортизатора. Нефор-
мальный сектор стал главным «работодате-
лем», предоставив домашним хозяйствам воз-
можность получать доход и предотвратив гу-
манитарную катастрофу.

Обеспечение экономической взаимосвя-
зи регионов проявляется в том, что теневая
посредническая деятельность способствует
налаживанию поставок жизненно важных то-
варов, связывая локальные экономики с об-
щероссийским рынком [Дорофеев, 2024, с. 40].
С одной стороны, это повышает уровень жиз-
ни населения, с другой – дает возможность
бизнесу получать прибыль в условиях дефи-
цита [Ляшенко и др., 2023, с. 295].

Кроме того, теневая экономика играет
роль инкубатора предпринимательства, по-
скольку теневой сектор служит полигоном с
низкими барьерами для входа, где люди мо-
гут протестировать бизнес-идеи и накопить
капитал [Трофимова, 2024, с. 85].

Двойственная природа теневой экономики
проявляется в сочетании очевидных негативных
последствий и скрытой, но проявляющейся в
кризисный период адаптивно-стабилизирующей
роли. В новых регионах Российской Федерации
она находит отражение как в деструктивных, так
и в конструктивных функциях, что должно иметь
приоритетное значение для формирования и ре-
ализации региональной экономической полити-
ки и государственного управления. Поэтому
борьба с теневой экономикой только как с нега-
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тивным явлением становится неактуальной и
должна трансформироваться из политики подав-
ления в политику управления и трансформации
с использованием теневого сектора как инди-
катора интеграционных процессов.

Размер и структура теневого сектора
служат «барометром» реального состояния
институционального климата. Если доля не-
формального сектора остается высокой, это
сигнализирует о провалах в государственной
политике: чрезмерных административных ба-
рьерах, несправедливой налоговой системе
или низком доверии к государственным инсти-
тутам [Теневая экономика … , 2024, с. 45].
Таким образом, мониторинг теневой экономи-
ки должен стать одним из ключевых показа-
телей эффективности (KPI) для региональных
администраций.

Таким образом, теневая экономика име-
ет не только отрицательные, но и положитель-
ные черты:

– способствует росту ВРП при перево-
де теневых доходов в официальный спрос,
стимулирующий предложение официального
сектора экономики;

– снижает фактический уровень безра-
ботицы за счет трудоустройства части без-
работных на теневом рынке труда;

– теневая деятельность предприятий, при-
водящая к сокращению средних издержек, спо-
собствует предотвращению их банкротства.

В этой связи вместо тотальной «войны с
тенью» представляется более целесообразной
стратегия «управляемой формализации», цель
которой – не уничтожение теневой экономики, а
трансформация ее функций в официальный сек-
тор. Государство должно сделать формальную
экономику настолько доступной и выгодной, что-
бы она естественным образом перетянула на
себя адаптивные функции неформального сек-
тора. Одним из ключевых инструментов такой
политики стало создание свободной экономи-
ческой зоны на территориях ДНР, ЛНР, Запо-
рожской и Херсонской областей до конца 2050 г.
[Виндижева, 2024, с. 38]. Этот механизм пре-
доставляет значительные преференции для ин-
весторов, что должно стимулировать приток ка-
питала и легализацию бизнеса (табл. 2).

Создание свободной экономической зоны
имеет как преимущества, так и недостатки.
Как отмечает Б.Ч. Виндижева, освобождение
от уплаты налогов ведет к отсутствию соб-
ственных налоговых доходов у регионов в
кратко- и среднесрочной перспективе. Также
существует риск, что предприятия будут ис-
кусственно занижать прибыль для продления
периода пользования льготами [Виндижева,
2024, с. 39–40]. Поэтому важно не просто при-
влекать резидентов, но и контролировать вы-
полнение ими обязательств.

В новых регионах необходимо применение
инвестиционно-ориентированного механизма

Таблица 2. Основные налоговые льготы для участников свободной экономической зоны
в новых регионах РФ

Table 2. Main tax benefits for participants in the free economic zone in new regions of the
Russian Federation

Налог Ставка 
на территории СЭЗ 

Особенности применения льгот 

Налог на прибыль 0–13,5 % В федеральный бюджет – 0 % в течение 10 лет с момента по-
лучения прибыли. В региональный бюджет – ставка опреде-
ляется законами субъектов. Ускоренная амортизация с коэф-
фициентом 2 

Страховые взносы 7,6 % Пониженный тариф для новых участников на весь период 
действия СЭЗ 

Акциз 
на жидкую сталь 

0 % Для участников, осуществляющих инвестиционные проекты 
в металлургии 

НДПИ (уголь, железная 
руда) 

0 руб. Льгота действует в пределах объема капитальных вложений 

Налог на имущество 
организаций 

0 % В течение 10 лет с момента принятия объекта на учет 

Земельный налог 0 % Сроком на 3 года с момента возникновения права собствен-
ности на участок 

 Примечание. Составлено по: [Виндижева, 2024, с. 39].
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бюджетно-налогового регулирования, основан-
ного на программно-целевом бюджетировании
[Чернякова, 2024, с. 75] с целью поддержки при-
оритетных отраслей хозяйствования: развития
портовой инфраструктуры и логистики, аграр-
ного сектора, промышленности и наукоемких
производств [Сейтумерова, 2024, с. 283]. Успех
такой политики можно измерять через систему
ключевых показателей эффективности (KPI),
включающих показатели продукта, эффективно-
сти и качества [Чернякова, 2024, с. 77].

В современной российской практике раз-
работка мер по борьбе с теневой экономикой
основывается на применении обобщенных
статистических данных по стране без учета
региональных особенностей: регионального
уровня теневой экономики, ее структуры, ме-
стных традиций ведения бизнеса и ментали-
тета населения, характерных факторов воз-
никновения и развития теневой экономики.

Однако, в силу того, что теневая экономи-
ка регионов России «этнически специфична»
[Иншаков и др., 2008, с. 209], процесс формиро-
вания экономической политики в ее отношении
для ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской об-
ластей должен осуществляться при непосред-
ственном участии региональных органов госу-
дарственной власти и учитывать реальную со-
циально-экономическую ситуацию на микро-
уровне, что позволит создать условия для сокра-
щения уровня теневой экономики в регионах и
устранить реальные причины ведения хозяй-
ственной деятельности в теневом секторе.

Для этого, помимо оптимизации систе-
мы налогообложения, необходимо решение
ряда других задач:

1. Развитие региональной социальной
инфраструктуры и повышение уровня жизни
населения, позволяющее нивелировать одну из
главных причин возникновения и развития те-
невой экономики. Сюда относится, во-первых,
совершенствование адресности поддержки
социально незащищенных слоев населения; во-
вторых, повышение качества предоставляе-
мых общественных благ; в-третьих, постоян-
ное регулирование минимального размера оп-
латы труда.

2. Создание условий, максимально бла-
гоприятных для ведения бизнеса в официаль-
ном секторе путем снижения трансакционных
издержек и посредством разработки специаль-

ной программы государственной поддержки
малого и среднего предпринимательства в
новых регионах России.

3. Регулирование трудовой деятельности,
предполагающее разработку комплекса мер по
сокращению неофициальной занятости населе-
ния с учетом региональной специфики: стиму-
лирование трансформации трудоспособного
населения из сферы домашних хозяйств в бо-
лее развитую форму организации производ-
ственной деятельности; перевод скрытой за-
нятости в официальный сектор экономики по-
средством реализации программ развития ре-
ального сектора, программ развития малого и
среднего бизнеса с целью снижения уровня
безработицы и создания менее капиталоемких
рабочих мест; совершенствование системы
выявления и пресечения незаконной миграции.

4. Регулирование денежного обращения,
способствующее большей прозрачности фи-
нансовых операций, и предполагающее, преж-
де всего, полную интеграцию системы безна-
личных расчетов ДНР, ЛНР, Запорожской и
Херсонской областей в банковскую систему
Российской Федерации.

В силу невозможности ранжирования
изложенных задач по приоритетности и важ-
ности относительно достижения основной цели
экономической политики в отношении теневой
экономики, а также в связи с необходимостью
обеспечения комплексного воздействия на
специфические причины возникновения и рас-
пространения теневой экономики в новых ре-
гионах, решение всех изложенных задач це-
лесообразно осуществлять одновременно и
систематически.

При таком комплексном, многосторон-
нем подходе к сокращению уровня теневой
экономики одной из приоритетных задач ре-
гиональных органов власти становится учет
интересов всех субъектов экономической си-
стемы (государства, домашних хозяйств и
предпринимателей), которые зачастую всту-
пают в противоречия друг с другом. Сбалан-
сированность мер экономической политики
относительно каждой группы участников эко-
номических отношений является основным
условием эффективности противодействия
теневой экономике.

На наш взгляд, система предложенных мер
позволит обеспечить высокую эффективность
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экономической политики по сокращению уровня
теневой экономике в новых регионах Россий-
ской Федерации.

Выводы

Теневая экономика в новых регионах
России в период 2022–2025 гг. стала сложным,
многогранным и внутренне противоречивым
феноменом, который не может быть однознач-
но оценен как сугубо положительное или от-
рицательное явление. Природа теневой эконо-
мики двойственна: с одной стороны, она пред-
ставляет собой серьезную угрозу для фис-
кальной стабильности, конкурентной среды и
социального благополучия в долгосрочной
перспективе, с другой – в условиях острого
кризиса, вызванного конфликтом и системной
трансформацией, выполняет функции соци-
ального стабилизатора и механизма экономи-
ческого выживания для значительной части
хозяйствующих субъектов.

Баланс между деструктивной и адаптив-
ной ролями теневой экономики не является ста-
тичным, он динамично изменяется по мере
продвижения интеграционных процессов и ста-
новления формальных институтов. На началь-
ном этапе (2022–2023 гг.) преобладали адап-
тивные функции, поскольку неформальный сек-
тор фактически спасал экономику и социум от
коллапса, однако по мере стабилизации ситуа-
ции и развертывания российских правовых и эко-
номических механизмов (2024–2025 гг.) начина-
ют доминировать деструктивные аспекты, тор-
мозящие развитие экономической системы.

Следовательно, главной задачей государ-
ственной политики становится формирование
системы управления механизмом постепен-
ного и последовательного вытеснения тене-
вых практик на основе создания более при-
влекательной и доступной легальной альтер-
нативы. Эффективность свободной экономи-
ческой зоны и применения целевых налоговых
льгот зависит от качества администрирова-
ния и способности предотвратить противоза-
конные действия. Успех интеграции новых
регионов будет зависеть не от того, как быс-
тро удастся ликвидировать неформальный
сектор, а от того, насколько эффективно госу-
дарство сможет трансформировать его в ле-
гальный и устойчивый экономический рост.

Понимание двойственной природы тене-
вой экономики является необходимым усло-
вием для разработки реалистичной, эффектив-
ной и гуманной политики, нацеленной на ин-
теграцию новых территорий в единое социально-
экономическое пространство Российской Фе-
дерации – так называемой стратегии «уп-
равляемой формализации».

Одностороннего решения проблемы со-
кращения уровня теневой экономики в новых
регионах Российской Федерации недостаточно.
В соответствии с этим представляется целе-
сообразным комплексное применение мер по
экономическому стимулированию и админист-
ративному упрощению хозяйственной деятель-
ности экономических субъектов, что даст воз-
можность как прямого, так и косвенного госу-
дарственного воздействия на причины возник-
новения и роста уровня теневой экономики.
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