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Abstract. The article analyzes the results of the implementation in the southern regions of Russia of such
priority non-profit partnerships as “Labor Productivity” (NP PT), “Small and Medium-Sized Entrepreneurship and
Support for Individual Entrepreneurial Initiative” (NP SME) within the framework of the federal projects (FP)
included in them. The main source of funding for the NP PT is the federal budget, from which a significant portion
of funds is distributed between regions through the mechanism of interbudget transfers. All regions of the Southern
Federal District have their own regional projects synchronized with the FP from the NP PT, but some of them
participate in the implementation and achievement of non-financial results. Within the framework of financing of
the Federal Project L1 “Systemic measures to improve labor productivity” included in the NP PT, only Rostov
Oblast and Krasnodar Krai have corresponding expenses from the Southern Federal District. The most popular
event of FP L1, implemented by all regions of the Southern Federal District, is the holding of a competition of best
mentoring practices among enterprises “ participants of the NP, which is the main result in the implementation of
the FP. The level of funding for FP L2 “Targeted support for increasing labor productivity at enterprises” as part of
the NP PT in the regions of the Southern Federal District strongly correlates with the indicator of the number of
participating enterprises. There are 7,172 participating enterprises from 85 subjects of the Russian Federation
(excluding new regions), of which 740 are enterprises from the South of Russia. The SME NP includes a whole range
of federal projects. The updated structure of the SME NP is built on the principle of covering all levels of
entrepreneurship: three FPs are focused on its different categories, and the fourth is focused on the digitalization
of interaction between business and the state. In some regions of the Southern Federal District in 2023, there were
“bursts” of funding, mainly these were expenses for FP I5 “Acceleration of SMEs”. In the new NPs of the “third
wave”, launched in 2025, the SME NP and NP PT will be combined into one federal project NP “Efficient and
Competitive Economy”.
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Аннотация. В статье проанализированы итоги реализации в южных регионах России таких приоритет-
ных национальных проектов (НП), как «Производительность труда» (НП ПТ), «Малое и среднее предприни-
мательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы» (НП МСП) в рамках входящих
в них федеральных проектов (ФП). Основным источником финансирования НП ПТ является федеральный
бюджет, из которого значительная часть средств распределяется между регионами через механизм межбюд-
жетных трансфертов. Все регионы ЮФО имеют свои региональные проекты, синхронизированные с ФП из
состава НП ПТ, но некоторые из них участвуют в реализации и достижении нефинансовых результатов.
В рамках финансирования входящего в НП ПТ Федерального проекта L1 «Системные меры по повышению
производительности труда» из ЮФО соответствующие расходы имеют только Ростовская область и Красно-
дарский край. Самым популярным мероприятием ФП L1, реализуемым всеми регионами ЮФО, является
проведение конкурса лучших практик наставничества среди предприятий – участников НП, который являет-
ся основным результатом при реализации ФП. Уровень финансирования ФП L2 «Адресная поддержка повы-
шения производительности труда на предприятиях» в составе НП ПТ по регионам ЮФО сильно коррелирует
с показателем количества предприятий – участников. От 85 субъектов РФ (без учета новых регионов) числит-
ся 7 172 предприятия – участника ФП L2, из которых 740 – предприятия Юга России. НП МСП включает целый
комплекс федеральных проектов. Обновленная структура НП МСП выстроена по принципу охвата всех уров-
ней предпринимательства: три ФП ориентированы на его разные категории, а четвертый сосредоточен на
цифровизации взаимодействия бизнеса и государства. По некоторым регионам ЮФО в 2023 г. наблюдаются
«всплески» финансирования, преимущественно это были расходы на ФП I5 «Акселерация субъектов МСП».
В новых НП «третьей волны», стартовавших с 2025 г., НП МСП и НП ПТ будут объединены в один федераль-
ный проект НП «Эффективная и конкурентная экономика».

Ключевые слова: национальный проект «Производительность труда», национальный проект «Малое
и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы», феде-
ральные проекты, регионы ЮФО, финансирование, расходы консолидированных региональных бюджетов,
общественно значимые результаты.
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Введение

Практика проектного управления проч-
но вошла в деятельность органов государ-
ственной власти России. Придя из-за рубе-
жа и являясь вначале общепризнанным ин-
струментом менеджмента коммерческих
структур, проектная деятельность развива-

лась и трансформировалась под особеннос-
ти функционирования в условиях государ-
ственного управления. Путь длиною почти
в четверть века – это много или мало для
апробации данного формата на таком уров-
не? Вопрос скорее риторический. Но просле-
дить, и, главное, оценить этот путь, являет-
ся важной задачей, необходимой в условиях
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продолжения активного использования дан-
ного инструментария.

Отправной точкой для формирования го-
сударственных проектов в России стало По-
слание Президента в 2004 г., где акцент делал-
ся на улучшении качества жизни через доступ-
ное жилье, образование и медицину [Послание
Президента РФ ... , 2005; Выступление на
встрече]. Официально проектная деятельность
началась в 2006 г. с запуском приоритетных НП:
«Здоровье», «Образование», «Доступное жи-
лье» и «Развитие агропромышленного комплек-
са». Эти проекты стали первым этапом вне-
дрения проектного управления в органах влас-
ти [Ваганов и др., 2024].

Несмотря на появление новых проектов,
приоритетные НП продолжали реализовы-
ваться, получив высокую оценку на правитель-
ственном уровне. В период с 2009 по 2012 г.
наблюдалось значительное расширение при-
менения проектного подхода, количество про-
ектов увеличилось в 12 раз [Распоряжение
Правительства РФ № 1663-р, 2008]. В это вре-
мя возникла потребность в правовом и мето-
дическом обеспечении проектной деятельно-
сти, что привело к разработке рекомендаций
Минэкономразвития России [Распоряжение
Минэкономразвития России № 26Р-АУ, 2014].

Целью внедрения проектного управления
закрепили повышение эффективности исполь-
зования ресурсов и прозрачности принятия ре-
шений. Подчеркивалась возможность струк-
турирования деятельности органов власти в
проекты и процессы, предлагая выбор между
процессным и проектно-ориентированным уп-
равлением.

В 2016 г. на заседании Совета при Прези-
денте по стратегическому развитию и приори-
тетным проектам, были определены 11 направ-
лений стратегического развития, что привело
к созданию «пилотного» портфеля приоритет-
ных проектов, а уже в 2019 г. стартовали НП
России, ставшие ключевым инструментом до-
стижения национальных целей развития, опре-
деленных Президентом РФ на период до 2024 г.
[Указ Президента РФ № 204, 2018].

Отдельные результаты реализации неко-
торых НП представлены в статье.

Национальный проект «Производитель-
ность труда». Общая характеристика националь-
ного проекта. За время своего существования

НП «Производительность труда» (НП ПТ) пре-
терпел существенные трансформации. В мо-
мент его создания в декабре 2018 г. проект на-
зывался «Производительность труда и поддер-
жка занятости» и включал три основных направ-
ления (федеральных проекта, ФП): 1) комплекс
мер для роста производительности труда (ФП
«Системные меры по повышению производи-
тельности труда»); 2) индивидуальная помощь
предприятиям в повышении производительнос-
ти (ФП «Адресная поддержка повышения про-
изводительности труда на предприятиях»);
3) развитие рынка труда и поддержка занятос-
ти для увеличения производительности (ФП
«Поддержка занятости и повышение эффектив-
ности рынка труда для обеспечения роста про-
изводительности труда»), данное направление
действовало до конца 2020 года.

В 2021 г. блок по поддержке занятости
был передан в НП «Демография». Это решение
было обусловлено несколькими факторами.
Дело в том, что помощь с занятостью, опре-
деленная НП ПТ, касалась преимущественно
сотрудников, которые могли потерять работу
по результатам улучшения показателей про-
изводительности труда, в том числа по при-
чине автоматизации производства, а таких
работников было немного. Кроме того, регу-
лирование вопросов труда и занятости тради-
ционно находится в ведении Министерства
труда и социальной защиты РФ, которое руко-
водит проектом «Демография». В то же время
Министерство экономического развития РФ,
ответственное за НП ПТ, фокусируется на
развитии предпринимательства.

Выполнение НП ПТ призвано способ-
ствовать достижению национальной цели по
обеспечению условий для достойного, эффек-
тивного труда и успешного предприниматель-
ства в нашей стране. В числе ключевых ожи-
даемых результатов – обеспечение роста
ВВП России темпами, превышающими сред-
немировые показатели, а также увеличение
реальных доходов граждан и пенсионных вып-
лат с опережением уровня инфляции. Для до-
стижения таких многосоставных, интеграль-
ных показателей требуется декомпозиция цели
на задачи, что было предусмотрено НП ПТ и
представлено на рисунке 1.

НП предусматривал решение одной зада-
чи и достижение трех общественно значимых
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результатов (ОЗР), несущих существенные
социально-экономические эффекты. Каждый
из составляющих НП федеральных проектов
закреплен за конкретным элементом и дол-
жен внести вклад, обеспечивающий его дос-
тижение. Для контроля за обеспечением дан-
ных процессов разработаны перечни индика-
торов и непосредственных результатов феде-
ральных проектов, по динамике изменений
которых и можно судить об успехе проводи-
мых мероприятий, что и будет рассмотрено и
оценено (на примере регионов ЮФО) в дан-
ной статье.

Также из данных рисунка 1 можно оценить
участие регионов в реализации проекта, кото-
рое, с одной стороны, является достаточно мас-
штабным, так как охватывает большинство
субъектов РФ, а с другой стороны, сконцентри-
ровано на отдельных задачах, где требуется
территориальное участие. Некоторые резуль-
таты НП ПТ достигались только за счет дея-
тельности участников федерального уровня.

Примечательно, что НП ПТ выделяет-
ся среди других национальных проектов сво-
ей экономичностью. На его реализацию с ок-
тября 2018 г. по декабрь 2024 г. потрачено по-
рядка 19,2 млрд руб., то есть всего 0,05 % от
общего бюджета всех национальных проек-
тов за этот период.

Основным источником финансирования
НП ПТ является федеральный бюджет, из ко-
торого значительная часть средств распреде-
ляется между регионами через механизм меж-

Рис. 1. Задачи и общественно значимые результаты национального проекта
Fig. 1. Objectives and socially significant results of the national project

Примечание. Составлено по: [Национальные проекты].

бюджетных трансфертов. Однако в последние
годы наблюдается устойчивая тенденция к их
сокращению; так, за анализируемый период их
доля уменьшилась более чем на 50 %.

Такая динамика позволяет предполо-
жить, что финансовые потоки все больше кон-
центрируются на федеральном уровне, что, в
свою очередь, может свидетельствовать о
более высоком приоритете централизованных
мероприятий. Ярким примером такого подхо-
да является деятельность АНО «Федераль-
ный центр компетенций в сфере производитель-
ности труда», который выступает ключевым
оператором федерального проекта «Адресная
поддержка повышения производительности
труда на предприятиях» и фактически опре-
деляет стратегию его реализации [Митрофа-
нова и др., 2022а; 2022б; Ваганов, 2024]. Рас-
ходы консолидированных региональных бюд-
жетов представлены в таблице 1.

Ошибочно было бы предположить, что
регионы, не имеющие расходов на НП ПТ, не
участвуют в его реализации: на самом деле
все регионы ЮФО имеют свои региональные
проекты, синхронизированные с обоими феде-
ральными проектами из состава НП ПТ. Од-
нако некоторые регионы участвуют в реали-
зации нефинансовых результатов. Впрочем,
и финансовую часть, представленную в таб-
лице 1, стоит сопроводить комментарием, что
для большинства данных регионов факт их фи-
нансирования из федерального центра играл
ключевую роль.
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Таблица 1. Расходы консолидированных региональных бюджетов (на примере субъек-
тов РФ из состава ЮФО) на НП ПТ за 2020–2024 годы

Table 1. Expenditures of consolidated regional budgets (using the example of the constituent
entities of the Russian Federation from the Southern Federal District) on non-profit partnerships
for 2020–2024

Субъект РФ 
в составе ЮФО  

Исполнение региональных бюджетов 
на реализацию НП ПТ, млн руб. 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Астраханская область – – 6,5 – – 
Волгоградская область 16,2 21,7 20 20,5 21,4 
Ростовская область 44,8 75,9 83,2 76,6 113 
Краснодарский край 139,5 160,3 258,9 101,9 107,5 
Республика Адыгея – – 6,5 – – 
Республика Калмыкия – – – – – 
Республика Крым 13,6 15,4 12 10,2 12,8 
г. Севастополь – 0,2 – – – 

Примечание. Составлено по: [Оперативное исполнение бюджета …].

Так, существенным собственным до-
полнением к межбюджетным трансфертам из
федерального бюджета может похвастаться
только Краснодарский край, который в 2020–
2022 гг. в 2–3 раза от предоставляемой в ре-
гион суммы наращивал общий объем финан-
сирования на исполнение своих региональных
проектов, а также Крым, который в меру своих
возможностей также дофинансировал проек-
ты в указанном периоде. Остальные регио-
ны реализовывали проектные мероприятия
полностью за счет федерального бюджета
[Межбюджетные трансферты].

Федеральный проект «Системные меры
по повышению производительности труда»
(ФП L1). Несмотря на то, что финансирова-
ние ФП L1 составляет около 27% от расхо-
дов на весь НП ПТ, он является достаточно
мощным инструментом его реализации, обес-
печивающим 3 из 4 задач НП ПТ. Для того,
чтобы оценить эффективность и результатив-
ность решения данных задач в ходе реализа-
ции НП ПТ, обратимся к специальным харак-
теризующим индикаторам.

Стоит пояснить, что каждый проект со-
держит показатели, которые отражают эф-
фект от его реализации. Правительством РФ
утверждаются показатели социально-эконо-
мического развития Российской Федерации,
необходимые для мониторинга достижения
показателей НП, для чего они включены в Фе-
деральный план статистических работ [Рас-
поряжение Правительства РФ № 671, 2008].

Фактические данные по ним можно отследить
в Единой межведомственной информационно-
статистической системе (далее – ЕМИСС),
которую координирует Федеральная служба
государственной статистики.

К сожалению, частые изменения в со-
ставе показателей и методике их расчета не
позволяют по многим из них провести срав-
нительную динамическую оценку фактичес-
ких значений в связи с отсутствием соответ-
ствующих данных. Кроме того, несмотря на
прямое указание в федеральном плане ста-
тистических работ в отношении большин-
ства показателей агрегировать официальную
статистическую информацию, в том числе
и по субъектам РФ, в открытом доступе на
ЕМИСС размещены данные только по РФ
в целом.

Согласно представленным в таблице 2 по-
казателям, наблюдается устойчивый рост зна-
чений, по отдельным из них (в части развития
рационализаторства и включенности в цифро-
вую экосистему производительности) отмеча-
ются высокие ежегодные темпы (в среднем в
2 раза). Хоть ФП L1, как отмечено выше, и
решает 3 задачи НП ПТ, субъекты РФ уча-
ствуют только в одной – остановимся на ней и
ее результатах подробнее. Что касается фи-
нансирования ФП L1 на территории регионов,
то из ЮФО соответствующие расходы име-
ют только два субъекта РФ – Ростовская об-
ласть и Краснодарский край, о чем подробнее
изложено в таблице 3.
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Таблица 2. Фактические значения показателей ФП «Системные меры по повышению
производительности труда»

Table 2. Actual values of the indicators of the federal project “Systemic measures to improve
labor productivity”

№ 
п/п Наименование показателя Ед. 

изм. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г.  

1 Доля предприятий-участников национального проекта от 
общего количества, работники которых завершили обу-
чение по программе управленческих навыков для повы-
шения производительности труда 

% 

– – – 

28,5 

2 Удовлетворенность предприятий предоставленными ме-
рами поддержки по треку «Формирование движения ра-
ционализаторов» 

% 58,6 89,2 90,7 94,3 

3 Количество рационализаторских предложений, поданных 
работниками предприятий, нарастающим итогом 

ед. 2 000 4 000 9 565 19 311 

4 Количество работников предприятий (включая подряд-
ные и образовательные организации), вовлеченных в 
движение рационализаторов, нарастающим итогом 

чел. 10 370 20 526 47 337 83 662 

5 Количество реализованных комплексных проектов на 
предприятиях-участниках цифровой экосистемы произ-
водительности 

ед. 
– – 

34 95 

6 Количество предприятий-участников цифровой экоси-
стемы производительности 

ед. – – 2 549 4 171 

7 Привлечение субъектов РФ к участию в реализации 
национального проекта (количество субъектов РФ нарас-
тающим итогом) 

ед. 
– 

85 86 87 

8 Предприятия участники программы по поддержке разви-
тия экспортного потенциала заключили экспортные кон-
тракты в течении года по завершению участия в про-
грамме 

% 

– 

24,8 31,4 36,5 

9 Доля предприятий, на которых ФЦК проведена диагно-
стика уровня зрелости ИТ-функций, реализовавших ком-
плексные проекты 

% 
– – 

100 100 

10 Удовлетворенность предприятий предоставленными ме-
рами поддержки по треку «Обучение работников с ис-
пользованием инфраструктуры Ворлдскиллс» 

% 
– 

95 94 95,6 

Примечание. Составлено авторами.

Таблица 3. Финансирование ФП L1 в регионах ЮФО в 2020–2024 гг.

Table 3. Financing of FP L1 in the regions of the Southern Federal District in 2020–2024

Субъект РФ в составе ЮФО 
с расходами на ФП L1 

Исполнение региональных бюджетов 
на реализацию ФП L1, млн руб. 

2020 г. 2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 
Ростовская область 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 
Краснодарский край 7,5 0,4 0,5 0,4 0,6 

Примечание. Составлено авторами.

Выделяющиеся от остальных расходы
Краснодарского края на проект в 2020 году –
это расходы краевого бюджета на предостав-
ление субсидий организации «Фонд развития
промышленности Краснодарского края» [При-
каз Минфина Краснодарского края № 540,
2015] в рамках организации и проведения кон-
курса лучших практик применения техноло-

гий бережливого производства «Путь к совер-
шенству» с награждением участников.

Самым популярным мероприятием ФП
L1, повсеместно реализуемым всеми регио-
нами ЮФО, является проведение конкурса
лучших практик наставничества среди пред-
приятий – участников НП, который является
основным результатом при реализации феде-
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рального проекта. Предметом гордости для
южан является обстоятельство, что в одной
из самых инновационных номинаций – «Про-
рывные технологии повышения производи-
тельности труда» – представители ЮФО за-
няли призовые места: 1-е место – у ООО
«Сельскохозяйственное предприятие «Донское»
(Волгоградская область), которое занимает-
ся разведением крупного рогатого скота и
производством зерновых и кормовых культур;
2-е место – у ООО «АКТИВ ГРУПП» (Рес-
публика Крым), являющейся крупнейшим по-
ставщиком строительных материалов [Ми-
нэкономразвития наградило … , 2024].

Федеральный проект «Адресная поддер-
жка повышения производительности труда на
предприятиях» (L2). ФП L2 направлен на дос-
тижение общественно значимого результата
НП ПТ по созданию для предприятий – участ-
ников НП условий для увеличения производи-
тельности труда через использование типовых
решений при помощи специализированных цен-
тров компетенций федерального и региональ-
ного уровня. Региональный срез (по ЮФО) фи-
нансирования ФП L2 представлен в таблице 4.

Уровень финансирования проекта по ре-
гионам ЮФО сильно коррелирует с показате-

лем количества предприятий-участников. На-
данный момент от 85 субъектов РФ (пока без

учета новых регионов) числится 7 172 предпри-
ятия – участника ФП L2, из которых 740 –
предприятия Юга России, представляющие
все его 8 регионов (табл. 5).

К сожалению, по аналогии с ситуацией,
сложившейся в отношении ранее рассмотрен-
ного федерального проекта, и для показате-
лей ФП L2 на портале ЕМИСС представлены
лишь общероссийские значения вопреки тре-
бованию агрегировать официальные данные
по регионам России.

Реализацию программы индивидуально-
го сопровождения предприятий в рамках ФП
осуществляет АНО «Федеральный центр ком-
петенций в сфере производительности труда»
(далее – ФЦК). Особенностью методики
ФЦК является адаптация инструментов по-
вышения производительности под уникальные
условия работы каждого участника проекта
[Митрофанова и др., 2022а; 2022б].

Но не только силами ФЦК реализуются
данные мероприятия. ФП L2 предусматри-
вает внедрение принципов «Бережливого про-
изводства» через развитие региональной сети
центров повышения производительности.

Таблица 4. Финансирование ФП L2 в регионах ЮФО в 2020–2024 годах

Table 4. Financing of FP L2 in the regions of the Southern Federal District in 2020–2024
Субъект РФ 

в составе ЮФО 
Исполнение региональных бюджетов на реализацию ФП L2, млн руб. 

за 2020 г. за 2021 г. за 2022 г. за 2023 г. за 2024 г. 
Астраханская область – – 6,5 – – 
Волгоградская область 16,2 21,7 20 20,5 21,4 
Ростовская область 44,7 75,8 83,1 76,5 112,9 
Краснодарский край 132 159,9 258,3 101,5 106,9 
Республика Адыгея – – 6,5 – – 
Республика Калмыкия – – – – – 
Республика Крым 13,6 15,4 12 10,2 12,8 
г. Севастополь – 0,2 – – – 

Примечание. Составлено по: [Участники проекта].

Таблица 5. Структура предприятий – участников ФП L2 по регионам ЮФО

Table 5. Structure of enterprises – participants of FP L2 by regions of the Southern Federal District

Регион ЮФО Кол-во предприятий-
участников, ед. Регион ЮФО Кол-во предприятий-

участников, ед. 
Астраханская область 7 Республика Адыгея 13 
Волгоградская область 77 Республика Калмыкия 1 
Ростовская область 209 Республика Крым 62 
Краснодарский край 363 г. Севастополь 8 

 Примечание. Составлено по: [Участники проекта].
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При методическом сопровождении ФЦК в
субъектах РФ-участниках НП ПТ создаются
специализированные региональные центры
компетенций (далее – РЦК).

Кстати, деятельность РЦК по реализации
мероприятий ФП L2 оценивается с последую-
щим ранжированием субъектов РФ. Соответ-
ствующий рейтинг региональных центров ком-
петенций (за 2024 г.) представлен на рисунке 2.

В топ-10 располагаются 4 региона ЮФО,
т.е. половина его состава. Кроме того, форми-
руются рейтинги среди предприятий – участ-
ников [Рейтинги предприятий]. В некоторых но-
минациях предприятия-лидеры из топ-5 пред-
ставляют регионы ЮФО, а именно:

– направление «Повышение производи-
тельности труда» – 1-е место, ЗАО «Коренов-
ский молочно-консервный комбинат» (Крас-
нодарский край); 2-е место – ФГУП «Крым-
ская железная дорога» (Республика Крым);

– направление «Снижение времени обо-
рачиваемости запасов» – 3-е место, АО «Крым-
хлеб» (Республика Крым);

– направление «Сокращение незавершенно-
го производства» – 4-е место, ООО «Новосталь-
МЛогистик» (Краснодарский край).

Национальный проект «Малое и среднее
предпринимательство и поддержка индивиду-
альной предпринимательской инициативы»
(НП МСП).

Общая характеристика национального
проекта. Абсолютно ясно, что реализация каж-
дого национального проекта осуществляется
посредством входящих в него федеральных
проектов. Структура НП МСП следующая:
ФП I2 Поддержка самозанятых; ФП I4 Пре-
дакселерация; ФП I5 Акселерация субъектов
МСП; ФП I8 Цифровая платформа МСП.

НП МСП, входивший в число первых
НП, утвержденных указом Президента РФ
в 2018 г., претерпел значительные структур-
ные изменения. Ключевые преобразования
коснулись состава ФП: изначально их было
пять, после оптимизации стало четыре.
Была прекращена реализация ФП по поддер-
жке фермеров и сельской кооперации, одна-
ко наиболее значимые мероприятия этого
направления интегрировали в ФП по аксе-
лерации субъектов МСП. Одновременно
появились новые векторы развития – под-
держка самозанятых и создание цифровой
платформы для бизнеса.

Обновленная структура НП МСП выст-
роена по принципу охвата всех уровней пред-
принимательства: три ФП ориентированы на
его разные категории, а четвертый сосредо-
точен на цифровизации взаимодействия биз-
неса и государства. Такая гибкость проекта
закономерна – сфера МСП крайне динамич-
на и требует оперативной адаптации государ-

  

Рис. 2. Рейтинг региональных центров компетенций, 2024 г.
Fig. 2. Regional Competence Centers Ranking, 2024

Примечание. Составлено по: [Рейтинг РЦК субъектов РФ].
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ственных мер поддержки. Именно поэтому
инструменты НП МСП постоянно корректи-
руются, чтобы оставаться эффективными в
меняющихся экономических условиях [Мор-
гун и др., 2023].

Как и НП ПТ, НП МСП направлен на
цель развития «достойный, эффективный труд
и успешное предпринимательство» и на ее
показатель по увеличению численности заня-
тых в сфере МСП, включая индивидуальных
предпринимателей (ИП) и самозанятых.
НП МСП имеет 5 задач и ОЗР, большинство
из которых достигается при участии регионов,
подробнее на рисунке 3.

НП МСП, как и выше рассмотренный НП,
не отличается затратностью. За весь период
его функционирования расходы на него соста-
вили около 427,26 млрд руб., что составляет
порядка 2 % от общего финансирования на-
циональных проектов. По структуре финан-
сов НП МСП имеет много общего с НП ПТ:
высокая доля финансирования из федераль-
ного бюджета, весомая часть которой направ-
ляется субъектам РФ в форме межбюджет-
ных трансфертов, участие собственных бюд-
жетов регионов незначительно.

Расходы консолидированных бюджетов
регионов ЮФО на НП МСП за 2020–2024 гг.
представлены на рисунке 4.

Нельзя не отметить существенный спад
объема финансирования НП МСП в 2021 году,

что связано со всем известными событиями,
в первую очередь, необходимостью внепла-
нового изыскания средств на борьбу с панде-
мией COVID-19 и ее последствиями в Рос-
сии, что потребовало, в том числе, перерасп-
ределения финансовых потоков с других на-
правлений.

По некоторым регионам ЮФО в 2023 г.
наблюдаются «всплески» финансирования.
В основном, это расходы на проекты I5 по ак-
селерации субъектов МСП. Так, в Калмыкии
и Адыгее это мероприятия по предоставле-
нию субъектам МСП преференций при арен-
де производственных мощностей. Кроме того,
в Адыгее это еще и поддержка начинающих
субъектов МСП в агропромышленном секто-
ре (АПК). Подобное мероприятие реализует-
ся и в Волгоградской области, а также меры
по привлечению финансирования в МСП за
счет поручительств региональных гарантий-
ных организаций.

Главным показателем НП МСП, одно-
временно характеризующим экономическую
НЦ развития страны, является численность
занятых в сфере МСП, включая индивидуаль-
ных предпринимателей. Достигнутый в реги-
онах ЮФО уровень значений представлен на
рисунке 5.

К окончанию реализации НП МСП (на
конец 2024 г.) по всему югу России насчи-
тывалось 3 167,8 тыс. чел., занятых в сфере

 

Рис. 3. Задачи и общественно значимые результаты национального проекта
Fig. 3. Objectives and socially significant results of the national project

Примечание. Составлено по: [Национальные проекты].
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МСП, что составляет 11 % от общероссий-
ского значения (29 324,7 тыс. чел.). Как вид-
но из данных рисунка 5, показатель ежегодно
демонстрирует прирост, за исключением фи-
нального года, в котором имеет место неболь-
шой спад по регионам ЮФО, кроме Респуб-
лик Адыгеи и Калмыкии. Но, несмотря на это,

необходимо подчеркнуть, что в целом полу-
ченный результат считаем положительным,
так как число занятых в сфере МСП за пери-
од реализации НП в целом по ЮФО возросло
на 35 %, а для Калмыкии проект стал прорыв-
ным, увеличив первоначальные показатели в
4 раза.

Рис. 4. Исполнение региональных бюджетов на реализацию НП МСП в субъектах ЮФО, млн руб.
Fig. 4. Execution of regional budgets for the implementation of the SME non-profit partnership in the subjects

of the Southern Federal District, million rubles
Примечание. Составлено по: [Оперативное исполнение бюджета …].

 

Рис. 5. Численность занятых в сфере МСП, включая ИП, в регионах ЮФО, тыс. чел.
Fig. 5. Number of people employed in the SME sector, including individual entrepreneurs,

in the regions of the Southern Federal District, thousand people
Примечание. Составлено по: [Единая ... ].
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Федеральный проект «Поддержка само-
занятых» (ФП I2). Самый экономный феде-
ральный проект в структуре НП МСП – рас-
ходы на его реализацию составляют около 1 %
от общего объема финансирования НП.

Основными показателями, по которым
характеризуется успех реализации ФП I2, яв-
ляется «Количество самозанятых граждан, за-
фиксировавших свой статус и применяющих
специальный налоговый режим «Налог на про-
фессиональный доход» (НПД)», в том числе,
сколько лиц из их числа получают различные
меры поддержки. Уровень достигнутых зна-
чений по регионам ЮФО за 2021–2024 гг. пред-
ставлен в таблице 6.

По всем регионам ЮФО в анализируе-
мом периоде наблюдается ежегодный прирост
по обоим показателям, причем темпы изме-
нений количества самозанятых, получающих
меры поддержки, различны из года в года
по разным регионам в отличие от количества
зарегистрированных самозанятых в целом,
по которому имеется более четкая корреля-
ция: по всем рассмотренным регионам сте-
пень прироста снижается по ходу реализации
проекта. Так, в 2022 г. в среднем количество

самозанятых на юге России увеличилось прак-
тически в 2 раза; в 2023 г. – в 1,5 раза,
в 2024 г. – в 1,3 раза. Полученный результат
не лишен логики: основной «бум» приходится
на ранние годы реализации проекта, когда все
желающие поспешили воспользоваться ново-
введениями. Следует выделить Волгоградс-
кую область, демонстрирующую самые вы-
сокие из всех регионов ЮФО показатели по
количеству получателей мер поддержки от
общего числа самозанятых – на конец реали-
зации проекта эта доля составила 6,8 %
(в среднем по ЮФО на конец 2024 г. – 3,64 %).

Федеральный проект «Предакселера-
ция» (ФП I4). Расходы на данный федераль-
ный проект составляют порядка 17,5 % от
всего НП МСП.

Самыми затратными при реализации
данного проекта по регионам ЮФО стали ме-
роприятия по созданию единой системы под-
держки для физических лиц, стремящихся к
открытию собственного дела, а также для на-
чинающих и действующих предпринимате-
лей. Поддержка включала комплекс услуг,
способствующих вовлечению в бизнес-среду:
консультационное сопровождение, обучающие

Таблица 6.  Количество самозанятых граждан, в том числе получивших меры поддержки
в рамках ФП I2, по регионам ЮФО в 2021–2024 годах

Table 6. Number of self-employed citizens, including those who received support measures
under FP I2, by regions of the Southern Federal District in 2021–2024

Регион ЮФО 

Количество, тыс. чел. (накопленным итогом) 
2021 г. 2022 г. 2023 г. 2024 г. 

Всего Получа-
тели мер % Всего Получа-

тели мер % Всего Получа-
тели мер % Всего Получа-

тели мер % 

Республика 
Адыгея 6,57 0,095 1,4 13,73 0,158 1,2 21,82 0,259 1,2 30,08 0,622 2,1 
Республика 
Калмыкия 3,1 0,137 4,4 6,85 0,325 4,7 9,69 0,483 5,0 13,01 0,65 5,0 
Республика 
Крым 40,07 0,961 2,4 82,75 1,513 1,8 127,2 2,168 1,7 157,43 3,489 2,2 
Краснодар-
ский край 153,13 2,581 1,7 293,01 4,901 1,7 451,11 8,981 2,0 606,75 15,883 2,6 
Астрахан-
ская область 18,72 0,436 2,3 36,59 0,573 1,6 54,41 0,932 1,7 71,05 2,066 2,9 
Волгоград-
ская область 52,14 2,694 5,2 87,02 5,444 6,3 125,49 7,821 6,2 169,51 11,572 6,8 
Ростовская 
область 102,94 2,517 2,4 184,2 4,49 2,4 271,15 6,953 2,6 356,07 12,986 3,6 
г. Севасто-
поль 9,1 0,344 3,8 18,88 0,676 3,6 29,12 1,083 3,7 35,99 1,403 3,9 

Примечание. Составлено по: [Единая ...].
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программы и информационную помощь.
Сервисы предоставлялись в гибридном фор-
мате (офлайн и онлайн) через централизован-
ную платформу региональной бизнес-инфра-
структуры и институты развития, с гаран-
тией соблюдения стандартов качества ока-
зания такой поддержки. Особое внимание
при предоставлении данных услуг уделялось
социальным предпринимателям в возрасте
до 25 лет.

Ключевым характеризующим показате-
лем для данного проекта является количество
вновь созданных субъектов МСП. Данные по
нему в разрезе регионов ЮФО за 2020–
2024 годы представлены на рисунке 6.

Как следует из данных рисунке 6, си-
туация не всегда была однозначна, особен-
но в 2022 году. Так, почти по всем регио-
нам ЮФО (за исключением Республики
Калмыкия) достигнуты худшие, чем в пре-
дыдущем году, значения. Полагаем, что это
стало следствием как редуцирования рас-
ходов на проект, так и в целом крайне на-
пряженной экономической и эпидемиологи-
ческой обстановки в стране и в мире в ука-
занный период [Нацпроекты в регионах … ,
2025]. Необходимо отметить, что наиболь-
ший вклад по югу России в достижение по-
казателя внес Краснодарский край, на ко-

торый ежегодно приходилось порядка 44 %
вновь созданных субъектов МСП от общего
числа по ЮФО.

Федеральный проект «Акселерация
субъектов МСП» (ФП I5). Является самым
крупным как по количеству результатов реа-
лизации проекта, так и по объему финанси-
рования. Так, ФП I5 забирает почти 80 % всего
финансирования НП МСП. Следует обратить
внимание, что с возрастанием уровней воп-
росов, курируемых рассмотренными феде-
ральными проектами НП МСП, возрастают
и требуемые для реализации их мероприятий
расходы.

В качестве характеризующего показате-
ля для ФП I5 оценивается численность работ-
ников, приходящаяся на 1-го субъекта МСП.
Региональный срез достигнутых значений по
ЮФО указан в таблице 7.

Ожидаемо, что самые высокие темпы
(в среднем, увеличение в 2,4 раза) продемон-
стрированы в 2023 году, что отмечено ранее
по тексту. Но следует указать, что на протя-
жении всего периода реализации проекта I5
по всем регионам ЮФО наблюдается ежегод-
ный прирост, что является наилучшим свиде-
тельством эффективности проводимых мероп-
риятий и производимых расходов в целях ак-
селерации субъектов МСП.

Рис. 6. Количество вновь созданных субъектов МСП в регионах ЮФО, тыс. ед.
Fig. 6. Number of newly created SMEs in the regions of the Southern Federal District, thousand units
Примечание. Составлено по: [Единая ...].
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Федеральный проект по созданию циф-
ровой платформы МСП (I8) реализовывался
главным образом на федеральном уровне
АО «Федеральная корпорация по развитию ма-
лого и среднего предпринимательства» (Кор-
порация МСП) без активного участия регио-
нов, в связи с чем не требует детального рас-
смотрения в рамках данной статьи.

Заключение

Рассмотренные в данной статье наци-
ональные проекты периода 2019–2024 гг. не
являются первым и последним инструмен-
том развития соответствующих им сфер и
областей посредством проектного управле-
ния – они имеют как предшественников, так
и последователей. Например, в предшеству-
ющих НП приоритетных проектах 2016 г.
было 2 проекта по направлению производи-
тельности труда – один был направлен на
ее повышение, включая поддержку занято-
сти, другой – «Федеральный центр компе-
тенций». Даже исходя из названий, стано-
вится понятно, что по своей сути они были
абсолютно тождественны федеральным
проектам из состава НП ПТ. Но и после
2024 г. данный вопрос не остается без вни-
мания – вопросы стимулирования произво-
дительности труда, внедрения мероприятий
по ее повышению, пусть и в более «схлоп-
нутом» виде (в рамках одного федерально-
го проекта), включены и являются частью
нового национального проекта «Эффектив-
ная и конкурентная экономика».

Схожая ситуация имеет место и в отно-
шении НП МСП. В приоритетных проектах
2016 г. для малого бизнеса и в целях поддер-
жки индивидуальной предпринимательской
инициативы было выделено отдельное направ-
ление с одноименным проектом (иное назва-
ние проекта – «Индивидуальное и малое
предпринимательство (ИМП)»). На ближай-
шую перспективу в новых НП, стартовавших
с 2025 г., НП МСП, так же как и НП ПТ, пре-
образован в один федеральный проект в со-
ставе НП «Эффективная и конкурентная эко-
номика».
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