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IN THE DEVELOPMENT OF NON-URBANIZED TERRITORIES
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Abstract. The relevance of the modernization of managerial approaches to the development of non-urbanized
territories in the Far Eastern Federal District of the Russian Federation is determined by their strategic geographical
position, significant resource potential, and the urgent necessity to improve the living standards of the local
population. The presence of underdeveloped infrastructure, limited access to basic public services, and the economic
isolation of these regions necessitate the search for effective and adaptive administrative solutions. In this regard,
international experience becomes especially important, particularly the experience of the Republic of Colombia – a
country that faces comparable challenges in integrating remote and economically underdeveloped territories into
the national space. By applying the method of analogies, this article conducts a comparative analysis of the
territorial development strategies implemented in the Russian Federation and in the Republic of Colombia, and
identifies relevant elements of the Colombian model that can be effectively adapted to the specific conditions of the
Far Eastern Federal District. These include the implementation of comprehensive territorial development programs,
a focus on decentralization processes, institutional support for local initiatives, the development of infrastructure
with respect to environmental and cultural characteristics, and the sustainable inclusion of remote areas in national
and global economic networks. The study substantiates the viability of an integrated approach, which involves
intersectoral coordination, active participation of local communities, and the alignment of efforts across federal,
regional, and municipal levels. The results obtained may serve as a foundation for the elaboration of a new model
of sustainable spatial development for the Far Eastern Federal District of the Russian Federation.
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managerial approaches, international experience.
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ОПЫТ КОЛУМБИИ В МОДЕРНИЗАЦИИ УПРАВЛЕНЧЕСКИХ ПОДХОДОВ
ПРИ ОСВОЕНИИ НЕУРБАНИЗИРОВАННЫХ ТЕРРИТОРИЙ

ДАЛЬНЕВОСТОЧНОГО ФЕДЕРАЛЬНОГО ОКРУГА 1

Андрей Дмитриевич Жуковский
Финансовый университет при Правительстве Российской Федерации, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. Актуальность модернизации управленческих подходов к освоению неурбанизированных
территорий Дальневосточного федерального округа обусловлена их стратегическим положением, ресурс-
ным потенциалом и необходимостью повышения уровня жизни местного населения. Слаборазвитая инфра-
структура, ограниченный доступ к услугам и экономическая изоляция требуют поиска эффективных управ-
ленческих решений. В этом контексте представляет интерес международный опыт, особенно Колумбии –
страны, сталкивающейся с аналогичными вызовами при интеграции отдаленных и слаборазвитых регионов.
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Посредством использования метода аналогий в статье проведено сопоставление территориальных стратегий
России и Колумбии, выявлены элементы колумбийской модели, применимые в условиях Дальневосточного
федерального округа. В частности, речь идет о внедрении программ комплексного территориального разви-
тия, акценте на децентрализацию, институциональную поддержку местных инициатив, развитии инфраструк-
туры с учетом природных и культурных особенностей, а также об устойчивом вовлечении удаленных терри-
торий в национальные и глобальные экономические цепочки. Обоснована эффективность интегрированно-
го подхода, предполагающего межсекторное взаимодействие, участие местных сообществ и координацию
усилий на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Полученные результаты могут служить
основой для формирования новой модели устойчивого развития Дальневосточного федерального округа.

Ключевые слова: Дальневосточный федеральный округ, Колумбия, неурбанизированные террито-
рии, устойчивое развитие, управленческие подходы, международный опыт.
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Введение

Для удаленных макрорегионов России,
каким является Дальневосточный федераль-
ный округ (далее – ДФО), устойчивое разви-
тие неурбанизированных территорий остается
труднодостижимой целью региональной поли-
тики из-за недостаточного теоретического ос-
мысления и ограниченного практического опы-
та применения управленческих механизмов.
Несмотря на наличие обзорных исследований
по пространственному развитию таких терри-
торий [Патракова, 2023; Кузин и др., 2024; Мол-
чанов, 2022], проблематика разработки эффек-
тивных стратегий при их освоении остается
недостаточно проработанной.

В рамках данного исследования неурба-
низированные территории рассматриваются
как сложные территориальные экосистемы,
где природные, экономические, демографичес-
кие, социальные и экологические акторы вза-
имосвязаны на разных уровнях управления.
Устойчивое развитие таких территорий пред-
полагает интегративную модель, удовлетво-
ряющую текущие потребности местных жи-
телей, не ущемляя возможности будущих по-
колений, обеспечивающую сбалансированное
социально-экономическое развитие и сохране-
ние природных и культурных ресурсов [Фат-
тахов и др., 2024].

В целях модернизация управленческих
подходов в освоении неурбанизированных тер-
риторий ДФО целесообразно обратить внима-
ние на международный опыт, демонстрирую-
щий успешные модели развития в ряде стран

с аналогичными географическими и соци-
альными условиями [Chatzichristos et al., 2021;
Hanninger et al., 2021; Szalai et al., 2021]. Ко-
лумбийская модель, ориентированная на под-
держку местных сообществ и сохранение био-
логического разнообразия [Castellón, 2022],
идеально подходит для ДФО с его уникаль-
ной природной средой и многообразием при-
родных ресурсов. Особого внимания заслужи-
вают проекты, ориентированные на интегра-
цию экологических, социальных и экономичес-
ких акторов территориального развития [Рérez,
2022], адаптация которых в ДФО позволит
создать сбалансированную модель управле-
ния, сочетающую экологическую устойчи-
вость и развитие локальной экономики, что
является необходимым для долгосрочного
социально-экономического развития региона.

Объекты и методы исследования

Принимая во внимание многообразие
взглядов на исследуемую проблему, интегри-
рованный подход с использованием систем-
ного анализа, предложенный автором в рабо-
те [Жуковский и др., 2023], представляется
наиболее эффективным инструментом для со-
здания целостных стратегий управления не-
урбанизированными территориями. Систем-
ный анализ позволяет не только выявлять воз-
можности для модернизации экономики, но и
формулировать приоритетные направления
развития с учетом территориальной специфи-
ки, ресурсного потенциала и социально-эконо-
мических факторов. Кроме того, данный под-
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ход обеспечивает координацию между различ-
ными секторами и уровнями управления, спо-
собствует выявлению ключевых взаимосвя-
зей и рисков, а также принятию обоснованных
и взаимосвязанных стратегических решений.

В ряде стран уже успешно внедряются
программы комплексного развития неурбани-
зированных территорий [Воронцова, 2021;
Пивоварова и др., 2023; Саботырев, 2023]. Ре-
зультаты сравнительного анализа междуна-
родного опыта управления в их освоении по-
зволяют выделить несколько эффективных
моделей (табл. 1).

Среди представленных моделей наиболь-
ший практический интерес для ДФО представ-
ляет колумбийская модель управления, ори-
ентированная на комплексное развитие неур-
банизированных территорий через интеграцию
социально-экономических, культурных и при-
родных факторов. В отличие от сугубо инф-
раструктурных или индустриальных подходов,
модель Колумбии основывается на вовлече-
нии местных сообществ, диверсификации эко-
номики и сохранении идентичности террито-
рий, что особенно важно для макрорегиона с
высокой степенью социальной разобщеннос-
ти и удаленности.

Для обоснования интегрированного под-
хода к освоению неурбанизированных терри-
торий ДФО нами применен метод аналогий,
позволяющий сопоставить опыт Колумбии с
особенностями российского региона и выде-
лить ключевые аспекты, такие как значимость
участия местных сообществ в управлении
развитием, необходимость устойчивого при-
родопользования, приоритетное значение ин-
фраструктурной доступности, а также важ-
ность поддержки малых хозяйств и коопера-
тивов как основы локальной экономики, кото-
рые могут быть адаптированы в ДФО. Одна-
ко имеется и ряд факторов (климатические
различия, инфраструктурные и логистические
вызовы, а также политические и экономичес-
кие особенности), затрудняющих прямое при-
менение некоторых элементов колумбийской
модели в российских условиях. Тем не менее
сравнение опыта оправдано, поскольку как
Колумбия, так и ДФО сталкиваются с анало-
гичными проблемами – географической уда-
ленностью, богатым природным потенциалом,
но при этом ограниченными возможностями
для комплексного устойчивого развития.

В связи с этим опыт Колумбии, включа-
ющий инновационные подходы по развитию

Таблица 1. Эффективные модели управления, представляющие интерес в освоении не-
урбанизированных территорий ДФО

Table 1. Effective management models of interest in the development of non-urbanized
territories of the Far Eastern Federal District

Модель управления Ключевые аспекты Применение в ДФО 
Канадская модель: развитие ин-
фраструктуры 

Инвестиции в транспорт, ГЧП, 
экспортные цепочки 

Развитие портов и хабов для вы-
хода на рынки АТР, льготы для 
инфраструктурных проектов 

Австралийская модель: экологиче-
ски устойчивое развитие 

Экологическое сельское хозяйст-
во, экспорт, кооперативы 

Экспорт экологической продукции, 
поддержка местных фермеров 

Скандинавская модель: поддержка 
местных сообществ 

Дотации для малого бизнеса, ус-
тойчивое использование ресурсов 

Поддержка рыбаков, фермеров, 
развитие туризма и ремесел 

Американская модель: кластерный 
подход 

Кластеры, НИОКР, льготы и пре-
ференции 

Формирование кластеров, под-
держка НИОКР в ключевых от-
раслях 

Новая Зеландия: поддержка экс-
портеров 

Программы поддержки МСП, вы-
ход на экспорт 

Субсидии для экспортных произ-
водств, сотрудничество с рынками 
АТР 

Колумбийская модель: интеграция 
социально-экономических, куль-
турных и природных акторов 

Комплексное развитие территорий 
за счет сочетания туризма, сель-
ского хозяйства, ремесел и куль-
турного наследия; поддержка коо-
перативов; вовлечение местных 
сообществ; ориентация на локаль-
ные ресурсы 

Агротуризм, культурные маршру-
ты, развитие кооперативов, под-
держка традиционных промыслов, 
вовлечение коренных народов, ло-
кальные бренды, устойчивые низ-
козатратные проекты в удаленных 
районах 

 Примечание. Составлено автором.
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неурбанизированных территорий, может по-
служить основой для разработки эффективных
и адаптированных стратегий в ДФО, обеспе-
чивая сбалансированное и устойчивое разви-
тие региона в целом.

Результаты и обсуждение

Социально-экономический потенциал не-
урбанизированных территорий Дальневосточ-
ного федерального округа и Республики Ко-
лумбии. ДФО занимает 40,6 % территории
России (на его долю приходится 5,4 % насе-
ления страны) и характеризуется наибольшей
удаленностью и наименьшей плотностью на-
селения среди российских макрорегионов.
Структура населения ДФО практически иден-
тична средней по стране (доля проживающих
в сельской местности составляет 26,2 % при
среднероссийском уровне 25,1 %) [Социаль-
но-экономический профиль ...]. При этом об-
щая численность сельского населения ДФО
сохраняет устойчивую тенденцию к сниже-
нию. Если в 2022 г. в сельской местности в
целом по стране проживало 36,8 млн чел., в
ДФО – 2,08 млн чел., то уже к 2024 г. в Рос-
сии численность сельского населения соста-
вила 36,6 (–0,8 %), в ДФО – 2,05 (–1,4 %) со-
ответственно [Федеральная служба ...]. Од-
новременно с сокращением численности сель-
ского населения отмечалось стабильное
уменьшение количества сельских поселений.
В РФ их количество сократилось с 15 641 в
2022 г. до 13 993 в 2024 г. (темп снижения –

93,2 %), в ДФО – с 1 439 до 1 218 (темп сни-
жения – 84,6 %). Доля ДФО в общероссийс-
ком количестве сельских поселений в 2024 г.
составляет лишь 8,7 % [Федеральная служ-
ба ...]. Несмотря на демографические тенден-
ции, ДФО вносит значительный вклад в соци-
ально-экономическое развитие страны. Вало-
вой региональный продукт (далее – ВРП) к
2024 г. достиг 4 %, превышая среднероссийс-
кие 2,8 % (табл. 2).

Анализ социально-экономических пока-
зателей ДФО за 2020–2024 гг. свидетельству-
ет о росте инвестиций (115,3 %) и строитель-
ных работ (116,9 %), а также стабильный рост
промышленного производства (107,4 %). Обо-
рот организаций увеличился на 10,6 %. Одна-
ко снижение инновационной активности
(83,1 % от уровня 2020 г.) и низкая доля сель-
ского хозяйства (3 %) ограничивают экономи-
ческую диверсификацию региона.

В свою очередь, анализ социально-эко-
номических показателей Республики Колум-
бии за 2020–2024 гг. (см. табл. 3) демонстри-
рует устойчивую динамику, особенно в сфере
сельского хозяйства и экспорта. Несмотря на
волатильность промышленного производства,
в стране наблюдается рост объема аграрно-
го производства (+ 19,8 %), а также стабиль-
ное расширение экспорта (+ 48 %) и притока
прямых иностранных инвестиций (+ 17,9 %).

Высокий уровень экономической актив-
ности населения (63,3 % в 2024 г.) и увеличе-
ние объемов сельскохозяйственного производ-
ства подтверждают результативность госу-

Таблица 2. Социально-экономический потенциал ДФО, 2020–2024 годы

Table 2. Socio-economic potential of the Far Eastern Federal District, 2020–2024
Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 Темп 

роста, % 
Объем ВВП, млн руб. 270,3 318,5 345,3 363,5 368,0 136,1 
Оборот организаций по всем видам деятельности, % 106,3 101,7 118,9 112,9 117,6 110,6 
Индекс промышленного производства, %  106,0 95,9 102,8 99,9 103,0 107,4 
Индекс производства продукции сельского хозяйст-
ва, % 91,9 102,4 107,6 97,8 93,9 102,2 
Удельный вес в общем объеме производства про-
дукции сельского хозяйства, % 3,4 3,6 3,4 2,4 3,3 97,1 
Индекс физического объема инвестиций в основной 
капитал, %  103,3 99,5 110,6 88,4 119,1 115,3 
Индекс физического объема строительных работ, % 102,1 94,2 99,4 117,3 119,3 116,9 
Уровень инновационной активности организаций, % 8,9 6,0 6,9 7,7 7,4 83,1 
 Примечание. Cоставлено и рассчитано автором по: [Федеральная служба ...; Социально-экономичес-

кий профиль ...].
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дарственной политики, ориентированной на
поддержку малых хозяйств и кооперативов.
Для ДФО, где освоение отдаленных террито-
рий требует акцента на локальные модели
хозяйствования, такой подход представляет
особую ценность. Кроме того, устойчивый
интерес иностранных инвесторов к Колумбии,
несмотря на экономическую нестабильность,
свидетельствует о высокой эффективности
малозатратных, но доходных инициатив, та-
ких как агротуризм, культурные проекты и
экспортно ориентированное сельское произ-
водство, что делает их потенциально приме-
нимыми и в российском контексте.

Сравнительный анализ
управленческих стратегий в освоении

неурбанизированных территорий
Дальневосточного федерального округа

и Республики Колумбии
Колумбия реализует масштабные про-

граммы развития сельских и отдаленных тер-
риторий, направленные на преодоление по-
следствий конфликта, снижение неравенства
и поддержку местных инициатив. Программа
PDET [Programas ...] фокусируется на восста-
новлении пострадавших регионов и развитии
инфраструктуры (дороги, мосты, доступ к
образованию и здравоохранению), а Colombia
Rural [La tierra ...] – на поддержке фермеров,
сельского хозяйства и создании кооперативов.
Также действует система зон свободной тор-
говли [Free Trade Zone ...] с налоговыми льго-

тами, в рамках которой формируются про-
мышленные кластеры, например в Картахе-
не – по переработке нефти и газа.

Особого внимания заслуживает колум-
бийский опыт освоения территорий через раз-
витие туризма как одного из ключевых инст-
рументов стимулирования местной экономи-
ки. Согласно оценкам, в 2023 г. Колумбию по-
сетили почти 5,9 млн иностранных туристов,
что на 24,3 % больше, чем в 2022 г., и на
173,6 % больше, чем в 2021 г. Примечатель-
но, что рост туризма был настолько быстрым,
что в настоящее время он превышает уровень,
существовавший до пандемии COVID-19.
Число посетителей в 2023 г. превысило пока-
затель 2019 г. на 29,1 %, когда оно составляло
4,2 млн чел. [Colombia ...] Данные тенденции
оказали позитивное влияние на экономику Ко-
лумбии, стимулируя развитие ключевых сек-
торов, таких как гостиничный бизнес, транс-
порт, сельское хозяйство (особенно в сфере
агротуризма) [The Economy ...].

Успешную стратегию, ориентированную
на интеграцию социально-экономических,
культурных и природных факторов, демонст-
рирует Департамент провинции Сантандер.
Основная цель региона – развитие туристи-
ческого маршрута с использованием местных
ресурсов и вовлечение сообществ в производ-
ство, что способствует созданию альтерна-
тивных источников дохода для муниципалите-
тов при активной поддержке как со стороны
местных сообществ, так и государственных
структур [Castellón, 2022].

Таблица 3. Социально-экономический потенциал показателей Республики Колумбии,
2020–2024 годы

Table 3. Socio-economic potential of indicators of the Republic of Colombia, 2020–2024
Показатели 2020 2021 2022 2023 2024 Темп 

роста, % 
ВРП, млрд сор 270,3 318,5 345,3 363,5 368,0 136,1 
Уровень экономической активности, % 62,5 60,1 62,6 63,4 63,3 101,3 
Индекс промышленного производства, % 3,4 -1,3 12,4 0,3 -4,2 -131,3 
Объем производства, млн сор 24,1 25,2 27,4 27,9 26,3 109,1 
Объем производства продукции сельского хозяйства, 
млн сор 13,6 14,1 13,9 14, 16,3 119,8 
Объем строительных работ, млн сор  11,1 10,3 10,8 10,6 10,7 96,4 
Объем добывающей отрасли, млн сор 10,4 8,9 9,1 9,5 9,2 88,5 
Экспорт, млн долл. 3,02 4,54 3,69 4,44 4,47 148,0 
Импорт, млн долл. 4,14 6,21 5,52 5,25 5,65 136,5 
Прямые иностранные инвестиции, млн дол. 3,17 2,31 4,93 4,16 3,74 117,9 

Примечание. Cоставлено и рассчитано автором по: [Insights Across ...].
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Колумбийский опыт демонстрирует эф-
фективность подходов, ориентированных на
участие сообществ, диверсификацию эконо-
мики и устойчивое природопользование в ус-
ловиях ограниченной доступности и низкой
плотности населения, в полной мере соответ-
ствующих реалиям ДФО. Кроме того, нали-
чие нормативно-правовой базы, формирующей
стратегические ориентиры региона и регла-
ментирующей освоение и поддержку неурба-
низированных территорий ДФО, создает ус-
ловия для адаптации и внедрения колумбийс-
кого опыта.

В России важную роль играет Страте-
гия пространственного развития на период до
2025 г. [Распоряжение Правительства РФ от
13.02.2019 ...], определяющая приоритетные
макрорегионы развития, включая ДФО, как
территорию, требующую особых управленчес-
ких решений. Документ подчеркивает необ-
ходимость создания условий для опережаю-
щего социально-экономического развития, что
позволяет рассматривать колумбийскую мо-
дель (ориентированную на вовлечение локаль-
ных ресурсов и человеческого потенциала) как
дополнительный ресурс стратегии. Кроме
того, ключевым документом, определяющим
вектор новой модели пространственной и эко-
номической организации региона, является
Национальная программа развития Дальнего
Востока до 2035 г. [Распоряжение Правитель-
ства РФ от 24.09.2020 ...], создающая пред-
посылки для внедрения и масштабирования
интегрированных практик, объединяющих
сельское хозяйство, туризм и культурные ини-
циативы. Подобные решения уже доказали
свою эффективность в Колумбии, где разви-
тие агротуризма и кооперативных форм хозяй-
ствования осуществляется при активном уча-
стии местных сообществ.

Стратегия социально-экономического
развития Дальнего Востока и Байкальского
региона до 2025 года [Распоряжение Прави-
тельства РФ от 28.12.2009 ...] формирует ба-
зовые ориентиры пространственного развития,
а ее цели, конкретизируясь в программах со-
циально-экономического развитие регионов
ДФО, предусматривают развитие инфраструк-
туры, стимулирование предпринимательства
и повышение качества жизни. В рамках ее
реализации возможна интеграция элементов

колумбийского опыта, в частности механиз-
мов поддержки малых сельскохозяйственных
кооперативов, агропредприятий и инициатив
местных сообществ, что позволит активизиро-
вать экономическую деятельность в отдален-
ных и слаборазвитых районах ДФО.

Кроме того, в рамках программы «Даль-
невосточный гектар», гражданам предостав-
ляется возможность получения земельных
участков в безвозмездное пользование, что
создает уникальные предпосылки для внедре-
ния элементов колумбийской модели терри-
ториального развития. Согласно данным [Кор-
порация развития ...], с 2016 по 2024 г. было
подано более 125 тыс. заявлений на получе-
ние земли по программе, из которых около
40 % (примерно 50 тыс.) ориентированы на
ведение сельского хозяйства и развитие агро-
туризма. При условии, что 10 % заявителей
(около 12 500 человек) смогут реализовать
проекты в форме кооперативов – модели, ус-
пешно применяемой в Колумбии для объеди-
нения ресурсов и увеличения производитель-
ности, – регион получит существенный эконо-
мический эффект и позволит создать около
25 тыс. новых рабочих мест.

Дополнительные возможности для реали-
зации пилотных инициатив создает федераль-
ный закон «О территориях опережающего со-
циально-экономического развития в Российс-
кой Федерации» [Федеральный закон от
29.12.2014 ...], предоставляющий налоговые и
административные преференции, что соответ-
ствует практике Колумбии по привлечению ин-
вестиций в удаленные и слаборазвитые регио-
ны и позволяют адаптировать механизмы под-
держки аграрных кооперативов, агротуризма и
малого бизнеса. В частности, закон предусмат-
ривает значительное снижение налога на при-
быль до 0–5 %, сокращение страховых взно-
сов до 7,6 %, а также субсидии на развитие
инфраструктуры. Согласно данным Минэко-
номразвития, каждый вложенный в ТОСЭР
рубль бюджетных средств привлекает 3–4 руб-
ля частных инвестиций. В 2024 г. в рамках
ТОСЭР на Дальнем Востоке было привлече-
но более 820 млрд рублей инвестиций [Корпо-
рация развития ...], что свидетельствует о вы-
сокой эффективности данного механизма.

Таким образом, действующие стратеги-
ческие документы и правовые механизмы
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создают условия для апробации интегрирован-
ных практик устойчивого развития, опираю-
щихся на местные ресурсы и человеческий
потенциал, и соответствует ключевым эле-
ментам колумбийской модели освоения труд-
нодоступных регионов: локализация инициатив,
устойчивое природопользование, участие со-
обществ и доступ к базовой инфраструктуре.

Направления применения стратегии
освоения неурбанизированных

территорий Колумбии
в Дальневосточном федеральном округе

Интеграция направлений применения
стратегии освоения неурбанизированных тер-

риторий Колумбии в ДФО открывает новые
возможности для создания устойчивых источ-
ников дохода и укрепления социально-экономи-
ческого потенциала регионов (табл. 4).

Ключевым направлением должно стать
развитие устойчивой экономической активнос-
ти, предполагающей поддержку малых хозяйств,
фермерских кооперативов и создание рабочих
мест. В Колумбии данное направление реализо-
вывается через государственные программы
субсидирования сельхозкооперативов, развитие
агротуризма, а также поддержку традиционных
форм занятости в сельской местности. Анало-
гичный подход в ДФО позволит вовлечь мест-
ное население в производственные процессы и
снизить уровень безработицы.

Таблица 4. Направления применения стратегии освоения неурбанизированных терри-
торий Колумбии в ДФО

Table 4. Directions of application of the strategy for the development of non-urbanized territories
of Colombia in the Far Eastern Federal District

Направление Опыт Колумбии Потенциал применения 
в ДФО 

Ожидаемый результат 

Поддержка малых хо-
зяйств и кооперативов 

Государственные субси-
дии и программы разви-
тия кооперативов, агро-
туризм 

Особенно актуально для 
малонаселенных рай-
онов; способствует раз-
витию продовольствен-
ной и экономической ус-
тойчивости 

Создание рабочих мест, 
снижение уровня бедно-
сти, рост внутреннего 
производства 

Привлечение инвестиций Прямые иностранные 
инвестиции в сельское 
хозяйство, туризм, пере-
работку 

Возможность формиро-
вания экспортно ориен-
тированных кластеров и 
привлечения частного 
капитала 

Рост деловой активности, 
развитие малого и сред-
него бизнеса 

Развитие инфраструкту-
ры 

Инвестиции в транспорт-
ную и социальную инфра-
структуру, локальные 
энергетические проекты 

Повышение связности 
территорий, улучшение 
доступа к услугам 

Улучшение качества 
жизни, снижение мигра-
ции из отдаленных рай-
онов 

Интеграция туризма, 
сельского хозяйства и 
культуры 

Агротуризм, культурные 
маршруты, участие мест-
ных сообществ 

Использование культур-
ного потенциала и сель-
ского быта для привле-
чения туристов и разви-
тия экономики 

Новые рабочие места, 
усиление идентичности, 
рост турпотока 

Сохранение экологиче-
ской и культурной ус-
тойчивости 

Экологическое земле-
пользование, традицион-
ные формы хозяйствова-
ния, экотуризм 

Сбалансированное раз-
витие удаленных терри-
торий ДФО 

Сохранение биоразнооб-
разия, устойчивое разви-
тие, экологическая безо-
пасность 

Повышение социальной 
устойчивости 

Образовательные про-
граммы, развитие ини-
циатив и инфраструкту-
ры в сельских районах 

Формирование человече-
ского капитала и соци-
альной базы для устой-
чивого развития 

Повышение уровня обра-
зования, снижение соци-
ального неравенства 

Низкозатратные, высоко-
эффективные проекты 

Быстрая реализация ини-
циатив с минимальными 
вложениями и высокой 
отдачей 

Оптимально для ресур-
соограниченных районов 
ДФО 

Быстрый эффект, запуск 
малых проектов с высо-
кой социальной значимо-
стью 

 Примечание. Составлено автором.
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При этом важно интегрировать туристи-
ческую сферу с сельским хозяйством и куль-
турным наследием региона. Развитие культур-
ных маршрутов, гастрономического туризма
и народных ремесел не только повысит тури-
стическую привлекательность, но и обеспе-
чит дополнительные источники дохода для
сельских сообществ. В Колумбии подобные
инициативы реализуются с активным участи-
ем местных жителей, что способствует со-
хранению идентичности территорий и стиму-
лирует развитие малого бизнеса.

Кроме того, для повышения доступнос-
ти и качества жизни в отдаленных районах
ДФО необходимо инвестировать в развитие
транспортной и социальной инфраструктуры,
включая строительство и ремонт дорог, раз-
витие систем связи, создание медицинских и
образовательных учреждений. В Колумбии
улучшение связности регионов дало положи-
тельные результаты в виде роста мобильнос-
ти населения и расширения экономической
активности.

Для привлечения инвестиций, как отече-
ственных, так и иностранных, важно создать
благоприятные институциональные и налого-
вые условия, а также снизить административ-
ные барьеры. Колумбийский опыт показыва-
ет, что целевые программы по привлечению
прямых инвестиций в сельское хозяйство вы-
ступают эффективным механизмом для сти-
мулирования экономического роста в отдален-
ных территориях.

Особое внимание должно быть уделено
сохранению культурного наследия и обеспе-
чению экологической устойчивости. Внедре-
ние практик устойчивого природопользования,
поддержка традиционных форм хозяйствова-
ния и развитие экологического производства
позволят сохранить уникальную природную и
культурную среду региона. В Колумбии такие
меры позволили совместить развитие эконо-
мики с охраной окружающей среды.

Наконец, необходимо укреплять соци-
альную устойчивость территорий, что требу-
ет развития образования, поддержки локаль-
ных сообществ, социальных инициатив и по-
вышения уровня вовлеченности населения в
управление устойчивым развитием. Програм-
мы, реализуемые в Колумбии, включают об-
разовательные проекты, направленные на под-

готовку кадров для работы в сельской мест-
ности и формирование активной гражданской
позиции.

Таким образом, использование подходов,
апробированных в Колумбии, позволит сфор-
мировать комплексную и адаптивную страте-
гию для удаленных территорий ДФО, что
обеспечит:

– системное укрепление территориаль-
ной устойчивости через развитие местных
сообществ и инфраструктуры;

– повышение качества жизни за счет
расширения доступа к социальным, экономи-
ческим и культурным услугам;

– экономическую интеграцию региона за
счет привлечения инвестиций, развития экс-
портноориентированных кластеров и туризма.

Такой подход способствует не только
освоению неурбанизированных территорий, но
и формированию модели устойчивого регио-
нального развития.

Выводы

Анализ опыта Колумбии свидетельству-
ет о возможности адаптации ее успешных
практик к условиям Дальневосточного феде-
рального округа. Интеграция направлений при-
менения стратегии освоения неурбанизиро-
ванных территорий Колумбии подтверждает
ее эффективность в стимулировании локаль-
ной экономики, повышении качества жизни и
обеспечении устойчивого развития ДФО. Ис-
пользуя данный опыт на уровне регионов ДФО,
целесообразно было бы осуществлять:

– стимулирование экспорта посредством
развития агрокластеров и поддержки произ-
водства органической продукции, что усилит
экономическую самостоятельность;

– инвестирование в экологически устой-
чивую инфраструктуру, транспорт и инноваци-
онные решения для улучшения качества жиз-
ни и доступности территорий;

– реализацию программ популяризации
культурного наследия и традиций коренных
народов, что укрепит идентичность и соци-
альную сплоченность;

– проведение маркетинговых кампаний,
ориентированных на привлечение туристов, осо-
бенно из стран Азиатско-Тихоокеанского регио-
на, что расширит внешние экономические связи.
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В свою очередь, на муниципальном уров-
не мы предлагаем обеспечить:

– поддержку локальных инициатив че-
рез кооперативы и гранты, что позволит ак-
тивизировать развитие сельских и малых со-
обществ;

– разработку уникальных туристических
продуктов, отражающих природное и культур-
ное многообразие региона, что усилит привле-
кательность территорий;

– внедрение программ повышения ква-
лификации местных жителей в области агро-
туризма и экологических проектов, что повы-
сит профессиональный потенциал населения.

В совокупности данные меры формиру-
ют основу устойчивой модели освоения неур-
банизированных территорий, адаптированной
к специфике Дальневосточного федерально-
го округа, способной обеспечить комплексное
социально-экономическое развитие и повысить
качество жизни населения.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Статья подготовлена по результатам иссле-
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