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Аннотация. В статье представлена оценка состояния национальной безопасности Российской Феде-
рации на региональном уровне с учетом социально-экономических и общественно-политических особен-
ностей регионов. Авторами предложена многофакторная модель, основанная на анализе 148 показателей,
сгруппированных в пять блоков. Методика оценки включает нормализацию данных, расчет весовых коэф-
фициентов с использованием модифицированного метода главных компонент, а также построение груп-
повых и блочных индексов и сведение их к интегральному индексу состояния национальной безопасности
Российской Федерации. Указанный метод позволяет проводить сравнительный анализ регионов, выявлять
сильные и слабые стороны их развития, а также отслеживать динамику изменений. На примере регионов
Центрального федерального округа демонстрируется применение модели для поддержки принятия уп-
равленческих решений. Выявлены ключевые сильные стороны и проблемные зоны. Статья представляет
практическую ценность для органов государственной власти, так как предлагает инструмент для монито-
ринга, анализа, прогнозирования и планирования на региональном уровне состояния национальной безо-
пасности, социально-экономического и общественно-политического состояния региона. Методика ис-
ключает субъективизм за счет математического расчета весовых коэффициентов и может быть адаптиро-
вана для других федеральных округов.

Ключевые слова: национальная безопасность, показатели состояния национальной безопасности,
региональная безопасность, интегральный индекс, системный анализ, национальная сила, многомерный
статистический анализ, ЦФО.
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Введение

Система государственного мониторинга
состояния национальной безопасности Рос-
сийской Федерации направлена на оценку сте-
пени достижения целей и задач, предусмот-
ренных документами стратегического плани-
рования, а также результативности указанных
документов. Эти положения закреплены
Указом Президента Российской Федерации
от 2 июля 2021 г. № 400 «О Стратегии нацио-
нальной безопасности Российской Федера-
ции». При этом достижение целей и задач го-
сударственного развития способствует реали-
зации огромного потенциала национальной
силы Российской Федерации и укреплению
позиций нашей страны на международной аре-
не [Национальная сила ... , 2022]. Вместе с
тем ведение мониторинга такого рода на фе-
деральном уровне не позволяет учесть нерав-
номерность регионального развития. В нашей
стране огромные территории и расстояния
между субъектами, большая разница в соци-
ально-экономическом и общественно-полити-
ческом положении регионов, различные при-
родные, исторические и иные факторы, кото-
рые не позволяют принимать среднее значе-
ние показателя по стране, как репрезентатив-
ное. Указанные различия существенно услож-
няют процессы постановки задач для лиц, при-

нимающих решения, при формировании руко-
водящих документов стратегического плани-
рования, а также контроля выполнения требо-
ваний, прописанных в этих документах. Кро-
ме того, значимость отдельных показателей
может существенно различаться для регио-
нов (особенно из разных федеральных окру-
гов), также существенно меняется актуаль-
ность показателей в разные моменты време-
ни. Региональный уровень мониторинга степе-
ни достижения целей и задач, предусмотрен-
ных документами стратегического планирова-
ния, а также показателей, их характеризующих,
обеспечивает более точное и детальное
представление о конкретных рисках и угрозах,
с которыми сталкиваются определенная тер-
ритория, ее жители и руководители на местах.

В этой связи целесообразным представ-
ляется подход, при котором все показатели со-
стояния национальной безопасности Российс-
кой Федерации рассматриваются в региональ-
ном разрезе. Различные регионы имеют свои
уникальные проблемы, связанные, например, с
преступностью, терроризмом, миграцией, бе-
женцами, экологией и т. д. Мониторинг на ре-
гиональном уровне позволяет идентифициро-
вать эти угрозы и адаптировать принятые меры
к конкретным условиям. Причем оптимальным
представляется определять большую часть по-
казателей централизовано на основании, напри-
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мер, указа Президента Российской Федерации,
а остальные вводить дополнительно на уровне
федеральных округов (в частности, решения-
ми полномочных представителей Президента
России в федеральных округах), либо, возмож-
но, на уровне глав субъектов. Это повысит эф-
фективность управления регионом, позволит
руководителям на местах в полной мере конт-
ролировать развитие ситуации на вверенной им
территории, а также принимать более обосно-
ванные решения. Безусловно, дополнительные
показатели для мониторинга не могут служить
основой для отчетности перед федеральным
центром, однако наилучшим образом подхо-
дят для проведения более глубокого анализа
на местах.

Следует также отметить, что задача
отбора показателей для подготовки и приня-
тия управленческих решений на региональном
уровне, уровне федеральных округов, а также
для осуществления контроля и управления из
федерального центра, всегда была актуаль-
ной для эффективного государственного и му-
ниципального управления. Чаще всего руко-
водитель тем или иным образом подбирает
для себя набор характеристик, которые понят-
ны и удобны лично для него. Заметим, что
для всестороннего охвата проблемы необхо-
дим довольно существенный набор показате-
лей, который очень сложен и неудобен, как для
восприятия лицом, принимающим решения,
так и для поиска проблем и анализа ситуации.
В связи с этим одной из важных задач явля-
ется разработка набора показателей для ком-
плексной оценки состояния региона, на осно-
ве анализа динамики которых можно делать
выводы о положении в различных сферах раз-
вития региона, а также вовремя выявлять и
реагировать на возникающие угрозы.

Целью данной статьи является описание
метода расчетов интегрального индекса со-
стояния национальной безопасности региона
Российской Федерации. Описан пример про-
цесса поддержки принятия решений на осно-
ве результатов расчетов.

Объекты и методы исследования

Обзор существующих подходов. В пос-
ледние десятилетия вместе с развитием ин-
формационных технологий большую популяр-

ность набирают математические и экономет-
рические методы оценки общественно-поли-
тического и социально-экономического поло-
жения региона и поддержки принятия реше-
ний на различных уровнях. В этой связи, по-
мимо поиска и отбора показателей, возника-
ет задача разработки методики, которая по-
зволит учесть максимальное количество ню-
ансов с использованием минимального коли-
чества показателей. Для решения таких за-
дач активно применяются методы объедине-
ния показателей в группы (факторы) и фор-
мирования синтетических показателей. На-
пример, в работе [Васильева, 2017] анализи-
руются методические подходы к построению
интегральных экономических показателей и
рассматривается их применение в экономичес-
ких исследованиях, используя теоретико-ме-
тодологический подход для кластеризации по-
казателей, снижения размерности и построе-
ния индекса через линейные комбинации. Та-
кие методы позволяют выявить основную
структуру информации и выделить важные
факторы, дают возможность более глубоко
изучить взаимосвязи между переменными и
понять, как они влияют на конечный резуль-
тат [Айвазян и др., 1983].

Чаще всего исследователи рассматри-
вают какую-то одну, конкретную сферу жиз-
ни региона и сводят показатели, отражающие
ее состояние, к одному-двум синтетическим
факторам. Много внимания в исследованиях
уделяется экономической составляющей, ко-
торая является наиболее актуальной для боль-
шинства лиц, принимающих решения на мес-
тах. Например, сравниваются макроэкономи-
ческие показатели с пороговыми значениями,
оценивается динамика темпов экономическо-
го роста, а также используется контент-ана-
лиз [Цветков и др., 2019]. Теоретические и
практические аспекты экономической безо-
пасности регионов и перспективы ее укрепле-
ния рассмотрены в работах [Акбердина и др.,
2017; Акбердина и др., 2018]. Авторами про-
веден комплексный анализ угроз и перспек-
тив развития, результаты которого могут быть
применены для разработки стратегий сниже-
ния рисков и выявления регионов, требующих
дополнительной поддержки.

В другой работе [Левкина и др., 2022] на
примере Приморского края рассмотрена ме-



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

20 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2025. Т. 27. № 3

тодика оценки экономической безопасности
региона с использованием методов матема-
тической статистики. Авторами проведена
оценка финансовых, промышленных и эколо-
гических рисков Приморского края, построен
рейтинг регионов по уровню безопасности.
Есть исследования [Сенчагов и др., 2011], в
которых для оценки экономической безопас-
ности регионов используется подход с выде-
лением нескольких зон риска для значений
индексов и построением обобщенных индек-
сов различных видов.

Кроме того, в последнее время много
внимания уделяется экологическим вопросам,
построению рейтингов экологической напря-
женности, анализу уровня загрязнений и его
влияния на экономику [Выгодчикова, 2024;
Караулова и др., 2024; Омелин, 2024], вопро-
сам инновационного и научно-технического
развития [Об оценке ... , 2017; Артемьев и др.,
2022; Денисова, 2024], эффективного управле-
ния регионом [Жиляев, 2012; Жиляев, 2014;
Канунникова, 2024] и другим. В указанных
работах рассматриваются различные подхо-
ды и методы снижения размерности, прогно-
зирования циклической и кризисной динамики
индикаторов, прогнозирование конвергенции
регионального развития и примеры использо-
вания результатов в системе государственно-
го и регионального управления.

Методика оценки
интегрального индекса состояния

национальной безопасности региона
Российской Федерации

Предварительно [Макрушин, 2025] был
сформирован массив данных из 148 показа-
телей по каждому региону за период с 2017 г.
[Документы и события ... , 2024; Российский
статистический ежегодник ... , 2024; Полити-
ческие рейтинги и индексы ... , 2024; Публи-
кации ... , 2024]. Исходные данные для иссле-
дования были взяты с официальных сайтов
Росстата (Российский статистический еже-
годник 2024) и Всероссийского центра иссле-
дования общественного мнения (Политичес-
кие рейтинги и индексы 2024), отобраны с ис-
пользованием методов корреляционного, экс-
пертного и контент-анализа и приведены к виду
панельных данных.

Следует отметить, что из-за рассогла-
сованности в работе органов исполнительной
власти, а также особенностей сбора и подсче-
та статистической информации в Российской
Федерации данные, необходимые для прове-
дения расчетов, поступают со значительным
лагом. Таким образом, на текущий момент
наиболее полный набор данных по отобран-
ным показателям может быть собран только
за период 2017–2023 годов. Однако, по наше-
му мнению, это не помешает решению основ-
ной задачи – описания методики построения
интегрального индекса состояния националь-
ной безопасности региона Российской Феде-
рации и порядка использования результатов
расчетов при поддержке принятия управлен-
ческих решений.

Каждый из показателей был отнесен к
одному из блоков в соответствии с направ-
лениями обеспечения национальной безо-
пасности и устойчивого развития Российс-
кой Федерации по правилам, прописанным в
Указе Президента Российской Федерации от
02.07.2021 № 400 «О Стратегии национальной
безопасности Российской Федерации». Каж-
дый блок охватывает одно из основных на-
правлений социального, экономического, науч-
но-технического развития регионов, обеспече-
ния их безопасности и контроля экологичес-
кого состояния.

По результатам анализа показателей
были выделены следующие блоки:

1. Сбережение народа России и разви-
тие человеческого потенциала.

2. Государственная и общественная бе-
зопасность.

3. Экономическая безопасность.
4. Научно-технологическое развитие.
5. Экологическая безопасность и рацио-

нальное природопользование.
Далее показатели в рамках каждого бло-

ка были разбиты на тематические группы,
отбор в которые производился как на основе
содержательных соображений о влиянии того
или иного показателя на формируемый индекс,
так и анализа статистических связей между
показателями. Поскольку построение индек-
са предполагает в дальнейшем использование
метода главных компонент, то показатели
внутри каждой из групп должны быть взаим-
но коррелированными, причем первая главная
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компонента должна объяснять значительную
долю дисперсии. Кроме того, из показателей,
имеющих значение парного коэффициента кор-
реляции более 0,95, выбирался один. Таким
образом, из 148 показателей отобраны 98, ко-
торые использовались при расчетах весов
индексов. Полный перечень показателей не
приводится в силу его значительного объема.
Ограничимся указанием количества показа-
телей, попавших по результатам классифика-
ции в блоки и группы (табл. 1).

Процесс вычисления интегрального ин-
декса можно разбить на несколько этапов:

1 – нормализация данных;
2 – оценка весовых коэффициентов;
3 – вычисление групповых индексов;
4 – вычисление блочных индексов;
5 – вычисление итогового индекса.
Данные в массиве имеют разные едини-

цы измерения, а также различные диапазоны
изменения. Цель этапа 1 – приведение раз-
личных данных, измеренных в самых разных
единицах и диапазонах значений, к единой
шкале, которая не только позволит сравнивать
их между собой или использовать для расче-
та схожести объектов, но и обеспечит целос-

Таблица 1. Распределение показателей по блокам и группам

Table 1. Distribution of indicators by blocks and groups

Блок Группа 

Число показа-
телей 

в груп-
пе 

в 
блоке 

1. Сбережение наро-
да России, развитие 
человеческого по-
тенциала 

1.1. Эффективность государственной политики по формированию 
условий роста численности населения  6 

27 
1.2. Эффективность государственной политики в области обеспече-
ния роста благосостояния и качества жизни российских граждан 

10 
 

1.3. Эффективность государственной политики в области улучше-
ния инфраструктуры досуга и туризма и их использования 7 

1.4. Социологические показатели в сфере качества жизни 4 

2. Государственная 
и общественная 
безопасность 

2.1. Уровень обеспеченности систем гражданской защиты населе-
ния 4 

31 

2.2.Эффективность государственной политики в области противо-
действия террористическим и экстремистским преступлениям 

5 
 

2.3. Эффективность государственной политики в области противо-
действия различным видам преступности 10 

2.3.1. Эффективность государ-
ственной политики в области 
противодействия экономическим 
преступлениям 

2.3.2. Эффективность государ-
ственной политики в области 
противодействия наркомании 5 5 

2.4. Отношение населения к деятельности органов государственной 
власти 7 

2.5.Эффективность политики области снижения травматизма и 
смертности от внешних причин 5 

3. Экономическая 
безопасность 

3.1. Эффективность государственной политики по развитию сель-
ского хозяйства  10 

23 3.2.Эффективность государственной политики по повышению ус-
тойчивости и роста экономики  7 

3.3.Эффективность государственной политики по обеспечению ин-
ституциональной и структурной перестройки экономики 

6 
 

4. Научно-
технологическое 
развитие 

– 
8 8 

5. Экологическая 
безопасность и ра-
циональное приро-
допользование 

5.1. Эффективность государственной политики в области обеспече-
ния качества окружающей среды, необходимого для благоприятной 
жизни человека 

5 
9 

5.2. Эффективность государственной политики в области сохране-
ния и восстановления природной среды  4 

 
Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов.



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

22 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2025. Т. 27. № 3

тность анализа. Была выбрана единая безраз-
мерная 100-бальная шкала, при этом значе-
ние «0» соответствует наихудшему положе-
нию региона по всем рассматриваемым по-
казателям, а «100» – наилучшему. Также при
нормализации необходимо учесть, что влия-
ние показателей на итоговый индекс может
различаться в зависимости от смыслового на-
полнения. Так, для обеспечения безопаснос-
ти Российской Федерации количество преступ-
лений должно быть минимальным, а коэффи-
циент рождаемости – максимальным. Оба по-
казателя в контексте данной шкалы должны
стремиться к «100», поэтому для преобразо-
вания используются разные формулы.

Для случаев «чем больше, тем лучше»
используется следующая формула:

,100
–

–~
minmax

min 
xx

xxx (1)

а в случаях «чем меньше, тем лучше»:

,100
–
–~

minmax

max 
xx
xxx (2)

где xmin – наименьшее значение показателя x среди
всех регионов, xmax – наибольшее. При использова-
нии такого подхода значения всех показателей для
каждого региона будут лежать в диапазоне [0;100].

В рамках каждой группы показателей
для каждого региона рассчитывается интег-
ральный индекс, значение которого является
линейной сверткой нормированных значений
показателей группы. Основной проблемой при
построении любого интегрального индекса
является выбор весовых коэффициентов. За-
частую их значения назначаются экспертно,
что несет значительную долю субъективиз-
ма, предполагает множество допущений и
имеет погрешности и неточности, масштаб
которых сложно оценить. В данном случае для
вычисления группового индекса использовал-
ся модифицированный метод главных компо-
нент [Айвазян, 2012]. Анализ весов, опреде-
ляемых по такой методике, позволяет выявить
основные приоритеты в изучаемом массиве
данных и отследить их изменения в разные
периоды времени.

Групповой индекс INDi(lj) каждого реги-
она i, i = 1, 2, ..., 85, для каждой из групп j
блока l, l = 1, ..., 5, включающей sj показате-
лей, вычисляется по следующей формуле:

),(~)( ,1 jki
S
k kji lxwlIND j  (3)

где wk – вес показателя k в индексе, x~i,k(lj) – норма-
лизованное значение k-го показателя, отнесенного
к группе j блока l, для региона i. Вес wk определяет-
ся как квадрат факторной нагрузки первой главной
компоненты для k-го показателя. Таким же обра-
зом рассчитываются индексы для подгрупп груп-
пы 2.3 блока № 2.

Интегральные индексы являются линей-
ной сверткой всех показателей, входящих в
группу (подгруппу). Сумма весов показате-
лей, входящих в блок, при этом будет рав-
на 1. В этом случае рассчитанные для каж-
дого региона индексы будут также принимать
значения из промежутка [0;100].

Далее на основе рассчитанных группо-
вых интегральных индексов для каждого ре-
гиона вычисляются блочные индексы, пред-
ставляющие собой свертку групповых индек-
сов внутри каждого блока. Отметим, что в
данном случае свертка нелинейна, поскольку
распределение по группам осуществлялось
таким образом, чтобы показатели из разных
групп были некоррелированы, поэтому необ-
ходим другой инструмент для определения
весовых коэффициентов.

Блочный интегральный индекс для каж-
дого региона определяется расстоянием до
эталонного региона, значения всех индексов
которого равны 100: чем меньше расстоя-
ние до эталона, тем больше значение интег-
рального индекса. Для вычисления рассто-
яния используется взвешенная евклидова
метрика. Для каждого региона i, i = 1, 2, ...,
85 интегральный индекс INDi(l) рассчиты-
вается по формуле

,)100–)((–100)( 2
1  k

j jiii lINDvlIND (4)

где k – число групп в блоке l, а веса vi определяются
как доля дисперсии группового индекса в суммар-
ной дисперсии групповых индексов, входящих в
блок l, с учетом числа показателей, входящих в каж-
дую группу. По этой же формуле рассчитывается
групповой индекс для группы 2.3.

Эта же формула применяется для вычис-
ления итогового индекса для каждого регио-
на. Итоговый индекс INDi  для региона явля-
ется сверткой индексов, рассчитанных для
каждого из блоков:
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где веса zl определяются как доля дисперсии l-го
блочного индекса в суммарной дисперсии всех
пяти блочных индексов с учетом числа групп, вхо-
дящих в каждый блок.

Применение описанной методики позво-
ляет рассчитать не только интегральные оцен-
ки состояния национальной безопасности в от-
дельные моменты времени, но и количествен-
но оценивать, и сравнивать вклад каждого из
показателей в общую изменчивость системы
в разные периоды. Поскольку таким образом
определенные веса непосредственно отража-
ют структуру данных, их изменение свидетель-
ствует о структурных сдвигах в выделенных
группах. Это дает возможность для анализа и
выявления возможных трансформаций в груп-
пах и блоках, соответствующих направлениям
социального, экономического, научно-техноло-
гического развития регионов, обеспечения их
безопасности и контроля экологии.

Результаты и обсуждение

Анализ результатов расчетов. Рассмотрим
возможности анализа динамики весовых коэф-

фициентов показателей на примере блока «На-
учно-технологическое развитие» (табл. 2).

Веса между показателями распределе-
ны довольно неравномерно: львиную долю
блока определяют показатели, связанные с
инновациями, при этом сильно проседают по-
казатели по затратам на оплату труда и науч-
ные исследования. Можно сделать вывод, что
в рассматриваемый период в Российской Фе-
дерации намного большее значение имеет
инновационная активность, а реальные резуль-
таты и наличие современных и качественных
товаров и услуг на рынке намного важнее для
роста уровня социально-экономического поло-
жения региона чем «внутренняя кухня» этих
производств. При этом отмечен рост влияния
количества исследователей с учеными сте-
пенями на инновационную активность органи-
заций, что говорит о наличии большого потен-
циала для внедрения современных техноло-
гий на российский рынок через укрепление
российской науки.

Отдельного внимания заслуживает рез-
кий перепад значений 1-го и 2-го показателей.
Судя по всему, объем инновационных товаров
в 2022 г. существенно снизился в связи с сан-
кциями наложенными западными страна-

Таблица 2. Весовые коэффициенты показателей, входящих в блок «Научно-технологи-
ческое развитие»

Table 2. Weighting coefficients of the indicators included in the block “Scientific and technological
development”

№ Показатель Вклад показателя в индекс, % 
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 

1 Удельный вес затрат на инновационную деятельность в 
общем объеме отгруженных товаров, выполненных ра-
бот, услуг 

5,64 11,01 4,73 8,84 6,18 7,44 32,06 

2 Объем инновационных товаров, работ и услуг на душу 
населения 

27,75 19,59 16,63 21,81 23,02 14,67 0,74 

3 Доля инновационных товаров в % от общего объема от-
груженных товаров, выполненных работ, услуг 

24,10 29,35 18,60 28,00 20,96 21,59 22,07 

4 Внутренние затраты на научные исследования и разра-
ботки на одного занятого научными исследованиями и 
разработками 

6,88 5,40 4,94 5,53 5,55 7,98 5,03 

5 Внутренние текущие затраты на оплату труда научных 
работников на одного занятого научными исследовани-
ями и разработками 

2,94 0,51 0,84 0,77 0,82 0,78 0,51 

6 Доля исследователей, имеющих ученую степень 8,91 10,47 19,65 7,48 14,37 22,44 19,47 
7 Доля населения региона, занятого научными исследова-

ниями и разработками 
8,40 12,02 8,86 7,14 9,88 11,19 8,59 

8 Уровень инновационной активности организаций 15,38 11,65 25,74 20,43 19,21 13,91 11,53 
Сумма 100 100 100 100 100 100 100 

 Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов.
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ми на технологии, которые Россия покупала
за рубежом, при этом в 2023 г. резко возросла
роль затрат на инновационную деятельность,
поскольку технологический суверенитет, о
котором неоднократно говорилось в выступ-
лениях Президента, Председателя Правитель-
ства Российской Федерации и иных должнос-
тных лиц, стал жизненно важной составляю-
щей экономики страны. Можно также пред-
положить, что показатель № 3 держится пока
по инерции, на основе накопленного ранее за-
дела, и в следующих периодах будет падать,
пока инвестиции и затраты в эту сферу не да-
дут ожидаемых результатов.

Вместе с тем можно сказать, что коммер-
ческие предприятия и государственные учреж-
дения делают ставку на научные разработки и
внедрение новых технологий, методов работы
и производства, а денежные средства, вклады-
ваемые для этого в научную сферу, сильно раз-
гоняют ее рост, но часто имеют косвенное фи-
нансирование (гранты на исследования, инвес-
тиционные проекты и пр.). Существенный объем
научных разработок в стране сейчас ведется в
интересах коммерческого рынка и является ре-
зультатом внутренних технических исследова-
ний компаний [Российская наука ... , 2023], а го-
сударственные исследовательские организации
задействованы в меньшей степени, в том числе
из-за сложного механизма отчетности, внедре-
ния и бюрократических сложностей [Ратай и др.,
2024; Акбердина, 2023].

Обратный анализ и выработка рекоменда-
ций для лиц, принимающих решения. Помимо
анализа сложившейся ситуации и поиска скры-
тых взаимосвязей на основе рассчитанных ин-
дексов, можно проводить так называемый об-

ратный анализ, то есть осуществлять поиск, вы-
являть причины и предпосылки тех или иных про-
блем в регионе на основе выявленных факто-
ров и их весов. Также можно обнаружить пози-
тивные тренды, которые необходимо поддержи-
вать, чтобы более эффективно выполнять зада-
чи по реализации документов стратегического
планирования, обеспечению благополучия граж-
дан и задач в рамках государственного и регио-
нального управления. Выявление подобных по-
зитивных тенденций направлено на разработку
новых и корректировку действующих руководя-
щих документов в целях улучшения социально-
экономического и общественно-политического
положения регионов и страны в целом.

Рассмотрим пример проведения обрат-
ного анализа на основе описанной методики
для регионов Центрального федерального ок-
руга Российской Федерации (далее – ЦФО).
ЦФО – самый развитый и густонаселенный
макрорегион России, на долю которого прихо-
дится около 27 % населения и свыше 34 %
суммарного общего объема валового регио-
нального продукта страны [Российский ста-
тистический ежегодник ... , 2024]. ЦФО нахо-
дится в центре деловой жизни страны, явля-
ется экономическим ядром России и имеет
сильную внутреннюю дифференциацию.

Для оценки тенденций в развитии регио-
нов ЦФО рассмотрим веса блоков в рамках
интегрального индекса в таблице 3.

Как видно из таблицы 3 наблюдается
резкое увеличение веса блока государствен-
ной и общественной безопасности в 2023 году.
Для блоков 1, 3, 4 и 5 не наблюдается значи-
тельных изменений значений за исключением
некоторых скачков в период пандемии и пос-

Таблица 3. Распределение весов факторов в интегральном индексе состояния нацио-
нальной безопасности субъектов ЦФО

Table 3. Distribution of factor weights in the integral index of the state of national security of
the subjects of the Central Federal District

№ Наименование блока 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
1 Сбережение народа России и развитие челове-

ческого потенциала 
21,26 21,21 27,91 26,14 27,43 25,64 25,55 

2 Государственная и общественная безопасность 25,66 31,66 19,41 28,10 23,60 20,78 32,11 
3 Экономическая безопасность 14,61 15,59 17,45 17,07 13,04 10,77 11,58 
4 Научно-технологическое развитие 14,22 9,72 14,57 14,99 10,36 13,88 13,68 
5 Экологическая безопасность и рациональное 

природопользование 
24,25 21,81 20,66 13,71 25,58 28,93 17,08 

Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов.
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лепандемийного восстановления. Скачок веса
второго блока в 2023 г. объясняется некото-
рым запаздыванием публикаций официальной
статистики и демонстрирует резкую смену
приоритетов государственной политики после
начала СВО.

Кроме того, можно отметить некоторое
снижение по экологическому направлению.
Очевидно, что в период проведения любых
боевых действий экология страдает как никог-
да. Также подобное снижение объясняется тем,
что часть средств, которые ранее направля-
лись на экологические вопросы, были перенап-
равлены в сторону решения задач по безопас-
ности. При этом на 2021–2022 гг. пришлись наи-
более интенсивные работы и финансовые вло-
жения в национальный проект «Экология» (ко-
торый к текущему моменту закончен) в целом,
и реформу обращения с отходами производства
и потребления в России, в частности.

Рассмотрим более подробно составля-
ющие блока «Государственная и обществен-
ная безопасность». В таблице 4 представле-
ны веса наиболее значимых в 2023 г. групп
блока и показателей этих групп: группа 2.2 –
22 %, группа 2.4 – 40 % и группа 2.5 – 22 %.

Из таблицы выше видно, что с начала
проведения СВО рейтинг доверия населения
к Президенту Российской Федерации приоб-
рел огромное значение, при этом существен-
но (почти в 5,5 раз в 2023 г. по сравнению с
2022 г.) возросло и значение протестной ак-
тивности. Эти два фактора говорят о пробле-
ме радикализации общества между сторонни-
ками политического курса страны и против-
никами силовых методов разрешения конф-
ликта, а также о более жесткой дифференци-
ации общества в период проведения боевых
действий.

Важно обратить внимание на снижение
роли индекса социального оптимизма и удов-
летворенностью граждан личной безопаснос-
тью. Во время проведения любых боевых
действий, тревожность населения по данным
вопросам возрастает, при этом внимание го-
сударственных институтов именно к этим ас-
пектам объяснимо снижается. Однако некон-
тролируемое нарастание противоречий в пе-
речисленных направлениях грозит снижением
стабильности общества и нарастанием внут-
ренних угроз национальной безопасности, что

может повлечь неконтролируемые послед-
ствия, в том числе в ходе проведения СВО.

Важным фактором, который обращает на
себя внимание, является также и резко уве-
личившаяся роль межконфессиональных от-
ношений. Радикализация этих процессов сей-
час проходит по всему миру, все чаще возни-
кают вопросы взаимодействия людей разных
религиозных конфессий, столкновения миро-
воззрений и укладов жизни. В связи с особен-
ностями миграционной политики России уве-
личивается количество трудовых мигрантов
и членов их семей на территории страны, осо-
бенно из стран Центральной Азии и Закавка-
зья. Ввиду высокого уровня экономической
активности и удобства расположения регио-
ны ЦФО особенно страдают от потока миг-
рантов, все чаще появляются районы совме-
стного компактного проживания мигрантов,
усиливается роль и экономическое влияние
диаспор, что способствует нарастанию недо-
вольства коренного населения страны и фор-
мированию целого комплекса угроз националь-
ной безопасности. Кроме того, после начала
СВО России на Украине и введения западных
санкций страны центральной Азии, формаль-
но сохраняя нейтралитет, начали активно ис-
пользовать новые геополитические обстоя-
тельства для диверсификации своих внешних
связей и снижения экономической зависимос-
ти от Российской Федерации. Таким образом,
особого внимания требует проведение гра-
мотной миграционной политики, защита инте-
ресов коренного населения и противодействие
распространению религиозных и культурных
нарративов трудовых мигрантов.

В группе 2.5 особое внимание можно
обратить на заметное снижение роли смерт-
ности при чрезвычайных ситуациях в 2023 г. и
стабильно высокой роли смертности и трав-
матизма (вес которого существенно вырос)
от ДТП. Очевидно, что благодаря развитой
инфраструктуре, удобству расположения и
компактности самого макрорегиона, оператив-
ные службы могут достаточно быстро отре-
агировать на сообщения о чрезвычайной си-
туации, быстро прибыть на место и вовремя
оказать помощь. Кроме того, близость к по-
литическим центрам и высокая экономичес-
кая активность позволяют лучше контролиро-
вать процессы на местах и вкладывать су-
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Таблица 4. Распределение весов факторов в рамках блока «Государственная и обще-
ственная безопасность» субъектов ЦФО

Table 4. Distribution of factor weights in the block “State and social security” of the subjects of
the Central Federal District

№ Наименованиефактора 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 
Группа 2.2 «Эффективность государственной по-
литики в области противодействия террористиче-
ским и экстремистским преступлениям» 

19,01 21,85 22,56 18,43 18,68 20,61 21,69 

2.2.1 Количество преступлений террористическо-
го характера 

13,97 24,42 22,23 27,71 24,21 20,33 19,07 

2.2.2 Численность активных участников зареги-
стрированных преступлений экстремист-
ской направленности  

36,24 28,93 22,05 24,50 25,40 18,46 19,32 

2.2.3 Количество преступлений экстремистской 
направленности 

29,21 26,88 29,18 28,83 23,72 19,05 20,68 

2.2.4 Сводный индекс состояния межнациональ-
ных отношений 

17,88 19,33 25,14 18,71 19,11 21,42 20,98 

2.2.5 Сводный индекс состояния межконфессио-
нальных отношений 

2,70 0,44 1,41 0,26 7,57 20,74 19,95 

Группа 2.4 «Отношение населения к деятельности 
органов государственной власти» 

35,8 35,61 30,44 35,15 33,62 30,67 39,69 

2.4.1 Удовлетворенность россиян борьбой с кор-
рупцией 

20,67 23,10 18,08 13,85 6,42 25,04 11,25 

2.4.2 Удовлетворенность населения личной безо-
пасностью и безопасностью членов семьи 

15,19 16,45 9,59 12,06 18,89 16,20 8,24 

2.4.3 Индекс социального оптимизма 26,48 10,24 18,45 16,40 21,48 17,64 10,01 
2.4.4 Рейтинг доверия высшим должностным ли-

цам субъектов Российской Федерации 
8,10 13,92 12,64 9,02 17,10 17,85 16,16 

2.4.5 Рейтинг доверия Правительству Российской 
Федерации 

12,46 12,57 11,13 18,24 14,55 3,95 18,97 

2.4.6 Рейтинг доверия деятельности Президенту 
Российской Федерации 

16,16 23,12 23,49 21,07 19,96 18,49 30,91 

2.4.7 Общественный протестный потенциал  0,94 0,61 6,62 9,35 1,60 0,82 4,46 
Группа 2.5 «Эффективность политики в области 
снижения травматизма и смертности от внешних 
причин» 

16,12 15,39 22,23 18,54 20,32 21,62 21,93 

2.5.1 Количество погибших на водных объектах 
на 100 тыс. чел. 

17,36 34,02 8,03 14,87 21,25 27,55 22,10 

2.5.2 Количество населения, погибшего в чрезвы-
чайных ситуациях на 100 тыс. чел. 

18,34 32,80 11,15 1,40 7,72 10,76 2,86 

2.5.3 Уровень травматизма от дорожно-
транспортных происшествий 

43,56 29,11 38,63 35,45 29,60 33,09 40,50 

2.5.4 Смертность от дорожно-транспортных про-
исшествий 

9,45 2,31 28,18 28,61 27,51 23,53 25,02 

2.5.5 Смертность от внешних причин 11,29 1,77 14,01 19,67 13,93 5,06 9,51 
 Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов.

щественные средства в механизмы противо-
действия возникновению чрезвычайных ситу-
аций, что позволяет заблаговременно предуп-
редить эти негативные явления.

Проведенное исследование позволило
выделить показатели, определяющие позитив-
ные и негативные тенденции в региональном

развитии. В таблице 5 представлены основ-
ные показатели, которые имеют наибольшее
положительное влияние в регионах ЦФО, со-
гласно результатам расчетов.

Структура ВРП округа характерна для
постиндустриальных экономик – более 70 %
ВРП ЦФО приходится на сферу услуг, в част-
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ности торговлю, операции с недвижимостью,
аренду, культуру, связь и др. Сфера услуг тра-
диционно характеризуется более высокой
маржинальностью чем промышленность или
сельское хозяйство, что обеспечивает высо-
кие темпы экономического роста макрореги-
она. Сюда же можно отнести и развитие внут-
реннего туризма и вообще туристической от-
расли. До недавнего времени основными ту-
ристическими центрами считались южные
регионы, однако в последнее время в России
набирает популярность краткосрочные семей-
ные или дружеские поездки в соседние реги-
оны. За последние годы достигнут большой
прогресс в части развития туристической ин-
фраструктуры, открытия новых направлений,
добавления сервисов и повышения качества
услуг. Туристы все чаще выбирают подобный
вид отдыха в образовательных целях (в том
числе для детей), в целях осмотра историчес-
ких достопримечательностей, экскурсий по
местам историко-культурного и духовного на-
следия. В этом направлении регионы ЦФО, как
колыбель российской цивилизации, имеют ог-
ромный потенциал.

После введения санкций, экономический,
научный, человеческий и инфраструктурный
потенциал макрорегиона стал основой для пре-
одоления последствий пандемии COVID-19 и
санкционного давления. Его потенциал был за-
действован комплексно по нескольким направ-

лениям. Промышленный потенциал регионов
ЦФО позволил быстро переориентировать
производство на внутренний рынок – пищевая
промышленность, сельское хозяйство, круп-
ные нефтеперерабатывающие и автомобиль-
ные заводы и др.

Кроме того, выявлены и негативные тен-
денции, влияние которых на национальную
безопасность можно нивелировать. В табли-
це 6 представлены показатели, на которые
необходимо обратить внимание.

В ходе постоянных атак со стороны Ук-
раины пострадали предприятия топливно-энер-
гетического комплекса регионов ЦФО. Так-
же ведется активная информационная кампа-
ния по нагнетанию противоречий в межнаци-
ональных и межконфессиональных отношени-
ях, вопросах внешней миграции и демографии.

В связи с очень интенсивной экономичес-
кой активностью в регионе необходимо вос-
становление окружающей среды (лесов, почв,
экосистем, воды, фауны и пр.). Проблемы в
этой сфере являются следствием высокой
урбанизации макрорегиона, численности и
плотности населения, развитого АПК. Эти
факторы невозможно устранить, поэтому не-
обходимо направить усилия на нивелирование
деятельности человека, переработку мусора
и рациональное природопользование для обес-
печения устойчивого развития и реализации
потенциала национальной силы России.

Таблица 5. Сильные стороны регионов ЦФО

Table 5. Strengths of the Central Federal District regions
Сильные стороны 

(необходимо поддерживать позитивный тренд) 
Блок Блок 

Сбережение народа 
России, развитие че-
ловеческого потен-
циала  

Ввод в действие жилых домов; благоустройство жилищного фонда; наличие ава-
рийного и ветхого жилья; численность российских туристов, отправленных тури-
стическими фирмами в туры по России и зарубежные туры; индекс удовлетворен-
ности качеством отдыха и туризма в стране; число посещений музеев, численность 
зрителей в театрах 

Государственная и 
общественная безо-
пасность 

Количество преступлений; уровень травматизма и смертность от ДТП; рейтинг до-
верия деятельности Президента РФ, Правительству РФ и высшим должностным ли-
цам субъектов РФ 

Экономическая безо-
пасность  

Объем производства сельскохозяйственной продукции и продуктов питания; посев-
ные площади; оборот розничной торговли; объем отгруженных товаров собственно-
го производства, выполненных работ и услуг собственными силами в сфере обраба-
тывающего производства; инвестиции в основной капитал 

Научно-технологи-
ческое развитие  

Объем инновационных товаров и услуг; удельный вес затрат на инновационную 
деятельность; доля населения региона, занятого научными исследованиями и разра-
ботками 

 Примечание. Составлено авторами по результатам расчетов.
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После введения санкций и во время СВО
уязвимости округа могут также стать мише-
нью для ослабления позиций всей страны, в
том числе на международной арене. Упреди-
тельный порядок выявления уязвимых мест
макрорегиона и отдельных регионов позволит
прогнозировать возможные угрозы и прини-
мать предупредительные меры противодей-
ствия им.

Выводы

Обоснована необходимость перехода с
федерального на региональный уровень при
оценке состояния национальной безопаснос-
ти Российской Федерации. Региональный уро-
вень мониторинга, характеризующий степень
достижения целей и задач, предусмотренных
документами стратегического планирования,
обеспечивает более точное и детальное пред-
ставление о конкретных рисках и угрозах, с
которыми сталкиваются определенная терри-
тория, ее жители и руководители на местах.

Описан метод расчета интегрального
индекса состояния национальной безопаснос-
ти региона, представлены примеры проведе-
ния прямого и обратного анализа для поддер-
жки принятия управленческих решений на ре-
гиональном уровне и на уровне федеральных
округов. Модель апробирована на примере
регионов Центрального федерального округа.
Выявлены позитивные и негативные тенден-
ции в развитии регионов ЦФО.

Предложенная многофакторная модель
национальной безопасности региона с метода-
ми многомерного статистического анализа мо-
жет быть применена для поддержки принятия

решений должностными лицами по вопросам
национальной безопасности, острым социаль-
но-экономическим и общественно-политичес-
ким вопросам, а также для решения иных за-
дач оперативного управления на региональном
уровне и уровне федерального округа.
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