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Abstract. Research objective: development of tools for support of making decisions on the effectiveness of
regional policy of resource and power saving in housing and public utilities on the example of water supply. For
achievement of a goal in work, a number of tasks are solved. Relevant primary data of Rosstat are selected, and the
comparable relative indicators characterizing are created: resource and power consumption; power and technical condition
of the water system of the region for providing a correctness of the comparative analysis of regions with systems of water
supply, uniform in the considered characteristics. Methods of descriptive statistics studied the diversification of territorial
subjects of the Russian Federation on the offered indicators of resource and power savings on the basis of the creation
of variation ranks of distribution and ratings. The method of the cluster analysis on a platform of data mining Deductor
constructed a group of territorial subjects of the Russian Federation on indicators of power and technical condition of
systems of water supply. The intra-group integrated rating resource and power efficiency of regions for a cluster to which
the Volgograd region got is constructed. Leading regions in the sphere of increased power and resource savings for
studying and distribution of their best practices allow for the revealing of the developed tools and also for the defining
of the territories needing the development of measures for the elimination of their lag from more successful territorial
subjects of the Russian Federation. Official data from Rosstat are used.
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Анна Павловна Данилова
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Аннотация. Цель исследования – разработка инструментов для поддержки принятия решений о результатив-
ности региональной политики ресурсо- и энергосбережения в ЖКХ на примере водоснабжения. Для достижения
поставленной цели в работе решен ряд задач. Отобраны релевантные первичные данные Росстата и сформированы
сопоставимые относительные показатели, характеризующие: ресурсо- и энергопотребление; мощность и техничес-
кое состояние водопроводной системы региона для обеспечения корректности компаративного анализа регионов с
однородными по рассматриваемым характеристикам системами водоснабжения. Методами дескриптивной стати-
стики изучена диверсификация субъектов РФ по предложенным показателям ресурсо- и энергосбережения на
основе построения вариационных рядов распределения и рейтингов. Методом кластерного анализа на платформе
интеллектуального анализа данных Deductor построена группировка субъектов РФ по показателям мощности и
технического состояния систем водоснабжения. Построен внутригрупповой интегральный рейтинг ресурсо- и энер-
гоэффективности регионов для кластера, в который попала Волгоградская область. Разработанные инструменты
позволяют выявить регионы-лидеры в сфере повышения энерго- и ресурсосбережения для изучения и распростра-
нения их передового опыта, а также определить территории, нуждающиеся в разработке мер по ликвидации их
отставания от более успешных субъектов РФ. Использованы официальные данные Росстата.

Ключевые слова: энерго- и ресурсосбережение в ЖКХ, реорганизация МУП и ГУП в ЖКХ, оценка
результативности региональной политики энерго- и ресурсосбережения, сравнительный анализ данных, хо-
лодное водоснабжение в ЖКХ.
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ственного университета. Экономика. – 2024. – Т. 26, № 4. – С. 79–88. – DOI: https://doi.org/10.15688/
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Введение

ЖКХ – это один из самых социально зна-
чимых и самых проблемных секторов россий-
ской экономики. Износ коммунальных сетей
(от 40 до 80 %), высокая аварийность и ко-
лоссальные объемы потери ресурсов, нераци-
ональное энергопотребление, завышение ре-
гулируемых тарифов и гигантские суммы не-
платежей потребителей обусловливают состо-
яние непрерывного финансового кризиса этой
отрасли [Боровкова, 2024; Малева, 2024;
В России насчитали ... , 2023]. В майском ука-
зе Президента РФ от 7 мая 2024 г. повышение
энерго- и ресурсоэффективности в ЖКХ рас-
сматривается как императив для обеспечения
устойчивости социально-экономического разви-
тия России [Указ Президента РФ от 07.05.2024
№ 309 ...]. По оценкам экспертов Cчетной па-
латы, потребление энергии в ЖКХ можно со-
кратить более чем вдвое [Сергеев, 2023].

Федеральная антимонопольная служба, а
также многие исследователи, общественные и
политические деятели придерживаются мнения,
что причина перманентного кризиса в ЖКХ кро-
ется в отсутствии конкуренции и доминирова-
нии на отраслевых рынках государственных и

муниципальных унитарных предприятий (ГУП/
МУП), являющихся, по сути, естественными
монополиями (ЕМ). Предлагается реорганизо-
вать ГУП/МУП в акционерные общества на
основе ГЧП в форме концессий [Богачкова и др.,
2024; Распутин, 2024; Тютык и др., 2019].

Однако это мнение имеет дискуссионный
характер, его противниками являются предста-
вители органов исполнительной власти большин-
ства регионов. Они полагают, что в корне про-
блем ЖКХ лежит не организационно-правовая
форма ГУП/МУП, а неэффективное управление
этими предприятиями. Усиление контроля над
их деятельностью способно обеспечить не толь-
ко решение социальных проблем, но и доход-
ность ГУП/МУП, поэтому нужна не реоргани-
зация, а совершенствование управления есте-
ственными монополиями [Государственные и
муниципальные ... , 2019; Кабанова, 2019].

Сформулированный Президентом РФ
императив повышения ресурсной и энергети-
ческой эффективности в ЖКХ, значительный
потенциал решения той задачи, существующая
дискуссия об эффективных формах организа-
ции функционирования ресурсоснабжающих
организаций актуализируют проблему совер-
шенствования мониторинга производства и
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потребления в ЖКХ, разработки инструментов
анализа ресурсной и энергетической эффектив-
ности МУП/ГУП для поддержки принятия ре-
шений о целесообразности или нецелесообраз-
ности их реструктуризации. При ограниченной
конкуренции на региональных рынках возрас-
тает роль межрегионального компаративного
анализа ресурсной и энергетической эффектив-
ности ресурсоснабжающих организаций (РСО).

Цифровая трансформация позволяет сни-
жать издержки на подготовку и обработку
информации, способствует повышению про-
зрачности процесса и расширяет возможнос-
ти независимых исследований эффективнос-
ти ЖКХ на региональном уровне.

Цель исследования – разработка инст-
рументов для поддержки принятия решений о
результативности региональной политики ре-
сурсо- и энергосбережения в ЖКХ на приме-
ре водоснабжения.

Для достижения поставленной цели в рабо-
те решен ряд задач. Отобраны релевантные пер-
вичные данные Росстата и сформированы сопо-
ставимые относительные показатели, характери-
зующие: ресурсо- и энергопотребление; мощность
и техническое состояние водопроводной систе-
мы региона для обеспечения корректности ком-
паративного анализа регионов с однородными по
рассматриваемым характеристикам системами
водоснабжения. Методами дескриптивной ста-
тистики изучена диверсификация субъектов РФ

по предложенным показателям ресурсо- и энер-
госбережения на основе построения вариацион-
ных рядов распределения и рейтингов. Методом
кластерного анализа на платформе интеллекту-
ального анализа данных Deductor построена груп-
пировка субъектов РФ по показателям мощнос-
ти и технического состояния систем водоснаб-
жения. Построен внутригрупповой интегральный
рейтинг ресурсо- и энергоэффективности регио-
нов для кластера, в который попала Волгоградс-
кая область. Разработанные инструменты позво-
ляют выявить регионы-лидеры в сфере повыше-
ния энерго- и ресурсосбережения для изучения и
распространения их передового опыта, а также
определить территории, нуждающиеся в разра-
ботке мер по ликвидации их отставания от более
успешных субъектов РФ.

Методика компаративного
межрегионального анализа

результативности повышения
ресурсной и энергетической

эффективности в ЖКХ
на примере холодного водоснабжения

в регионах РФ

Шаг 1. Выбор первичных данных.
В качестве релевантных данных были ото-

браны показатели, представленные в таблице 1
и доступные на сайте Росстата c 2020 года.

Таблица 1. Первичные абсолютные показатели по годам за 2020–2022 гг. в разрезе ре-
гионов РФ

Table 1. Primary absolute measures by year for 2020–2022 in a section of regions of the Russian
Federation

№ 
п/п 

Наименование показателя Единица 
измерения 

1 Отпущено воды из сети (всего) тыс. куб. м 
2 Утечка и неучтенный расход воды тыс. куб. м 
3 Расход электроэнергии на весь объем отпущенной воды кВт · час/куб. м 
4 Затраты на мероприятия по энергосбережению тыс. руб. 
5 Установленная мощность водопровода тыс. куб. м/сут. 
6 Установленная мощность очистных сооружений тыс. куб. м/сут. 
7 Общая протяженность водопроводных сооружений км 
8 Протяженность водопроводных сооружений, нуждаю-

щихся в замене 
км 

9 Пропущено воды через очистные сооружения (из всего 
объема отпущенной воды из сети) 

тыс. куб. м 

10 Число аварий единиц 

Примечание. Таблицы 1, 2 и рисунки 1, 2 составлены автором на основе данных Росстата: [Коммуналь-
ное хозяйство ... ].
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Шаг 2. Расчет релевантных сопостави-
мых показателей.

Для обеспечения корректности межреги-
ональных сравнений сформированы две группы
сопоставимых относительных показателей, одна
из которых характеризует энерго- и ресурсопот-
ребление в статике (в каждом году) и динами-
ке (приращение за весь период), а вторая – мощ-
ность, техническое состояние водопроводных
систем и качество водоснабжения в регионах
РФ. Предлагаемые для компаративного анали-
за показатели приведены в таблице 2.

Шаг 3. Применение методов дескрип-
тивной статистики к анализу дифференциации
регионов РФ по эффективности энерго- и ре-
сурсопотребления.

Построены вариационные ряды распре-
деления регионов РФ в базисном 2020 и от-
четном 2022 г. по доле утечки и неучтенного

расхода воды в общем объеме отпущенной
из сети воды (показатель 1.1 в табл. 2), по
электроемкости водоснабжения – удельному
расходу электроэнергии на единицу объема
отпущенной воды (показатель 1.3). Составле-
ны рейтинги территорий по приращениям этих
показателей за весь период с 2020 по 2022 год.

Оценена вариация по субъектам РФ от-
носительно приращения удельной электроем-
кости в расчете на каждый вложенный мил-
лион рублей – отдачи от суммарных затрат
на энергосбережение, осуществленных в
2020–2022 годах.

Построен интегральный рейтинг регио-
нов по трем результирующим (динамическим)
показателям энерго- и ресурсосбережения за
2020–2022 гг. (показатели 1.2, 1.4, 1.5 в табл. 2).

Пусть xi (1  i  3) – результирующие пока-
затели (это показатели 1.2, 1.4 и 1.5 в табл. 2).

Таблица 2. Рассчитанные относительные показатели в разрезе регионов РФ за 2020–
2022 годы

Table 2. The calculated relative indicators in a section of regions of the Russian Federation for
2020–2022

№ Наименование показателя Период 
времени 

Единица 
измерения 

1. Показатели, характеризующие эффективность энерго- и ресурсопотребления в статике 
(в каждом году) и динамике (приращение за весь период) 

1.1 Доля утечки и неучтенного расхода воды в общем объеме отпу-
щенной из сети воды (в табл. 1 (показатель 2) / (показатель 1)) 

в каждом 
году 

% 

1.2 Изменение доли утечки и неучтенного расхода воды в общем объ-
еме отпущенной из сети воды (доля в 2022 г. – доля в 2020 г.)  

за весь 
период 

% 

1.3 Электроемкость водоснабжения, или удельный расход электро-
энергии на единицу объема отпущенной воды (в табл. 1: (показа-
тель 3) / (показатель 1)) 

в каждом 
году 

кВт · ч/куб. м 

1.4 Относительное изменение электроемкости водоснабжения (пока-
зателя 1.3) 

за весь 
период 

% 

1.5 Отдача от каждого млн руб., вложенного в повышение энергоэф-
фективности за весь период – относительное изменение электро-
емкости в расчете на единицу кумулятивных затрат на повышение 
энергоэффективности за весь рассматриваемый период  

за весь 
период 

% / млн руб. 

2. Показатели, характеризующие мощность и техническое состояние системы водоснабжения, 
качество подаваемой воды 

2.1 Установленная мощность водопровода в расчете на единицу протя-
женности водопроводных сооружений (в табл. 1: (показатель 5) / 
(показатель 7)) 

в каждом 
году 

тыс. куб. м / 
км сут. 

2.2 Мощность очистных сооружений по отношению к мощности по-
дачи воды (в табл. 1: (показатель 6) / (показатель 5)) 

по годам  коэффици-
ент 

2.3 Доля протяженности водопроводных сооружений, нуждающихся 
в замене, в общей протяженности водопроводных сооружений 
(в табл. 1: (показатель 8) / (показатель 7)) 

по годам % 

2.4 Доля очищенной воды в общем объеме отпущенной воды (в табл. 1: 
(показатель 9) / (показатель 1)) 

в каждом 
году 

% 

2.5 Число аварий на единицу длины водопроводных сооружений в каждом 
году 

1/км 
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Каждый из них изменяется по принципу «чем
меньше, тем лучше». Обозначим j – иденти-
фикатор территории. Тогда частную рейтин-
говую оценку региона j по показателю i мож-
но рассчитать по формулам:

(max) ( )
( ) ( )

(max) (min)

; 0 1; (1 3).i i j
i j i j

i i

x x
r r i

x x


    


Чем ближе частная рейтинговая оценка
региона к 1, тем выше место региона в част-
ном рейтинге по признаку xi. У региона-лиде-
ра значение этой оценки равно 1, а у после-
днего в рейтинге региона оно равно 0.

Интегральную рейтинговую оценку каж-
дой территории по всем трем результирующим
показателям получим как среднее арифмети-
ческое трех частных рейтинговых оценок:

3

( )
1

( ) ( ), 0 1.
3

i j
i

j j

r
R R  



Затем упорядочим регионы по убыванию
интегральной рейтинговой оценки. Место ре-
гиона в списке – это его интегральный рей-
тинг по трем результирующим показателям.

Шаг 4. Компаративный анализ резуль-
тативности региональных мер по повышению
энерго- и ресурсоэффективности с учетом кла-
стеризации территорий по мощности и техни-
ческому состоянию систем водоснабжения на
платформе интеллектуального анализа дан-
ных Deductor.

Поскольку в различных регионах систе-
мы водоснабжения имеют различные техни-
ческие характеристики, различные степень
износа основных фондов и качества подавае-
мой воды, то для обеспечения корректности
межрегиональных сравнений предложено раз-
бить регионы РФ на однородные группы по
относительным показателям 2.1–2.5 (табл. 2).
С этой целью применен метод кластерного
анализа k-средних на платформе интеллекту-
ального анализа данных Deductor.

В каждом из кластеров, представляю-
щем собой однородную группу регионов по
показателям мощности и технического состо-
яния водопроводных систем, качеству водо-
снабжения, построены рейтинги регионов по
результативности мер, направленных на энер-

го- и ресурсосбережение в сфере холодного
водоснабжения, как это описано на шаге 2
данной методики.

Предложенная комплексная методика
межрегиональных сравнений регионов по ре-
зультативности политики энерго- и ресурсос-
бережения в ЖКХ на примере водоснабже-
ния будет способствовать выявлению лучших
практик и узких мест; послужит для поддер-
жки принятия управленческих решений, на-
правленных на совершенствование функцио-
нирования отрасли.

Результаты

1. Диверсификация регионов РФ по
показателям, характеризующим эффек-
тивность энерго- и ресурсопотребления.

Гистограммы вариационных рядов рас-
пределения регионов РФ по доле потерь и не-
учтенного расхода воды за 2020 и 2022 гг.
представлены на рисунке 1 и свидетельству-
ют о высокой степени расточительности вод-
ного ресурса. Как видно по рисунку, среднее
значение доли утечки и неучтенного расхода
воды составляет 25 % (как в 2020, так и в
2022 гг.); наиболее частое (модальное) зна-
чение возросло за 2 года с 18 до 24 %; макси-
мальное сократилось с 49 до 46 %; минимум
сохранился на уровне 9 %.

В Волгоградской области этот показатель
находится на уровне ниже среднего, и за 2020–
2022 гг. он сократился с 21 до 19 %. По вели-
чине его сокращения в 2022 г. по сравнению с
2020 г. Волгоградский регион занимает 29-е мес-
то среди 82 субъектов РФ.

Электроемкость водоснабжения проил-
люстрирована на рисунке 2, где показаны ва-
риационные ряды распределения регионов РФ
по удельному расходу электроэнергии на еди-
ницу объема отпущенной воды в 2020 и
2022 годах. Просматривается наметившая-
ся положительная тенденция роста энерго-
эффективности. Среднее значение удельно-
го расхода электроэнергии (в расчете на еди-
ницу объема отпущенной воды) с 2020 по
2022 г. понизилось с 1,36 до 1,28 кВт · ч/куб. м;
наиболее частое значение – мода уменьши-
лась с 1,25 до 1,20 кВт · ч/куб. м; максималь-
ное значение сократилось почти вдвое: с 7,12
до 3,64 кВт · ч/куб. м.
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Рис. 1. Распределение регионов по объемам утечки и неучтенного расхода воды
Fig. 1. Distribution of regions on volumes of leak and unaccounted consumption of water
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Рис. 2. Распределение регионов по удельному расходу электроэнергии на единицу объема отпущенной воды
Fig. 2. Distribution of regions on a specific expense of the electric power on a unit of volume of the released water
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В Волгоградской области этот показатель
заметно ниже среднероссийского уровня, и за
2 рассматриваемых года он несколько умень-
шился (с 1,08 до 1,05 кВт · ч/куб. м). Среди
82 рассмотренных регионов РФ Волгоградс-
кая область занимает 42-е место.

По показателю отдачи от суммарных за
2020–2022 гг. затрат на мероприятия по энер-
госбережению большинство регионов РФ по-
казало нулевой результат. В вариационном
ряду распределения территорий по относи-
тельному изменению электроемкости в рас-
чете на каждый вложенный миллион рублей
среднее, медианное и модальное значения
показателя близки к нулю. Лидирующую по-
зицию заняла Еврейская автономная область,
где рассматриваемый показатель сократился
на 30 %, а Дагестан оказался аутсайдером, так
как в этой Республике электроемкость уве-
личилась на 12 % в расчете на каждый вло-
женный миллион рублей.

Волгоградская область, как и большин-
ство других регионов, продемонстрировала
близкий к нулю результат. Суммарное изме-
нение электроемкости составило минус
3,15 %, размер затрат на энергосбережение
был равен 91,06 млн рублей. В расчете на
каждый вложенный миллион рублей сокраще-
ние электроемкости оказалось в рамках ста-
тистической погрешности и составило минус
0,03 % / млн рублей.

Составлен также интегральный рейтинг
регионов по всем трем показателям резуль-

тативности мер, направленных на повышение
ресурсной и энергетической эффективности в
сфере водоснабжения за 2020–2022 гг. (пока-
затели 1.2, 1.4, 1.5). Лидирующие позиции в нем
заняли Еврейская АО, Республики Чечня и
Крым. Аутсайдерами оказались Республики
Дагестан и Алтай, Забайкальский край. Волгог-
радская область в интегральном рейтинге за-
нимает 16-е место среди 82 регионов РФ.

2.  Применение интеллектуального
анализа данных к оценке результативнос-
ти мер по энерго- и ресурсосбережению в
сфере водоснабжения регионов.

Кластерный анализ на платформе
Deductor позволил выявить 4 группы регио-
нов, однородных по показателям 2.1–2.5
(табл. 2), характеризующим мощность и
техническое состояние систем водоснабже-
ния, качество подаваемой воды на основе
данных за 2022 год. Результат представлен
в таблице 3.

Нулевой кластер отличается низкой про-
изводительностью водопроводных сооружений,
высоким износом сетей, низким качеством
очистки воды и большим числом аварий в рас-
чете на единицу длины водопровода.

Первый кластер характеризуется сред-
ней мощностью подачи воды в расчете на
единицу длины водопровода, низкой мощнос-
тью очистных сооружений в расчете на еди-
ницу мощности подачи воды, средними уров-
нями технического состояния сетей и каче-
ства подаваемой воды.

Таблица 3. Результаты кластеризации регионов РФ по мощности и техническому со-
стоянию систем водоснабжения, среднекластерные значения показателей

Table 3. Results of clustering of regions of the Russian Federation by capacity and technical
condition of water supply systems, average cluster values of indicators

№ 
кла-
стера 

Коли-
чество 
регио-

нов 

Мощность водо-
провода в расчете 
на единицу протя-
женности водопро-
водных сооруже-

ний  

Мощность 
очистных со-
оружений по 
отношению к 
установлен-
ной мощно-
сти подачи 

воды 

Доля протя-
женности во-
допроводных 
сооружений, 

нуждающихся 
в замене 

Доля очи-
щенной во-
ды в общем 
объеме от-
пущенной 

воды 

Число аварий 
на единицу 

длины водо-
проводных 
сооружений 

тыс. куб. м/км сут. коэффициент % % кол-во/км 
0 2 0,1 0,9 49,2 8,6 0,5 
1 22 0,2 0,4 38,9 72,8 0,1 
2 25 0,2 0,1 48,5 19,0 0,0 
3 33 0,2 0,7 43,5 113,0 0,1 

Примечание. Результаты авторских расчетов.
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Второму кластеру свойственны средний
уровень мощности подачи воды в расчете на
единицу длины водопровода, низкая мощность
очистных сооружений в расчете на единицу
мощности подачи воды, хорошее техническое
состояние сетей и низкий уровень аварийности.

Третий кластер характеризуется низкой
мощностью водопровода в расчете на едини-
цу длины водопроводных сооружений, отно-
сительно высокой долей очищенной воды в
общем объеме отпущенной воды и средними
уровнями прочих показателей.

Волгоградская область попала в наибо-
лее многочисленную группу регионов – тре-
тий кластер. Следует заметить, что в эту же
группу вошли города Москва, Санкт-Петер-
бург и другие территории с высокими уровня-
ми социально-экономического развития.

По интегральному рейтингу результатив-
ности мер, направленных на повышение энер-
гетической и ресурсной эффективности водо-
снабжения среди однородных по рассматри-
ваемым показателям регионов третьего кла-
стера, Волгоградская область заняла 18-е из
33 мест. Полный список регионов третьего

кластера в соответствии с интегральным рей-
тингом энерго- и ресурсоэффективности пред-
ставлен в таблице 4.

Заключение

Повышение энергетической и ресурсной
эффективности в сфере ЖКХ характеризует-
ся значительным потенциалом и является
императивом вывода этой отрасли на траек-
торию устойчивого развития.

Важным механизмом совершенствова-
ния управления процессами энерго- и ресур-
сопотребления в ЖКХ является развитие мо-
ниторинга соответствующих процессов, вклю-
чая разработку методик компаративного ана-
лиза повышения энерго- и ресурсоэффектив-
ности водоснабжения регионов.

При ограниченной конкуренции на реги-
ональных подотраслевых рынках ЖКХ возра-
стает роль межрегионального компаративно-
го анализа эффективности ресурсоснабжаю-
щих организаций.

Предложенная комплексная методика
межрегиональных сравнений показателей

Таблица 4. Состав третьего кластера регионов в соответствии с интегральным рей-
тингом повышения ресурсной и энергетической эффективности

Table 4. Structure of the third cluster of regions according to the integrated rating of increase
in resource and power efficiency

Место региона  
в интегральном 

рейтинге энерго- 
и ресурсоэффек-

тивности 

Регион Место региона 
в интегральном 
рейтинге энер-

го- и ресурсоэф-
фективности 

Регион 

1 Ивановская область 18 Волгоградская область 
2 Рязанская область 19 Ростовская область 
3 Ярославская область 20 Удмуртская Республика  
4 Республика Коми 21 Чувашская Республика 
5 г. Севастополь 22 Пензенская область 
6 Нижегородская область 23 Самарская область 
7 Свердловская область 24 Саратовская область 
8 Омская область 25 Курганская область 
9 Пермский край  26 Тюменская область 

10 г. Москва 27 Кемеровская область 
11 Республика Карелия 28 Новосибирская область 
12 Архангельская область 29 Томская область 
13 Вологодская область 30 Костромская область 
14 Калининградская область 31 Карачаево-Черкесская 

Республика 
15 Новгородская область 32 Республика Хакасия 
16 г. Санкт-Петербург 33 Сахалинская область 
17 Астраханская область   

Примечание. Результат авторских расчетов.
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энерго- и ресурсопотребления в статике (в
отчетном периоде) и динамике (за ряд лет)
будет способствовать выявлению лучших
практик и узких мест; послужит для поддер-
жки принятия управленческих решений о ре-
зультативности мер по повышению энерго- и
ресурсоэффективности ЖКХ региона.
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