

Л

ог
ач

ев
а Н

.М
., 

Ти
хо

но
ва

 О
.К

., 
20

24
РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА



www.volsu.ru

39Journal of Volgograd State University. Economics. 2024. Vol. 26. No. 2

DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2024.2.4

UDC 332.143 Submitted: 26.05.2024
LBC 65.04 Accepted: 11.06.2024

INSTITUTIONAL SUPPORT FOR DIGITAL TRANSFORMATION
OF REGIONS OF THE RUSSIAN FEDERATION 1

Natalia M. Logacheva
Chelyabinsk Branch of the Institute of Economics, Ural Branch of the Russian Academy of Sciences,

Chelyabinsk, Russian Federation

Olga K. Tikhonova
Chelyabinsk Branch of the Institute of Economics, Ural Branch of the Russian Academy of Sciences,

Chelyabinsk, Russia Federation

Abstract. Studying the issues of institutional support for the digital transformation of regions of the Russian
Federation is important for understanding the current state and development prospects in the context of modern
challenges and opportunities. A study was conducted on the regulatory framework for the digital transformation of
the Russian economy. It also examined digital transformation strategies of various economic sectors, the social
sphere, and public administration. The study identified that Russian regions differ in terms of the number of
industries, planned projects, and the number of indicative indicators defined in their strategies. The gap between
the leading region, the Republic of Tatarstan, and the Altai Republic, which closes the ranking of Russian regions
in terms of the number of projects being implemented, was 8.4 times. It has been established that areas whose
impact on the digital transformation process is extremely significant are very limited in regional projects. It is shown
that the digital transformation strategies of all regions of the Russian Federation define a wider range of indicative
indicators. The Chechen Republic, which has the smallest number of indicators among Russian regions, exceeds
the approved threshold by 3 times, and the Perm Krai (the leader in the number of indicators) by 17.6 times. This
allows regional authorities to take into account the industry and strategic guidelines of the region, identify problem
areas, and take the necessary measures in the process of digital transformation.
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Аннотация. Изучение вопросов институционального обеспечения цифровой трансформации регионов РФ
является важным для понимания текущего состояния и перспектив развития в контексте современных вызовов
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и возможностей. Исследование нормативно-правовой базы по цифровой трансформации экономики РФ,
стратегий цифровой трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управле-
ния 85 cyбъeктoв РФ позволило выявить дифференциацию регионов России по количеству отраслей, запла-
нированных проектов и числу индикативных показателей, определенных в стратегиях. Разрыв между Респуб-
ликой Татарстан, лидирующим регионом, и Республикой Алтай, замыкающей рейтинг российских регионов
по количеству реализуемых проектов, составил 8,4 раза. Установлено, что направления, воздействие которых
на процесс цифровой трансформации крайне существенно, представлены в региональных проектах очень
ограниченно. Показано, что в стратегиях цифровой трансформации всех регионов РФ определен более
широкий спектр индикативных показателей (превышающий перечень, утвержденный Правительством РФ).
Чеченская Республика, имеющая самое малое число индикаторов среди российских регионов, превосходит
утвержденный порог в 3 раза, Пермский край (лидер по количеству индикаторов) – в 17,6 раза. Это позволяет
региональным властям учитывать отраслевые и стратегические ориентиры региона, выявлять проблемные
области и принимать необходимые меры в процессе цифровой трансформации, вместе с тем может затруд-
нять мониторинг и контроль.

Ключевые слова: цифровая трансформация, цифровизация, цифровая экономика, стратегия цифро-
вой трансформации, регионы России, институциональное обеспечение.
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Введение

Внедрение современных цифровых тех-
нологий способствует модернизации общества,
cоздaнию новыx возможностей для развития
и повышения конкурентоспособности страны.

В России цифровая трансформация го-
сударственного и муниципального управления,
экономики и социальной сферы заявлена как
одна из основных национальных целей, отра-
женных в Указе Президента РФ № 309 «О на-
циональных целях развития Российской Феде-
рации на период до 2030 года и на перспекти-
ву до 2036 года» и направлена на повышение
эффективности управления, улучшение каче-
ства жизни населения, технологическое лидер-
ство страны [Указ Президента РФ ...]. Про-
цесс цифровой трансформации экономики
представляет собой комплексную и систем-
ную перестройку экономических отношений,
производственных процессов, услуг и потре-
бительского поведения с использованием со-
временных цифровых технологий.

Актуальность темы привела к росту чис-
ла исследований. Российские и иностранные
ученые в своих работах изучают разные ас-
пекты цифровой трансформации, выделяют
особенности и последствия, подчеркивая нео-
днозначное влияние на бизнес, общество и
человека.

Ряд исследований посвящен изучению
содержания понятия и процесса цифровой

трансформации. В частности, A. Hanelt,
R. Bohnsack, D. Marz, C. Antunes Marante в
своей статье представили обзор литературы
по цифровой трансформации. На основе
279 статей авторы предложили многомерную
структуру, синтезирующую все, что извест-
но о цифровой трансформации, и представи-
ли четыре точки зрения на этот феномен:
влияние технологии, разрозненную адапта-
цию, системный сдвиг и целостную коэволю-
цию [A Systematic Review ... , 2021].

В работе E.J. Sacoto-Cabrera, A. Perez-
Torres представлено краткое изложение обзо-
ра передовых технологий, моделей зрелости
и открытых исследований в области цифро-
вой трансформации, основной задачей которой,
по мнению авторов, является интеграция тех-
нологий и бизнес-процессов с учетом предва-
рительной оценки моделей зрелости [Sacoto-
Cabrera et al., 2023].

Российские исследователи считают циф-
ровую трансформацию необходимым и неизбеж-
ным процессом для современного общества и
бизнеса. Они подчеркивают, что цифровые тех-
нологии могут значительно улучшить эффектив-
ность, инновации, доступ к информации и услу-
гам, а также способствовать развитию новых
отраслей экономики [Восколович, 2023; Дятлов,
2022; Литвинцева и др., 2019; 2020; Селищева и
др., 2021; Удалов, 2018; Шмаков, 2021].

Цифровая трансформация – это страте-
гическое преимущество для компаний и орга-
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низаций, подчеркивающее важность адапта-
ции к цифровым изменениям, развития циф-
ровых навыков и интеграции цифровых техно-
логий в бизнес-процессы для обеспечения
конкурентоспособности и успеха на рынке
[Земскова, 2020; Каримов и др., 2022; Павло-
ва Е.В. и др., 2024; Павлова Л.Л. и др., 2021].

Позиция авторов, изучающих социокуль-
турные изменения, которые сопровождают
цифровую трансформацию, сводится к тому,
что цифровые технологии существенно влия-
ют на образ жизни, общение, образование,
культуру и другие аспекты человеческой де-
ятельности, привнося новые возможности.
Некоторые видят в цифровой трансформации
шанс для создания новых форм социального
взаимодействия и развития [Ловецкий и др.,
2021; Садыртдинов, 2020; Скворцова, 2021;
Стукаленко, 2021].

Очевидно, что цифровая трансформация
несет не только позитивное влияние на эконо-
мику и общество. Ученые в своих исследо-
ваниях высказывают опасения относительно
цифровой трансформации, указывая на пробле-
мы конфиденциальности данных, кибербезо-
пасности, цифрового неравенства, утраты ра-
бочих мест из-за автоматизации и другие не-
гативные последствия. Они предостерегают
от возможных угроз и вызовов, которые мо-
гут возникнуть в результате быстрого разви-
тия цифровых технологий [Бухт и др., 2018;
Волкова и др., 2020; Горбашко и др., 2019;
Халин и др., 2018; Чугреев, 2020].

При разности взглядов на процесс циф-
ровой трансформации большинство исследо-
вателей согласны с тем, что данный процесс
является одним из ключевых факторов совре-
менного развития общества и экономики, тре-
бует детального изучения и анализа для оп-
ределения оптимальных стратегий цифрово-
го развития.

Институциональное обеспечение процес-
са цифровой трансформации задает целевые
рамки, выделяет приоритеты как на уровне
страны в целом, так и на уровне отдельных
регионов. Своевременность и качество инсти-
туционального обеспечения создают условия,
способствуют более целенаправленной циф-
ровой трансформации. Несмотря на высокую
значимость, данный аспект является недоста-
точно исследованным, что актуализирует изу-

чение формальных институтов (нормативно-
правовых актов, стратегических документов),
влияющих на цифровую трансформацию.

Объекты и методы исследования

Институциональная экономика фокусиру-
ется на развитии институтов (формальных и
неформальных), понимании их роли в формиро-
вании экономического поведения и социально-
экономического развития, а региональная эконо-
мика нацелена на выявление особенностей в
развитии регионов. Объектом данного исследо-
вания выступает институциональное обеспече-
ние цифровой трансформации в регионах РФ (в
части формальных институтов).

Цель данного исследования заключает-
ся в анализе нормативно-правовых актов,
стратегических документов, регламентирую-
щих процесс цифровой трансформации на фе-
деральном уровне и в регионах РФ с учетом
отраслевых особенностей, проектных приори-
тетов, а также утвержденных индикативных
показателей, которые выступают как метри-
ки контроля процесса цифровой трансформа-
ции в регионах России.

Основными материалами исследования
стали: программа «Цифровая экономика Рос-
сийской Федерации», нормативно-правовая
база по цифровой трансформации экономи-
ки РФ, стратегии цифровой трансформации от-
раслей экономики, социальной сферы и госу-
дарственного управления 85 субъектов РФ
Цель предопределила алгоритм исследования.

На первом этапе определены парамет-
ры для компаративного анализа и выявления
особенностей институционального обеспече-
ния цифровой трансформации в регионах РФ,
такие как:

1) количество отраслей, определенных в
стратегии как значимые для цифровой транс-
формации региона;

2) количество утвержденных в регионе
проектов цифровой трансформации в отрасле-
вом разрезе;

3) количество индикативных показателей,
определенных регионом для оценки цифрово-
го развития (выбранных, приоритетных для
региона отраслей).

На втором этапе по указанным парамет-
рам проанализированы стратегии цифровой
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трансформации отраслей экономики, социаль-
ной сферы и государственного управления
85 регионов РФ.

На третьем этапе проведена группиров-
ка регионов РФ, выявлены разные подходы
при формировании институционального обес-
печения цифровой трансформации в части от-
раслевых особенностей, проектных приорите-
тов, а также утвержденных регионами инди-
кативных показателей.

Результаты и обсуждение

Институциональное обеспечение цифро-
вой трансформации в России формируется на
двух уровнях: федеральном и региональном.

На федеральном уровне первым главным
документом, который определил приоритеты
развития цифровой экономики в РФ, было Рас-
поряжение Правительства РФ от 28 июля
2017 г. № 1632-р «Об утверждении програм-
мы «Цифровая экономика Российской Феде-
рации». Целью программы являлось создание
условий для развития цифровой экономики, в
том числе внедрение цифровых технологий и
платформ в ключевые отрасли экономики, по-
вышение цифровой грамотности населения, а
также обеспечение информационной безо-
пасности [Распоряжение Правительства РФ
№ 1632-р, 2017]. Были определены базовые
направления развития цифровой экономики,
среди которых не только информационная ин-
фраструктура, создание кадрового потенциа-
ла и исследовательских компетенций в IT-сфе-
ре, но и нормативное регулирование, цель ко-
торого – способствовать более активному про-
никновению новых технологий в экономику и
социальную сферу.

В начале 2018 г. в Послании Президента
РФ Федеральному Собранию была обозначе-
на стратегия цифровой трансформации отрас-
лей экономики, социальной сферы и государ-
ственного управления. Также определены при-
оритетные отрасли цифровой трансформации
и технологии развития цифровизации России.

В 2019 г. утвержден паспорт федераль-
ного проекта «Цифровое государственное уп-
равление», направленного на повышение
качества осуществления функций органов го-
сударственной власти и местного самоуправ-
ления, уменьшение издержек и создание сис-

темы управления данными, что стало важным
шагом в области институционального обеспе-
чения цифровой трансформации [Паспорт
Федерального проекта ...].

На протяжении ряда лет продолжалось
формирование институционального поля, оп-
ределяющего развитие в области цифровых
технологий [Приказ Минкомсвязи России ...].
В 2021 г. Правительство РФ утвердило стра-
тегическое направление в области цифровой
трансформации социальной сферы, которое
может способствовать максимально опера-
тивному и удобному для граждан получению
мер господдержки, повышению адресности
социальной помощи и ее проактивности [Рас-
поряжение Правительства РФ № 3144-р, 2021].

В России реализуется широкий спектр
государственных программ, национальных и
федеральных проектов, способствующих циф-
ровой трансформации и развитию цифровой
экономики в целом [Национальные проек-
ты .. . ; Перечень государственных про-
грамм ...]. Институциональное обеспечение
цифровой трансформации подвергается кор-
ректировке и актуализации в ответ на новые
запросы общества и цели социально-экономи-
ческого развития.

В марте 2024 г. принят новый отрасле-
вой документ стратегического планирования
Российской Федерации, определяющий стра-
тегические направления в области цифровой
трансформации государственного управления,
готовится новый национальный проект «Эко-
номика данных и цифровая трансформация
государства».

На региональном уровне, согласно
НП «Цифровая экономика», институциональ-
ным обеспечением цифровой трансформации
являются региональные стратегии цифровой
трансформации отраслей экономики, социаль-
ной сферы и государственного управления, где
в качестве обязательных направлений долж-
ны быть указаны те, которые зафиксированы
на федеральном уровне: здравоохранение, об-
разование, транспорт, развитие городской сре-
ды, государственное управление, социальная
сфера. Кроме них субъекты РФ могут вклю-
чить в свои стратегии дополнительные отрас-
ли, соответствующие приоритетам развития
региона. При этом одна из задач институцио-
нального обеспечения цифровой трансформа-
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ции на региональном уровне – не только учесть
специфику регионов России, но и встроиться
в общефедеральную информационную струк-
туру, организовать систему обработки инфор-
мации и протоколы взаимодействия между
ведомствами.

Изучение в рамках данного исследова-
ния стратегий цифровой трансформации отрас-
лей экономики, социальной сферы и государ-
ственного управления 85 субъектов РФ (ис-
ключены из анализа г. Москва, Санкт-Петер-
бург, Севастополь, имеющие особый статус)
позволило выявить дифференциацию регионов

России по количеству отраслей, запланирован-
ных проектов и числу индикативных показа-
телей, определенных в стратегиях (табл. 1),
что демонстрирует разную степень учета спе-
цифических особенностей в процессе формиро-
вания институционального обеспечения цифро-
вой трансформации отдельных регионов.

Позиционирование субъектов РФ прове-
дено по отношению к среднероссийским зна-
чениям показателей (указаны в группах
«Среднее по РФ»). По количеству отраслей,
отраженных в стратегиях регионов, можно
говорить, что в части из них реализуется мно-

Таблица 1. Дифференциация регионов России по количеству отраслей, утвержденных
проектов и числу индикативных показателей, определенных в стратегиях цифровой
трансформации отраслей экономики, социальной сферы и государственного управле-
ния, 2023 год

Table 1. Differentiation of Russian regions by the number of sectors, approved projects, and
the number of indicative indicators defined in the digital transformation strategies of the
economic sectors, the social sphere, and public administration, 2023

Количество 
регионов, 
попавших 
в группу 

Количество отраслей Количество проектов Количество 
индикативных показателей 

Выше сред-
него по РФ 

37 регионов 
(13–20 отраслей) 

Респ. Саха (Якутия), Сахалин-
ская обл., Пермский край, Ростов-
ская обл., Томская обл., Киров-
ская обл., Приморский край, 
Респ. Дагестан, Чувашская Респ., 
Костромская обл., Курган-
ская обл., Ленинградская обл., 
Самарская обл., Воронеж-
ская обл., Забайкальский край, 
Калининградская обл., Ненец-
кий АО, Новосибирская обл., Ом-
ская обл., Респ. Татарстан, 
Респ. Тыва, Рязанская обл., 
Ульяновская обл., Челябин-
ская обл., Ивановская обл., Ка-
лужская обл., Краснодарский 
край, Курская обл., Новгород-
ская обл., Респ. Мордовия, Яро-
славская обл., Кемеровская обл., 
Респ. Коми, Респ. Крым, Сверд-
ловская обл., Тюменская обл., 
ХМАО  

36 регионов 
(55–142 проекта) 

Респ. Татарстан, Чуваш-
ская Респ., Сахалинская обл., 
Пермский край, Респ. Саха (Яку-
тия), Ростовская обл., ХМАО, 
Респ. Дагестан, Самарская обл., 
Кемеровская обл., Москов-
ская обл., Иркутская обл., Кур-
ганская обл., Брянская обл., 
Мурманская обл., Тульская обл., 
Рязанская обл., Челябинская обл., 
Волгоградская обл., Ульянов-
ская обл., Забайкальский край, 
Респ. Крым, Томская обл., Ново-
сибирская обл., Кировская обл., 
Омская обл., Респ. Ингушетия, 
Ивановская обл., Калининград-
ская обл., Курская обл., Нижего-
родская обл., Краснодар-
ский край, Воронежская обл., 
Тюменская обл., Примор-
ский край, Чукотский АО 

27 регионов 
(114–246 индикативных 

показателей) 
Волгоградская обл., Респ. Саха 
(Якутия), Омская обл., Тамбов-
ская обл., Респ. Крым, Туль-
ская обл., Ульяновская обл., Ки-
ровская обл., Курганская обл., 
Ростовская обл., Чукотский АО, 
Тверская обл., Респ. Ингушетия, 
Новосибирская обл., Калинин-
градская обл., Брянская обл., 
Московская обл., Кемеров-
ская обл., Воронежская обл., 
Курская обл., Самарская обл., 
Томская обл., Челябинская обл., 
Новгородская обл., Иркут-
ская обл., Рязанская обл., Кара-
чаево-Черкесская Респ. 

Среднее по 
РФ 

9 регионов (12 отраслей) 
Алтайский край, Белгород-
ская обл., Волгоградская обл., 
Красноярский край, Москов-
ская обл., Оренбургская обл., 
Респ. Хакасия, Смоленская обл., 
Ставропольский край 

2 региона (54 проекта) 
Белгородская обл., Ярослав-
ская обл. 

Нет регионов (113 показателей) 

Примечание. Составлено авторами на основе данных стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, принятых в 82 субъектах РФ.
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гоотраслевая цифровая трансформация, здесь
спектр отраслей шире, чем в среднем по Рос-
сии. Другие регионы в большей степени дела-
ют акцент на приоритетных отраслях экономи-
ки, определенных на федеральном уровне. При-
чины этого разнообразны: неготовность регио-
на к масштабному внедрению цифровых тех-
нологий, ограниченные финансовые, кадровые,
технико-технологические возможности регио-
на и пр. (изучение этих причин не являлось це-
лью данного исследования и требует дополни-
тельного изучения). В статье представлен
фрагмент исследования, касающийся регионов
РФ, формирующих топ-5 сильнейших и топ-5
замыкающих рейтинги по количеству отраслей,
проектов, числу индикативных показателей
оценки цифровой трансформации.

Разрыв между Республикой Саха (Яку-
тия), занимающей лидирующую позицию, и
Тверской, Саратовской областями, замыкаю-
щими рейтинг регионов по количеству отрас-
лей цифровой трансформации, составляет
2,9 раза (табл. 2).

Для повышения целенаправленности циф-
ровой трансформации выбранных отраслей ре-
гионы применяют проектный подход, пытаясь
сосредоточить усилия и ресурсы на развитии
конкретных проектов и инициатив, способству-
ющих достижению стратегических целей ре-
гиона. Таким образом, принятые в субъекте РФ
проекты также создают институциональное
обеспечение для развития цифровой трансфор-
мации в приоритетных для региона отраслях.

Дифференциация регионов по количеству
реализуемых проектов еще более существен-
ная (табл. 3).

Разрыв между Республикой Татарстан,
лидирующим регионом, и Республикой Алтай,
замыкающей рейтинг российских регионов по
количеству реализуемых проектов, составил
8,4 раза. Это показывает, что регионы с высо-
ким уровнем заинтересованности региональных
властей в проникновении цифровой трансфор-
мации стремятся не только следовать много-
отраслевой стратегии, но и сформировать ши-
рокий спектр проектов. Ограничением высту-

Таблица 2. Топ-5 регионов России с наибольшим и наименьшим количеством отраслей
цифровой трансформации, 2023 год

Table 2. Top 5 Russian regions with the largest and smallest number of digital transformation
sectors, 2023

Регион Количество 
отраслей 

Регион Количество 
отраслей 

Республика Саха (Якутия) 20 Пензенская область 8 
Сахалинская область 19 Республика Башкортостан 8 
Пермский край 18 Удмуртская Республика 8 
Ростовская область 18 Саратовская область 7 
Томская область 18 Тверская область 7 

Примечание. Составлено авторами на основе данных стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, приятых в регионах РФ.

Таблица 3. Топ-5 регионов России с наибольшим и наименьшим количеством проектов
цифровой трансформации, 2023 год

Table 3. Top 5 regions of Russia with the largest and smallest number of digital transformation
projects, 2023

Регион Количество 
проектов 

Регион Количество 
проектов 

Республика Татарстан 142 Республика Башкортостан 30 
Чувашская Республика 128 Орловская область 29 
Сахалинская область 93 Вологодская область 28 
Пермский край 92 Удмуртская Республика 26 
Республика Саха (Якутия) 87 Республика Алтай 17 

Примечание. Составлено авторами на основе данных стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, приятых в регионах РФ.
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пают возможности региона и готовность к при-
менению новых технологий.

Отраслевая направленность проектов
цифровой трансформации топ-5 регионов Рос-
сии (табл. 4) показывает, что больше всего
проектов реализуется по направлению «Госу-

дарственное управление», которое определе-
но в НП «Цифровая экономика» как одно из
обязательных направлений цифровой транс-
формации. Вторым и третьим направлениями
по количеству проектов являются «Образова-
ние и наука» и «Сельское хозяйство».

Таблица 4. Количество и отраслевая направленность проектов цифровой трансформации
топ-5 регионов России, наиболее активно применяющих проектный подход, 2023 год

Table 4. Number and sectoral focus of digital transformation projects in the top 5 Russian
regions that most actively use the project approach, 2023

Ранг Отраслевая направленность 
проектов * 

Республика 
Татарстан 

Чувашская 
Республика 

Сахалин-
ская область 

Пермский 
край 

Республика 
Саха 

(Якутия) 

Итого 
проектов 

1 Государственное управление 33 30 14 15 13 105 
2 Образование и наука 13 17 8 8 11 57 
3 Сельское хозяйство 23 10 5 6 6 50 
4 Здравоохранение 9 19 9 3 3 43 
5 Социальная сфера 6 9 9 10 4 38 
6 Транспорт и логистика 11 3 7 7 7 35 
7 Строительство 10 1 9 6 7 33 
8 Промышленность 15 4 2 3 3 27 

9 
Экология и 
природопользование 8 3 9 2 4 26 

10 Развитие городской среды 6 4 5 1 5 21 
11 Культура 3 1 2 5 5 16 
12 Туризм 1 7 1 5 1 15 
13 Безопасность – 7 2 – 5 14 
14 Финансовые услуги – 5 1 – 4 10 

15 
Информационная 
безопасность – – – 8 2 10 

16 
Торговля и 
предпринимательство – 3 3 2 1 9 

17 
Энергетическая 
инфраструктура – 4 3 2 – 9 

18 
Массовые коммуникации и 
СМИ 2 – – 6 – 8 

19 Физическая культура и спорт 1 1 1 1 1 5 
20 Связь – – 3   2 5 
21 Молодежная политика 1 – – 2 – 3 

22 
Имущество и земельные 
отношения – – – – 2 2 

23 
Кадровое обеспечение 
цифровой экономики – – – – 1 1 

Итого 142 128 93 92 87 542 

Примечание. Составлено авторами на основе данных стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, принятых в регионах РФ. * – серой заливкой
отмечены направления цифровой трансформации, которые утверждены как обязательные паспортом
НП «Цифровая экономика РФ». Жирным шрифтом отмечено максимальное количество проектов по соот-
ветствующей отраслевой направленности цифровой трансформации. Прочерк – проекты цифровой транс-
формации данной отраслевой направленности отсутствуют.

Note. Compiled by the authors based on the data of digital transformation strategies of the economic sectors,
the social sphere, and public administration adopted in the regions of the Russian Federation. * – gray shading
indicates areas of digital transformation that are approved as mandatory by the passport of the NP “Digital
Economy of the Russian Federation.” Bold indicates the maximum number of projects in the relevant sectoral focus
of digital transformation. Dash means there are no digital transformation projects for this sectoral focus.
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Ранжирование проектов по их отрасле-
вой направленности позволило установить,
что по количеству принятых и реализуемых
проектов в регионах данного типа не все
шесть обязательных направлений, установ-
ленных на федеральном уровне, занимают
высокий ранг (в частности, по направлению
«Развитие городской среды» проектов зна-
чительно меньше).

Только в одном из лидирующих регионов
(Республике Татарстан) проектный подход ак-
тивно использован для цифровой трансформа-
ции в промышленности и сельском хозяйстве.

Направления, которые наиболее сильно
связаны с самим процессом цифровой транс-

формации и могли бы способствовать ее
большему проникновению во все сферы де-
ятельности, такие как «Информационная бе-
зопасность и «Кадровое обеспечение цифро-
вой экономики», представлены в проектах
очень ограниченно.

Анализ количества и отраслевой направ-
ленности проектов цифровой трансформации
в 5 регионах, замыкающих рейтинг, представ-
лен в таблице 5.

В субъектах РФ, замыкающих рейтинг
российских регионов по количеству проектов
цифровой трансформации, выявлено полное
совпадение с обязательными направлениями,
утвержденными на федеральном уровне. Это

Таблица 5. Количество и отраслевая направленность проектов цифровой трансформа-
ции в регионах с наименьшим числом проектов, 2023 год

Table 5. Number and sectoral focus of digital transformation projects in regions, with the smallest
number of projects, 2023

Ранг 
Отраслевая 

направленность 
проектов * 

Регионы Итого 
проектов Республика 

Башкортостан 
Орловская 

область 
Вологодская 

область 
Удмуртская 
Республика 

Республика 
Алтай 

1 
Государственное 
управление 8 6 5 8 4 31 

2 
Образование и 
наука 6 7 6 6 2 27 

3 Социальная сфера 4 4 5 4 5 22 

4 
Транспорт и 
логистика 6 2 2 2 1 13 

5 
Развитие 
городской среды 2 4 2 2 1 11 

6 Здравоохранение 2 2 3 2 1 10 
7 Промышленность    1 2 1   4 
8 Безопасность 1 2 –  –  1 4 

9 

Кадровое 
обеспечение 
цифровой 
экономики 1 – 3  – –  4 

10 
Сельское 
хозяйство –  1 –  1 1 3 

11 Строительство –  –  –  –  1 1 
 Итого 30 29 28 26 17 130 

Примечание. Составлено авторами на основе данных Стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, принятых в регионах РФ. * – серой заливкой
отмечены направления цифровой трансформации, которые утверждены как обязательные паспортом
НП «Цифровая экономика РФ». Жирным шрифтом отмечено максимальное количество проектов по соот-
ветствующей отраслевой направленности цифровой трансформации. Прочерк – проекты цифровой транс-
формации данной отраслевой направленности отсутствуют.

Note. Compiled by the authors based on the data of digital transformation strategies of the economic sectors,
the social sphere, and public administration adopted in the regions of the Russian Federation. * – gray shading
indicates areas of digital transformation that are approved as mandatory by the passport of the NP “Digital
Economy of the Russian Federation.” Bold indicates the maximum number of projects in the relevant sectoral focus
of digital transformation. Dash means there are no digital transformation projects for this sectoral focus.
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объясняется тем, что данные регионы в основ-
ном сконцентрированы только на этих отраслях,
при этом в силу ограниченности своих возмож-
ностей часть из них (Волгоградская область,
Республика Башкортостан) приняли проекты,
способствующие формированию кадрового
обеспечения цифровой трансформации.

Для контроля исполнения стратегий циф-
ровой трансформации отраслей экономики,
социальной сферы и государственного управ-
ления Правительством РФ утверждены 14 по-
казателей [Паспорт национального проек-
та ...]. Регионы могут дополнить данный пе-
речень показателей с учетом более широкого
перечня проектов и своих целевых ориенти-
ров (табл. 6).

Исследование показало, что все регио-
ны определяют значительно большее число
индикативных показателей. Чеченская Рес-
публика, имеющая самое малое число инди-
каторов среди российских регионов, превос-
ходит минимальный порог в 3 раза, Пермский
край (лидер по количеству индикаторов) – в
17,6 раза. Среднее по РФ количество показа-
телей, внесенных в стратегии цифровой транс-
формации отраслей экономики, социальной
сферы и государственного управления, – 113.

Индикативные показатели позволяют
региональным властям осуществлять мони-
торинг реализации проектов, контролировать
целевые результаты цифровой трансформации
региона, вносить оперативные изменения в
реализацию стратегии, то есть делают про-
цесс не только более целенаправленным, но и
управляемым.

Очевидно, чем больше проектов, тем
шире спектр индикаторов, однако высокая
степень детализации индикаторов, большое их
количество на практике могут затруднять
мониторинг и контроль.

С учетом отраслевой направленности
проектов установлено, что наибольшая кон-
центрация индикативных показателей наблю-
дается по отраслям, утвержденным на феде-
ральном уровне в качестве обязательных для
всех регионов. Их доля в лидирующих регио-
нах составляет 58 % от общего числа инди-
каторов оценки цифровой трансформации, ут-
вержденных в программных документах, а в
регионах, имеющих наименьшее число проек-
тов, – это доля еще выше и составляет 88,3 %.

При определении количества и перечня
индикативных показателей важно, чтобы они
были связаны с целями развития региона, от-
раслевыми особенностями и стратегически-
ми приоритетами, чтобы обеспечить соот-
ветствие цифровой трансформации постав-
ленным задачам.

Выводы

Грамотно сформированное институцио-
нальные обеспечение процесса цифровой
трансформации региона с определением ее
рамок и целевых ориентиров имеет важное
значение.

В данном исследовании были определе-
ны параметры оценки институционального
обеспечения цифровой трансформации регио-
нов РФ, среди которых выделены: количество

Таблица 6. Количество индикативных показателей для оценки цифровой трансформа-
ции отраслевых проектов регионов (топ-5 имеющих лидирующую позицию и топ-5
замыкающих рейтинг регионов РФ), 2023 год

Table 6. Number of indicative indicators for assessing the digital transformation of regional
sectoral projects (top 5 with a leading position and top 5 at the bottom of the ranking of regions
of the Russian Federation), 2023

Регион Количество 
показателей  Регион Количество 

показателей  
Пермский край 246 Кабардино-Балкарская Республика 72 
Чувашская Республика 224 Удмуртская Республика 58 
Республика Татарстан 200 Вологодская область 55 
Республика Дагестан 185 Республика Алтай 54 
Сахалинская область 176 Чеченская Республика 43 

Примечание. Составлено авторами на основе данных стратегий цифровой трансформации отраслей
экономики, социальной сферы и государственного управления, приятых в регионах РФ.
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отраслей цифровой трансформации региона;
количество проектов цифровой трансформа-
ции; количество индикативных показателей
оценки цифрового развития отраслей региона,
утвержденных в проектах.

Изучение стратегий цифровой транс-
формации отраслей экономики, социальной
сферы и государственного управления 85 ре-
гионов России позволило выявить региональ-
ные различия и особенности в подходах к
формированию институционального обеспе-
чения, а именно:

– приоритет многоотраслевого подхода
(у регионов, занимающих лидирующие пози-
ции) и акцент в основном на отрасли, опреде-
ленные как обязательные на федеральном
уровне (у регионов, замыкающих рейтинг по
числу отраслей цифровой трансформации);

– активное применение проектного под-
хода для реализации широкого перечня про-
ектов цифровой трансформации в топ-5 реги-
онов-лидеров; ограниченное число проектов,
в основном ориентация на обязательные на-
правления (здравоохранение, образование,
транспорт, развитие городской среды, государ-
ственное управление, социальная сфера) в ре-
гионах, замыкающих рейтинг;

– регионы при формировании перечня
индикативных показателей для оценки дос-
тигнутых результатов в рамках принятых
проектов многократно превышают установ-
ленный на федеральном уровне минималь-
ный норматив. Это позволяет региональным
властям учитывать отраслевые и стратеги-
ческие ориентиры региона, выявлять про-
блемные области и принимать необходимые
меры в процессе цифровой трансформации,
вместе с тем может затруднять мониторинг
и контроль.

Учитывая, что процесс цифровой транс-
формации требует финансовых, трудовых и
прочих ресурсов, обоснованные решения по
их распределению и определению приоритет-
ных отраслевых направлений в регионах Рос-
сии, закрепленные в нормативно-правовых
актах, программных документах, доказыва-
ют, что качественное институциональное
обеспечение цифровой трансформации име-
ет значение не только для этого процесса, но
также влияет в целом на социально-экономи-
ческое развитие региона.
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