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Abstract. The article deals with the issues of state regulation of innovative activity in the context of modern
foreign policy, economic challenges, and the need to ensure the technological sovereignty of the country. The study
highlights the main goals and methods of state innovation policy. Two groups of factors influencing the innovative
development of the economy (stimulating factors and inhibitory factors slowing down the implementation of
innovative activity) are described. The activities of the main institutions for the development of innovations in the
Russian Federation are considered, and an analysis of the dynamics of the costs of the innovative activity of
organizations is presented. The role of state corporations in the innovative and technological development of the
Russian economy is substantiated, and the mechanisms and features of the organization of innovative activity
used in these organizations are considered. Practical examples of the participation of state corporations in ensuring
the technological sovereignty of the country are presented. It has been determined that the implementation of
innovative activity by these corporations makes it possible to develop not only internal innovations and technologies
but also to ensure the influx of external developments and to select innovative projects, including taking into
account the priorities of the technological independence of our country. The analysis made it possible to highlight
the problems and shortcomings of the existing mechanisms and instruments of state regulation of innovative
activity, as well as to offer recommendations for their improvement.
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Аннотация. В статье рассматриваются вопросы государственного регулирования инновационной дея-
тельности в условиях современных внешнеполитических и экономических вызовов и необходимостью обес-



ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

18 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2023. Т. 25. № 3

печения технологического суверенитета страны. В исследовании выделены основные цели и методы госу-
дарственной инновационной политики. Описаны две группы факторов, оказывающих влияние на инноваци-
онное развитие экономики (стимулирующие факторы и факторы-ингибиторы, замедляющие реализацию
инновационной деятельности). Рассмотрена деятельность основных институтов развития инноваций в РФ,
представлен анализ динамики затрат на инновационную деятельность организаций. Обоснована роль госу-
дарственных корпораций в инновационном и технологическом развитии российской экономики, рассмотре-
ны механизмы и особенности организации инновационной деятельности, используемые в данных организа-
циях. Представлены практические примеры участия государственных корпораций в обеспечении технологи-
ческого суверенитета страны. Определено, что реализация инновационной деятельности данных корпора-
ций позволяет развивать не только внутренние инновации и технологии, но и обеспечивать приток внешних
разработок, осуществлять отбор инновационных проектов, в том числе с учетом приоритетов технологичес-
кой независимости нашей страны. Проведенный анализ позволил выделить проблемы и недостатки суще-
ствующих механизмов и инструментов государственного регулирования инновационной деятельности, а также
предложить рекомендации по их совершенствованию.

Ключевые слова: инновации, технологии, инновационная деятельность, экономическое развитие, госу-
дарственное регулирование экономики, государственный сектор экономики, государственные корпорации.
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Введение

Современный этап развития экономики
в Российской Федерации характеризуется раз-
витием и усилением роли инноваций и техно-
логий в отечественном производстве. Россий-
ская экономика, столкнувшись с серьезными
внешнеполитическими и экономическими вы-
зовами, вынуждена приспосабливаться и на-
ходить новые решения для поддержки народ-
ного хозяйства и предпринимательства. Клю-
чевыми приоритетами развития экономики
страны в настоящее время является ее тех-
нологическая независимость и суверенитет,
выражающийся, в том числе в способности
российских предприятий производить готовую
продукцию без использования иностранных
комплектующих, материалов и сырья. В свя-
зи с этим перед государством стоит важная
задача развития и активизации инновационной
деятельности, а также ее государственного
регулирования, создания институциональных
основ и институтов поддержки науки и инно-
ваций в стране.

Следует отметить, что Правительством
РФ в 2022 г. были сформулированы и озвуче-
ны концептуальные основы научно-образова-
тельного и инновационно-технологического
развития страны, выделены ориентиры по до-
стижению технологического суверенитета и
независимости. Определена необходимость

создания единого научно-технологического
пространства, обеспечивающего прорыв к но-
вому технологическому циклу. Необходимо
осуществить переход от импортозамещения
к импортонезависимости, достижению техно-
логического суверенитета [Данейкин, 2022].

Важную роль в инновационном разви-
тии России играют государственные корпо-
рации. Они функционируют в стратегичес-
ких отраслях народного хозяйства, обеспе-
чивают выпуск современной продукции в
атомной, космической, энергетической, авиа-
ционной и других сферах экономики. Холдин-
ги и дочерние предприятия данных корпора-
ций осуществляют деятельность по разви-
тию высокотехнологичного производства,
реализуют наукоемкие технологии, занима-
ются внедрением и коммерциализацией ин-
новационных разработок, что в целом спо-
собствует модернизации отечественной про-
мышленности и достижению ее технологи-
ческого суверенитета [Бабикова и др.,
2016]. Государственная корпорация может
выступать современным институтом инно-
вационного развития экономики, при этом
важно решать вопросы использования новых
инновационных механизмов и определить
приоритетные направления инновационного
развития, способствующие развитию новых
технологий и достижению технологической
независимости страны.
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В условиях нестабильности мировой эко-
номки, введения санкций и ограничений особую
актуальность приобретают вопросы поддерж-
ки отечественной промышленности, обеспече-
ния устойчивого технологического развития
страны с использованием собственных техно-
логий и инноваций. В связи с этим особую ак-
туальность приобретают вопросы повышения
эффективности государственного регулирова-
ния инновационной деятельности, развития ин-
новационного потенциала государственного
сектора экономки, определение степени учас-
тия и влияния деятельности государственных
предприятий в поддержке и развитии отраслей
российской экономики целом.

Результаты и обсуждение

Государственное регулирование
инновационной деятельности:

основы и перспективы развития

Основой стратегического развития Рос-
сийской Федерации в научном и промышленном
секторах экономики составляют инновации.
Инновационная деятельность выступает приори-
тетом долгосрочного развития страны, иннова-
ционные методы управления, технологии и про-
цессы снижают издержки и время выполнения
работы, ускоряют принятие решений и повыша-
ют качество работы государственных служб.
Помимо этого, реализация инновационной дея-
тельности способствует развитию экономичес-
кого потенциала государства. Инновационные
технологии и процессы могут значительно по-
высить эффективность производства, что при-
ведет к увеличению объема производства и эко-
номическому росту страны.

Государственная инновационная полити-
ка – это составная часть социально-экономи-
ческой политики, которая выражает отношение
государства к инновационной деятельности,
определяет цели, направления, формы деятель-
ности органов государственной власти в обла-
сти науки, техники и реализации достижений
науки и техники. В том числе, некоторыми из
основных целей государственной инновацион-
ной политики являются [Володин и др., 2018]:

– создание экономических, правовых и
организационных условий для инновационной
деятельности;

– повышение эффективности производ-
ства и конкурентоспособности продукции оте-
чественных товаропроизводителей на основе
создания и распространения базисных и улуч-
шающих инноваций;

– содействие активизации инновацион-
ной деятельности, развитию рыночных отно-
шений и предпринимательства в инновацион-
ной сфере.

Некоторые методы реализации иннова-
ционной политики:

– государственная поддержка и стиму-
лирование инвесторов, вкладывающих сред-
ства в наукоемкое, высокотехнологичное про-
изводство, а также организаций (в период ос-
воения ими инноваций) за счет введения оп-
ределенных налоговых льгот, государствен-
ных гарантий и кредитов;

– совершенствование налоговой систе-
мы с целью создания выгодных условий для
ведения инновационной деятельности;

– создание условий для формирования со-
вместных предприятий по выпуску отечествен-
ной продукции и реализации ее на внешнем рын-
ке, обеспечение рекламы отечественных инно-
ваций за рубежом, вхождение в международные
информационные системы для обмена инфор-
мацией по инновационным проектам.

Главным элементом всей системы инно-
вационной активности выступает рациональ-
ное и эффективное управление инновационным
процессом, в котором учитываются не толь-
ко экономические, но и социальные и экологи-
ческие факторы. Так же, как и в частном сек-
торе, эффективное управление инновационной
деятельностью в государственном секторе
должно строиться на взаимодействии между
органами власти, обществом, частными пред-
приятиями и научными организациями.

Существует две группы факторов, ока-
зывающих влияние на инновационное разви-
тие экономики:

1. Стимулирующие факторы – активизи-
руют разработку и внедрение инноваций (нор-
мативно-правовое регулирование инновацион-
ной деятельности; выделение средств на фи-
нансирование инновационных проектов; созда-
ние инновационных исследовательских цент-
ров и технологических парков и др.).

2. Факторы-ингибиторы, замедляющие
реализацию инновационной деятельности (сла-
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бые позиции в международных рейтингах, низ-
кая привлекательность инновационного секто-
ра для инвесторов; недостаточные размеры
финансирования НИОКР; дефицит высококва-
лифицированных специалистов в области ин-
новационного менеджмента).

Рынок венчурных инвестиций играет
ключевую роль в развитии инновационной эко-
номики. По состоянию на 1 января 2020 г.
в Российской Федерации созданы 178 венчур-
ных фондов, 53 венчурных фонда с государ-
ственным участием, 64 фонда прямых инвес-
тиций и 11 фондов прямых инвестиций с госу-
дарственным участием. В сравнении с 2018 г.
объем венчурных фондов увеличился на 2,6 %,
венчурных фондов с государственным учас-
тием – на 13,8 %. Объем фондов прямых ин-
вестиций увеличился на 4,3 %, фондов прямых
инвестиций с государственным участием –
на 25,9 % [Шумкова, 2021].

На государственную поддержку и стиму-
лирование инновационной деятельности из фе-
дерального бюджета ежегодно перечисляют-
ся средства в среднем в объеме 820 млрд руб-
лей. В Российской Федерации активно реали-
зуются программы государственной поддерж-
ки развития инновационного сектора – так, ре-
ализуется масштабная программа «Цифровая
экономика» (2018–2024 гг.), в рамках которой
финансируются области информационной инф-
раструктуры, информационной безопасности,

большие данные, нейротехнологии, квантовые
технологии, технологии беспроводной связи,
робототехника, сенсорика и т. д. Общий объем
финансирования – 522 млрд руб. [Распоряже-
ние Правительства РФ ...].

Государственная поддержка инновацион-
ной деятельности может быть прямой и кос-
венной. Прямая заключается в непосредствен-
ной поддержке в виде организации федераль-
ных программ и конкурсов, выдачи грантов,
займов, кредитов, косвенная поддержка мо-
жет выражаться в виде предоставления на-
логовых льгот, организациям, которые исполь-
зуют и самостоятельно создают новые тех-
нологии и инновации в своем производстве.
Кроме того, в России успешно функциониру-
ют различные институты развития инноваций
(рис. 1), которые занимаются прямым финан-
сированием фундаментальных или приклад-
ных исследований, консультационной, органи-
зационной и методической поддержкой инно-
вационных проектов, конкретных компаний,
бизнес-инициатив в сфере развития инноваци-
онной деятельности.

В меньшей степени в России развиты
институты, развивающие сотрудничество
между наукой и производством. Сейчас эти
функции берут на себя технологические пло-
щадки, но в них не так часто участвуют ком-
пании – лидеры отраслей, что необходимо для
эффективного диалога. Однако институты раз-

Институты развития инноваций в РФ 

Финансовые Нефинансовые 

Российский научный фонд 
(РНФ) 

Фонд содействия инновациям 

Государственная корпорация 
ВЭБ.РФ 

Технопарки  

Инновационные центры  

Особые экономические зоны  

Рис. 1. Институты развития инноваций в РФ
Fig. 1. Institutions for the development of innovations in the Russian Federation

Примечание. Составлено авторами.
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вития являются важным связующим звеном
между государством и организациями, разви-
вающими инновации, осуществляющими фун-
даментальные и прикладные исследования,
и занимающимися коммерциализацией резуль-
татов научной деятельности [Янина, 2020].

Проведен анализ динамики затрат на
инновационную деятельность организаций РФ
по официальным данным Федеральной служ-
бы государственной статистики Российской
Федерации за 2017–2021 гг. (табл. 1).

За 2017–2021 гг. затраты на развитие ин-
новационной деятельности российской экономи-
ки возросли в более чем 1,5 раза (+169 %).
Активный рост затрат наблюдался в сферах
разработки компьютерного программного
обеспечения (+404 %) и информационных тех-
нологий (+414 %). В 2021 г. основная доля зат-
рат приходилась на создание инноваций в сфе-
рах добычи полезных ископаемых, научных
исследований и разработок, обрабатывающих
производств, рекламной деятельности и ис-
следовании конъюнктуры рынка.

Внедрение инновационных механизмов в
экономику России необходимо, так как это
позволяет совершенствовать производствен-
ные процессы, развивать новые отрасли и по-
вышать конкурентоспособность экономики в

целом. В России существует ряд государ-
ственных программ и проектов, направленных
на поддержку инновационной деятельности,
таких как «Стратегия научно-технологичес-
кого развития России», «Национальная техно-
логическая инициатива» и др. В ряде отрас-
лей экономики (например, в области цифровых
технологий) уже можно отметить определен-
ные успехи внедрения инновационных меха-
низмов. Однако все еще есть нерешенные
проблемы и задачи, которые могут быть ре-
шены с помощью инноваций (например, про-
изводственные технологии в промышленнос-
ти, автоматизация бизнес-процессов в госу-
дарственном секторе), что указывает на зна-
чительный потенциал для дальнейшего вне-
дрения инноваций в экономике страны.

Роль государственных корпораций
в обеспечении

технологического суверенитета страны

Активное создание и развитие государ-
ственных корпораций происходило в 2007–
2014 гг. по инициативе Президента и Прави-
тельства РФ, данные корпоративные струк-
туры были призваны выполнять ряд соци-
альных, экономических и управленческих

Таблица 1. Динамика затрат на инновационную деятельность организаций РФ, млн руб.

Table 1. Dynamics of expenses for innovative activities of organizations in the Russian Federation,
million rubles

Вид экономической 
деятельности 

2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. Темп 
прирос-

та, % 
Затраты на инновационную дея-
тельность, всего 

1 404 985 1 472 822 1 954 133 2 134 038 2 379 709,9 169 

Выращивание однолетних культур 8 259,1 13 307,3 38 976,1 22 553,6 16 608,4 201 
Добыча полезных ископаемых 184 811 156 702 154 656 121 785 180 466,1 98 
Обрабатывающие производства 610 218 665 045 760 211 960 723 105 303,0 172 
Обеспечение электрической энер-
гией, газом и паром 

43 768,7 18 387,6 52 995,4 65 037,7 38 380,4 88 

Деятельность в сфере телекомму-
никаций 

35 378,6 39 333,2 46 586,5 50 372,2 69 052,1 195 

Разработка компьютерного про-
граммного обеспечения 

15 761,5 17 858,2 43 229,7 45 680,2 63 816,8 404 

Деятельность в области информа-
ционных технологий 

3 485,4 2 636,0 11 141,8 7 951,1 14 444,0 414 

Научные исследования и разра-
ботки 

4 688 746 487 001 51 6427 515 315 577 763,2 123 

Деятельность рекламная и иссле-
дование конъюнктуры рынка 

960,3 932,2 4.395,7 817,9 5 142,8 535 

 Примечание. Составлено по: [Наука, инновации ...].



ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ТЕОРИЯ

22 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2023. Т. 25. № 3

функций, а также обеспечить устойчивое раз-
витие конкретных стратегических отраслей
экономики.

Немаловажное значение данные органи-
зации занимают в обеспечении национальной
безопасности страны и поддержке ее оборон-
но-промышленного комплекса. Так, ГК «Роса-
том» способствует развитию ядерного оружей-
ного комплекса, обеспечению энергетической
безопасности страны, ГК «Роскосмос» разви-
вает ракетно-космическую промышленность,
ГК «Ростех» производит и экспортирует вы-
сокотехнологичную продукцию, в том числе и
военного назначения [Курченков и др., 2021].

Кроме этого, государственные корпора-
ции активно участвуют в развитии инноваци-
онной деятельности, внедряя современные
разработки и новшества в свои технологичес-
кие цепочки производства готовой продукции.
Используя современные инновационные ме-
ханизмы, такие как модель открытых инно-
ваций, взаимодействие с инновационными ком-
паниями, образовательными учреждениями,
инновационными центрами, данные корпора-
ции, реализуя собственные инновационные
программы развития, обеспечивают внедре-
ние новых бизнес-моделей, реализуют новые
технологии в медицине, космической, атомной,
авиационной, военно-технической и других
отраслях экономики [Курченков и др., 2022б].

Как показано на рисунке 2, государствен-
ные корпорации реализуют различные направ-
ления инновационной деятельности. Развивая
внутренние инновации и совершенствуя тех-
нологическую цепочку производства готовой
продукции, уделяется внимание также поиску
и отбору «внешних» инноваций, привлекают-
ся сторонние организации и компании, гото-

вые предложить новые решения и разработки
для развития отрасли. Используя данную мо-
дель открытых инноваций, государственная
корпорация опирается не только на собствен-
ные знания и опыт, но и использует опыт дру-
гих компаний, осуществляя поиск и отбор но-
вых идей и проектов. Полученные знания из
внешних источников позволяют использовать
новые возможности для развития и модерни-
зации собственной готовой продукции и тех-
нологий [Курченков и др., 2022а].

Реализация инновационной деятельнос-
ти позволяет государственным корпорациям
также принимать участие в поддержке и обес-
печении технологического суверенитета стра-
ны. Так, согласно постановлению Правитель-
ства РФ от 15.04.2023 № 603 «Об утвержде-
нии приоритетных направлений проектов тех-
нологического суверенитета и проектов струк-
турной адаптации экономики Российской Фе-
дерации», государственная корпорация разви-
тия «ВЭБ.РФ» наделена функциями по отбо-
ру и ведения реестра проектов технологичес-
кого суверенитета и проектов структурной
адаптации экономики [Технологический суве-
ренитет ...].

Приоритетными направлениями данных
проектов будут являться авиационная про-
мышленность, автомобилестроение, желез-
нодорожное машиностроение, медицинская
промышленность, нефтегазовое машиностро-
ение, сельскохозяйственное машиностроение,
судостроение, фармацевтика, химическая
промышленность, электроника и энергетика.
Действующие государственные корпорации
могут стать участниками и партнерами по
реализации подобных проектов технологичес-
кого суверенитета.

Государственные 
корпорации 

Реализация 
государственной 

инновационной политики 

Формирование 
инновационной 

инфраструктуры 

Создание и развитие 
центров подготовки 

инноваций  

Совершенствование 
технологий 

при производстве 
внутренней продукции 

Рис. 2. Направления инновационной деятельности государственных корпораций
Fig. 2. Directions for innovative activity by state corporations

Примечание. Составлено авторами.
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Так, ГК «Росатом» обладая компетен-
циями во всей технологической цепочке ядер-
ного топливного цикла, от добычи природного
урана до завершающей стадии жизненного
цикла атомных объектов, участвует также в
развитии ядерной медицины, достижения и
разработки которой могут способствовать
развитию медицинской промышленности и
установлению технологического суверените-
та в данной сфере [Ядерная медицина].

ГК «Ростех» совместно с компанией
Positive Technologies займутся реализацией
проектов в области информационной безопас-
ности и созданием систем защиты, которые
позволят своевременно выявлять и предотв-
ращать кибератаки. Главным направлением
данного сотрудничества станет совместная
разработка комплексных ИТ-решений для
обеспечения информационной безопасности
[Ростех и Positive ...].

ГК «Роскосмос» обладая контрольным
пакетом акций ПАО «Ярославский радиоза-
вод» обеспечивает создание на базе холдин-
га «Российские космические системы» Цен-
тра компетенций по разработке и производ-
ству печатных плат, полупроводниковой мик-
роэлектроники для нужд космического прибо-
ростроения [Санкциям вопреки ...].

Таким образом, крупные государствен-
ные корпорации являются не только совре-
менным институтом развития российской
экономики в целом, а также стимулируют
рост инноваций и разработок, обеспечива-
ют поддержку отечественного производ-
ства, выступая в роли инвестора различных
проектов. Кроме того, в настоящее время

наиболее актуальна роль государственной
корпорации в вопросе обеспечения техноло-
гического суверенитета и технологической
независимости страны. Ключевые проекты
и направления деятельности государствен-
ных корпораций в данной сфере могут по-
мочь преодолеть внешние вызовы и угро-
зы, с которыми столкнулась российская эко-
номика в последние годы.

Заключение

Проведенный анализ показал, что госу-
дарственное регулирование инновационной
деятельности, поддержка и стимулирование
инновационной активности предприятий зани-
мают важное место в обеспечении техноло-
гического суверенитета страны. Однако мож-
но выделить ряд проблем и недостатков су-
ществующих механизмов и инструментов го-
сударственного регулирования инновационной
деятельности, а именно:

1. Проблемы государственного финансо-
вого обеспечения инновационной деятельно-
сти отечественных компаний.

2. Несовершенство налогового регулиро-
вания инновационной деятельности.

3. Нехватка кадров, профессиональных
сотрудников по разработке и реализации ин-
новационных проектов.

4. Недостатки законодательства и регу-
лятивных норм в инновационной сфере.

5. Проблемы взаимодействия государ-
ственных органов, частных организаций, ин-
новационных центров и других участников
инновационной деятельности.

Таблица 2. Участие государственных корпораций в обеспечении технологического су-
веренитета страны

Table 2. Participation of state corporations in ensuring the technological sovereignty of the
country

№ 
п/п 

Наименование 
корпорации 

Приоритетное направление 
проектов технологического 

суверенитета 

Направление деятельности / 
сотрудничества 

1 «Росатом» Медицинская промыш-
ленность 

Развитие технологий ядер-
ной медицины 

2 «Ростех» Информационные техно-
логии 

Развитие отечественных тех-
нологий кибербезопастности 

3 «Роскосмос» Электроника Развитие электронной ком-
понентной база для космиче-
ских аппаратов 

 Примечание. Составлено авторами по: [Ядерная медицина ...; Ростех и Positive ...; Санкциям вопреки ...].
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6. Слабое развитие инфраструктуры и
инструментов, необходимых для коммерциали-
зации готовых инновационных решений.

7. Недостаточная прозрачность и откры-
тость деятельности органов государственной
власти по развитию инновационной сферы.

Поведенное исследование позволило
выделить ряд рекомендаций по совершенство-
ванию государственного регулирования инно-
вационной деятельности:

1. Повысить бюджетное финансирование
инновационной деятельности и упростить про-
цедуры получения государственной поддержки.

2. Разработать комплекс мер налоговых
льгот для участников инновационной деятель-
ности тем самым обеспечить стимулирова-
ние и поддержку бизнеса в вопросе внедре-
ния и разработки инноваций.

3. Развивать систему высшего образо-
вания в государственных вузах по приоритет-
ным направлениям, связанных с подготовкой
специалистов для инновационной сферы.

4. Совершенствование законодательства в
сфере развития науки, инноваций и технологий.

5. Развитие партнерских отношений меж-
ду государством, бизнесом и общественным
сектором.

6. Реализация проектов развития иннова-
ционной инфраструктуры, создание новых и
повышение эффективности действующих ин-
ститутов развития инноваций.

7. Развитие механизмов по повышению
прозрачности деятельности органов государ-
ственной власти в инновационной сфере, при-
влечение общественности и представителей
бизнеса к участию в данном процессе.

Таким образом, указанные меры будут
способствовать развитию благоприятной ин-
новационной среды, повысят эффективность
государственного регулирования инновацион-
ной деятельности. В целом реализация госу-
дарственной инновационной политики оста-
ется сложным процессом, который требует
совершенствования и оптимизации существу-
ющих механизмов и инструментов. Особую
актуальность приобретают развитие новых
подходов к финансированию и поддержке ин-
новаций, привлечению квалифицированных
специалистов, законодательное совершен-
ствование регулирования инновационной де-
ятельности. Развитие инновационной среды,

повышение инновационной активности отече-
ственных компаний, создание собственных
разработок технологий будет способствовать
обеспечению технологического суверените-
та страны.
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