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TO BUILDING A SINGLE ECONOMIC SPACE OF RUSSIA:
CURRENT ACCENTS OF THE “COHERENCE” CATEGORY 1

Svetlana V. Makar
Financial University Under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation

Pavel V. Stroev
Financial University Under the Government of the Russian Federation, Moscow, Russian Federation

Abstract. Based on the rather well-known features of Russia, size, physical-geographical and economic-geographical
position of the territory, the task of organizing business activity in the country, both at the national and subnational
levels, remains constantly relevant. The interactions that developed during the Soviet period in the development of the
state, which included Russia, have largely lost their significance by now. For modern actors of business activity in the
time being, the difficulties of interaction are obvious, the reason for which is a significant spatial differentiation and
polarization of the economic space. In this respect, the article analyzes scientific ideas regarding the category of “coherence”,
presented in modern economic studies of the last three decades, during which there was a decrease in the coherence of
the economic space of  Russia, which in the time being began to act as an acting factor restraining economic growth at
the national and subnational (regional) levels. The modern idea of coherence is inseparable from such categories as
“economic space” and “interaction.” The authors identified a number of significant concepts associated with the key
category of “coherence.” The dynamics in the content saturation of this category are revealed, which can be interpreted
as a continuous process of updating development priorities and the need for new emphasis in understanding this
category. The multidimensional nature of the application of the “coherence” category requires specification of its subject
area to clarify additional characteristics of coherence. With the focus on the economic space coherence, we note the
significance of such an indicator as the intensity of interactions between spatial structures that receive the status of
“centers” that influence the maintenance and development of their environment. Clarifications in the interpretation of the
concept of  “coherence” are closely related to its quantitative assessment. Differences in the concept of “coherence” in
domestic and foreign studies are revealed.

Key words: socio-economic space, coherence, economic development, interactions, relationships.
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К ПОСТРОЕНИЮ ЕДИНОГО ХОЗЯЙСТВЕННОГО ПРОСТРАНСТВА РОССИИ:
АКТУАЛЬНЫЕ АКЦЕНТЫ КАТЕГОРИИ «СВЯЗАННОСТЬ»1

Светлана Владимировна Макар
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Павел Викторович Строев
Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. В связи с достаточно хорошо известными особенностями России: ее размерами, физико-
географическим и экономико-географическим положением территории – сохраняет постоянную актуаль-
ность задача организации хозяйственной деятельности в стране на национальном и субнациональном уров-
нях. Взаимодействия, сложившиеся в советский период развития государства, которое включало Россию, к
настоящему времени во многом потеряли свою значимость. Для современных акторов хозяйственной дея-
тельности в настоящем очевидны сложности взаимодействия, причина которых в значительной простран-
ственной дифференциации и поляризации экономического пространства. В связи с этим в статье проанали-
зированы научные взгляды относительно категории «связанность», представленные в экономических иссле-
дованиях последних трех десятилетий, в течение которых произошло снижение связанности экономического
пространства России, что в настоящем стало выступать реально действующим фактором, сдерживающим
экономический рост на национальном и субнациональном (региональном) уровнях. Современное пред-
ставление о связанности неотделимо от таких категорий, как «экономическое пространство» и «взаимодей-
ствие». Авторами выделен ряд значимых понятий, сопряженных с ключевой категорией – «связанность».
Выявлена динамика в содержательном насыщении данной категории, что возможно интерпретировать как
непрерывный процесс актуализации приоритетов развития и потребности новых акцентов в понимании
данной категории. Многоаспектность применения категории «связанность» требует конкретизации ее пред-
метной области для уточнения дополнительных характеристик связанности. Делая в данном исследовании
акцент на связанности экономического пространства, отметим значимость такого показателя, как интенсив-
ность взаимодействий между пространственными структурами, которые получают статус «центров», ока-
зывающих влияние на обслуживание и развитие своего окружения. Уточнения в трактовке понятия «связан-
ность» обусловлены потребностью в ее количественной оценке. Выявлены отличия в представлениях о свя-
занности в отечественных и зарубежных исследованиях.

Ключевые слова: социально-экономическое пространство, связанность, экономическое развитие, вза-
имодействия, отношения.

Цитирование. Макар С. В., Строев П. В. К построению единого хозяйственного пространства России:
актуальные акценты категории «связанность» // Вестник Волгоградского государственного университета.
Экономика. – 2023. – Т. 25, № 1. – С. 5–15. – DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2023.1.1

Введение

В связи со значительными масштаба-
ми территории Российской Федерации и ее
регионов сохраняет постоянную актуальность
задача организации хозяйственной деятель-
ности на национальном и субнациональном
уровнях. Подчеркнем, что для субъектов хо-
зяйствования возрастает сложность решения
задачи социально-экономического развития
территорий ввиду большой протяженности
коммуникационных сетей, поляризованной
структуры расселения и ряда других особен-
ностей. Очевидно, что для решения нацио-
нальных задач комплексного процесса – и
роста, и развития – необходимо использова-
ние тех преимуществ, которые обеспечива-
ет связанность структур экономического про-
странства. В данной статье авторы анализи-
руют научные представления о связанности
в современных экономических исследовани-
ях, выявляя наиболее актуальные акценты

данного понятия. На это направлен также
анализ тех понятий, с которыми связана клю-
чевая, с точки зрения авторов, категория
«связанность».

Изменение экономического курса приве-
ло к ослаблению экономических связей в пос-
леднее десятилетие ХХ в. и способствовало
возрастанию внутри- и межрегиональной соци-
ально-экономической дифференциации. В нас-
тоящий период национального развития, вслед-
ствие усиления неравенства в территориаль-
ном развитии, можно отметить снижение свя-
занности экономического пространства стра-
ны, что является ключевым фактором, сдер-
живающим экономический рост. На националь-
ном уровне фундаментом формирования про-
странственного развития служит связанность
социально-экономического пространства (да-
лее – СЭП), выраженная не только в интенси-
фикации социально-экономических взаимодей-
ствий, но и в их доступности, сбалансирован-
ности и взаимодополняемости.
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Объекты и методы исследования

Понятие социально-экономического про-
странства уместно трактовать как «совокуп-
ность взаимодействий социально-экономи-
ческих субъектов в отношении объектов, а
именно социально-экономических процессов,
протекающих на определенной территории»
[Волочков и др., 2016, с. 79]. При этом речь
идет о сбалансированном социально-эконо-
мическом развитии, которое подразумева-
ет под собой «достижение нового состояния,
характеризуемого не только повышением
значимых экономических и социальных по-
казателей, но и устойчивостью, то есть со-
хранением данного состояния без дополни-
тельных управляющих воздействий, а так-
же способностью к дальнейшему развитию»
[Мирошников, 2019, с. 50].

Связанность, рассматриваемая как
одно из ключевых свойств СЭП, представ-
ляет наибольший интерес в территориаль-
ном контексте в условиях значительного уси-
ления роли интеграционных процессов как
внутрирегионального, так и межрегиональ-
ного характера. Так, высокий уровень свя-
занности субъектов хозяйствования и синх-
ронизация частных процессов в единой ин-
ституциональной среде выступают необхо-
димыми условиями существования экономи-
ческого взаимодействия и, соответственно,
экономического пространства [Бияков,
2004]. В данном контексте интеграция и де-
зинтеграция являются как раз теми процес-
сами, которые характеризуют изменения
внутренней связанности экономического
пространства [Анимица, 2016]. При этом ка-
тегориальные рамки экономического про-
странства «эволюционируют под воздей-
ствием не только разных гносеологических
парадигм, но и онтологических факторов,
отражающих новые способы, формы, сте-
пень и характер его связанности на различ-
ных уровнях взаимодействия экономических
субъектов, поэтому категория экономичес-
кого пространства постоянно обогащается
и изменяется» [Баталов, 2012, с. 212]. Свя-
занность представляет собой одно из ряда
свойств, относимых к экономическому про-
странству, к каковым принадлежат иерархич-
ность, плотность, размещение, экономичес-

кое расстояние, ограниченность, целостность,
открытость, трехмерность, непрерывность,
однородность, изотропность, протяженность,
емкость, конгламеративность, фрактальность,
неоднородность, контрастность, разря жен-
ность, рассредоточенность, интенсивность,
устойчивость, относительная прерывность,
способность к самоорганизации.

Отметим, что в современной экономи-
ческой научной литературе терминологичес-
ки используются две категории – «связан-
ность» и «связность», которые рассматрива-
ются как синонимичные понятия, то есть они
трактуются и воспринимаются одинаково.
Однако в последнее время прослеживаются
тенденции (авторы статьи их поддерживают)
к использованию преимущественно понятия
«связанность» в контексте и территории, и
пространства.

Как отмечают многие исследователи,
уровень связанности – ключевая предпосыл-
ка создания структуры регионального россий-
ского экономического пространства. Данную
точку зрения разделяет, в частности, Л.Б. Вар-
домский, подчеркивая, что «качество и поря-
док регионального экономического простран-
ства определяются в том числе экономичес-
кой и социальной связанностью его отдель-
ных частей (развитие коммуникаций, мобиль-
ность населения, переплетением и интенсив-
ностью производственных, сбытовых и финан-
совых связей» [Вардомский, 2006].

В широком смысле связь как отношения
между определенными элементами создает
организованную структуру системы, которой,
по сути, является регион. Таким образом, под
связанностью экономического пространства
подразумевается свойство пространства, ха-
рактеризующее взаимодействие элементов
социально-экономической системы между
собой. Подобного понимания связанности как
свойства социально-экономического простран-
ства придерживаются и зарубежные исследо-
ватели, в том числе [Halsey, 2006].

Результаты и обсуждение

Изучение содержания понятия «связан-
ности» экономического пространства находит
отражение в работах ряда российских иссле-
дователей. При этом остаются актуальными
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теоретические и практические аспекты уточ-
нения актуальной сущности категории «связан-
ность», ее современных атрибутов, существен-
ных для количественной оценки. Ниже пред-
ставлены отдельные значимые исследователь-
ские аспекты по данной тематике.

Во-первых, отметим связанность как
«интенсивность экономических связей меж-
ду частями и элементами пространства, ус-
ловие мобильности товаров, услуг, капитала и
людей, определяемые развитием транспорт-
ных и коммуникационных сетей» [Гранберг,
1990, с. 93]. В рамках данного контекста рас-
сматривали связанность и в последующих ис-
следованиях [Митрофанова и др., 2008; Уру-
нов, 2014].

Синонимично с понятием «связанность»
было предложено использовать понятие
«прочность» экономического пространства,
под которым понимается «степень интенсив-
ности осуществления хозяйственных связей,
степень мобильности основных факторов как
в границах отдельной территории, так и меж-
ду разными территориями или скорость и на-
правление движения соответствующих связей
или факторов» [Василенко, 2009, с. 9]. В дан-
ном ключе связанность трактуют как меру
внутрирегиональных и межрегиональных вза-
имодействий [Полякова и др., 2014]. В иссле-
дованиях по региональной экономике связан-
ность рассматривают как параметр, отража-
ющий качество экономического пространства,
наряду с такими характеристиками, как плот-
ность и насыщенность [Макар, 2012]. Заме-
тим, что в более ранних исследованиях отме-
чалось, что «экономическому пространству не
присущи связанность и непрерывность, обыч-
но проявляющиеся в физическом пространстве
в характере перемещения тел от точки к точ-
ке, однако присуща связанность в распрост-
ранении физического воздействия через раз-
личные институты при взаимодействии» [Бе-
кетов, 2007, с. 12]. В данном контексте отме-
тим связанность как частоту и интенсивность
транзакций, которые помогают определить
составляющие и фазу развития пространства
[Загитова, 2013].

Связанность выделяется как основная
черта экономического пространства, исходя из
того, что невозможно достижение «полезного
результата за счет использования одного из

элементов системы без согласования с ин-
тересами других» [Руднева и др., 2015,
с. 278]. Очевидно, что для формирования свя-
занности экономического пространства, со-
гласованность интересов сторон является не-
обходимым условием. При этом речь идет о
взаимодействующих, взаимодополняющих
субъектах, между которыми должна быть
взаимная и экономически целесообразная за-
висимость. К другим условиям связанности
пространства необходимо отнести доступ-
ность осуществления социально-экономичес-
ких взаимодействий. Это проявляется в не-
посредственной доступности реализации вза-
имодействий, а также определяется наличи-
ем открытой среды, позволяющей развивать-
ся и функционировать социально-экономичес-
ким связям.

На субнациональном (региональном)
уровне социально-экономическое развитие
непосредственно связано с эффективным фун-
кционированием региональной транспортной
инфраструктуры, что позволяет использовать
потенциал региона. Формирование инноваци-
онных транспортных систем может обеспе-
чить высокий уровень связанности, что повы-
сит уровень структурированности экономичес-
кого пространства на региональном уровне.
В данном случае дефиницию «связанность
территории» необходимо понимать как от-
дельное ее качество, позволяющее осуществ-
лять своевременное и экономически эффек-
тивное перемещение людей, грузов, информа-
ции, при котором транспортные сети высту-
пают в качестве важнейшего элемента транс-
портной инфраструктуры региона. Однако они
являются не единственной характеристикой
пространственной связанности территорий.

Исследование особенностей региональ-
ного развития с учетом пространственной ком-
поненты позволяет рассмотреть свойства свя-
занности в разных плоскостях (см. таблицу).

Таким образом, связанность территории
в пространстве в настоящий период является
необходимой характеристикой любого регио-
на. Обеспечивая определенному субъекту
дополнительные возможности для развития,
данная характеристика способствует реше-
нию национальных задач в контексте миро-
вой экономики и международного разделения
труда [Толстогузов, 2010].
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Среди понятий, сопряженных с катего-
рией «связанность», отметим понятие «взаи-
модействие» и выделим атрибутивные харак-
теристики, присущие социально-экономичес-
ким взаимодействиям, поскольку именно они
во многом определяют связанность социаль-
но-экономического пространства.

1. Доступность в качестве базового па-
раметра подразумевает под собой наличие
среды, в которой существует возможность
осуществления взаимодействий для развития
многочисленных социально-экономических
связей в рамках определенного экономичес-
кого пространства.

2. Интенсивность как основную харак-
теристику связанности рассматривали тради-
ционно. Очевидно, что интенсивность взаимо-
действий, по своей сути, является ключевым
параметром интеграции социально-экономи-
ческого пространства.

3. Отметим сближение понятий «свя-
занность» и «сбалансированность», опира-
ясь на теоретические положения Х. Маккин-
дера и Дж. Фридмана: диспропорциональ-
ность регионального развития приводит к
неравномерному развитию экономического
пространства, результатом которого стано-
вится отсутствие связанности территории по
ряду признаков, следствием чего становит-
ся выделение параметра согласованности
развития территории как важнейшего ком-
понента самого развития.

4. Взаимодополняемость социально-эко-
номических взаимодействий (или комплемен-
тарность) выражается в наличии положитель-
ного влияния активизации одного процесса на
течение другого процесса. В практическом

аспекте данный атрибут ведет к систематиза-
ции стратегии развития применительно к терри-
тории. По сути, взаимодополняемость в контек-
сте взаимодействий в социально-экономическом
пространстве отражает движение социально-
экономических отношений общества как цело-
стности в направлении совершенствования ин-
ститутов его жизнедеятельности.

Отметим особенности трактования произ-
водной категории «территориальная связан-
ность». В современной науке выделяют три
уровня территориальной связанности: внутрире-
гиональную, межрегиональную и глобальную
связанность. В рамках данного подхода выде-
ление типов связанности происходит по различ-
ным критериям: природно-климатическим, де-
мографическим, социально-экономическим, ста-
туса территории. В результате исследователи
называют три типа территории по особеннос-
тям внутрирегиональной связанности:

– «агломерации с высокой плотностью
населения и концентрацией экономической
активности;

– территории с низкой плотностью насе-
ления и низким уровнем экономической актив-
ности при дефиците или отсутствии традици-
онных путей сообщения (периферийные тер-
ритории субъектов Российской Федерации в
европейской части России, регионы Сибири и
Дальнего Востока);

– малонаселенные территории с особым
геостратегическим статусом, в том числе
Арктическая зона Российской Федерации»
[Погосян и др., 2019, с. 491].

Под межрегиональной связанностью по-
нимается интенсивность связей регионов че-
рез факторы производства и результаты реа-

Таблица. Характеристика понятия «связанность» в отдельных плоскостях

Table. Characteristics of the concept of “coherence” in separate planes
Региональное развитие Пространственное развитие Региональное развитие 

с учетом пространственной компоненты 
Связанность регионального 
развития в контексте 
транспортно-коммуника-
ционных систем 

«Обеспечение связанности 
пространства посредством 
обмена факторами произ-
водства с акцентом на разви-
тие внутренней миграции» 

«Связанность в двуедином контексте: на гори-
зонтальном уровне (в части распределения ре-
сурсов между муниципальными образованиями 
субрегионального уровня) и вертикальные 
взаимосвязи по уровням территориального 
управления, через которые проходит показатель 
добавленной стоимости как оценочный пара-
метр функционирования, как муниципалитетов, 
так и регионов в целом» 

 Примечание. Источник: [Шмакова, 2020, с. 39].
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лизации их применения: речь идет о товарах и
услугах, финансовых, информационных и че-
ловеческих ресурсах [Полякова и др., 2014].
Данное видение близко с понимаем межреги-
ональной связанности как «интенсивности об-
мена регионов определенными детерминанта-
ми (под которыми понимаются товары и ус-
луги, финансовые, информационные и челове-
ческие ресурсы)» [Положенцева, 2018, с. 118].
В рамках данного типа связанности выделя-
ются три подтипа:

– макрорегиональная связанность: окра-
ины – центр, окраины – окраины, эксклав (Ка-
лининград) – центр, эксклав – окраины;

– между соседними регионами со сред-
ней и низкой плотностью населения, низким
уровнем хозяйственно-экономической дея-
тельности;

– межагломерационная связанность: меж-
ду крупнейшими агломерациями (Московская,
Санкт-Петербургская, Нижегородская, Казан-
ская, Челябинская, Новосибирская и др.).

Глобальная связанность представляет
собой международные транспортно-логисти-
ческие коридоры «Север – Юг», «Запад –
Восток» (включая Транссиб, БАМ и Север-
ный морской путь), обеспечивающие реали-
зацию транзитного потенциала территории
страны и эффективность внешнеэкономичес-
кой деятельности российских производителей
[Вардомский, 2006; Вардомский и др., 2018].

Для обеспечения устойчивого простран-
ственного развития Российской Федерации
необходимо сбалансированное и синхронизи-
рованное развитие всех типов связанности
территории [Macleod et al., 2007].

Исследователи отмечают необходи-
мость активного изучения связанности как
свойства социально-экономического простран-
ства, поскольку это влияет на совершенство-
вание подходов к оценке связанности эконо-
мического пространства, которая весьма мно-
гоаспектна. Например, оценивают связан-
ность экономического пространства через три
группы показателей, которые отражают со-
стояние труда и капитала, национальных рын-
ков товаров и услуг. В частности, для оценки
выбираются показатели экономической сфе-
ры (внешняя торговля, определяемая торго-
вым балансом; перевозки грузов автомобиль-
ным транспортом продукции отраслей эконо-

мики), показатели финансовой сферы (при-
быль организаций, объем инвестиций в основ-
ной капитал из региональных бюджетов) и по-
казатели социально-демографической сферы
(пассажирооборот, коэффициенты естествен-
ного и миграционного прироста) [Кириллова
и др., 2010]. Субъекты межрегиональных вза-
имодействий осуществляют транзакции, ин-
тенсивность которых исследователи отожде-
ствляют с интеграционными характеристика-
ми. Показателями межрегиональной интегра-
ции выступают:

– объем притока и оттока фактора про-
изводства;

– мощность потока;
– коэффициент результативности внутри-

региональных связей;
– коэффициент интенсивности внутрире-

гиональных связей.
Уровень связанности может оценивать-

ся в разрезе типов факторов производства и
типов локальных институтов [Загитова, 2013].
По результатам данного исследования было
предложено использовать интегральную ха-
рактеристику связанности экономического
пространства, которая оценивается как сто-
имость инфраструктуры в расчете на одного
резидента, скорректированная с учетом на-
дежности инфраструктуры.

Оценка связанности может проводить-
ся на основе показателей внутрирегионально-
го и межрегионального товарообмена. Иссле-
дователи предлагают использовать факторы
производства, например технические, инсти-
туциональные, природные, человеческие, ин-
формационные, организационные, для отраже-
ния динамики связанности пространства [Ин-
шаков и др., 2007].

При оценке связанности предлагается
использовать четыре группы факторов:

– динамические, характеризующие пове-
дение населения (совокупность характеристик
сферы потребления, например объем плате-
жеспособного спроса);

– экономические, характеризующие вос-
производственный базис цепочки валовой до-
бавленной стоимости территории;

– социальные, возникающие как след-
ствие взаимодействия интересов (соци-
альные и социоинституциональные аспекты
пространства);
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– естественные, определяющие ресурс-
ный потенциал (природно-ресурсные парамет-
ры развития территории) [Черкашин, 2005].

О связанности региональных структур
национального социально-экономического
пространства ученые рассуждают с позиций
исследования деформаций, возникающих на
стыке создания (производства), распределе-
ния и потребления валового регионального
продукта [Положенцева, 2018]. В подтверж-
дение в подобных случаях приводятся рас-
четы, показывающие, во-первых, отклонение
значения показателя региона от «среднестра-
нового» значения и, во-вторых, «разброс»
максимального и минимального значений по
регионам по отдельным показателям. К ка-
тегории «связанность» исследователи отно-
сят такие показатели, как душевые доходы,
розничный товарооборот, удельные платные
услуги, объем ввода жилья, приходящиеся на
одного жителя региона.

Рассматривая качество экономического
пространства с позиции системного подхода,
категорию «связанность» трактуют как пара-
метр «выхода» из системы [Кириллова, 2010].
Содержательно параметры «выхода» означа-
ют результат функционирования региональной
хозяйственной системы, но прежде всего ос-
новных социально-экономических процессов,
итогом которых выступают вновь созданные
ценности – материальные и интеллектуаль-
ные. Объемы перемещения созданных мате-
риальных и интеллектуальных ценностей (до-
стигаются благодаря связанности экономи-
ческого пространства) практически отража-
ют реализацию потенциала региона.

В зарубежной литературе связанность
предстает как компонент, имплементирован-
ный в региональную политику страны, служа-
щий достижению целей повышения конкурен-
тоспособности и экономического роста [Ianos
et al., 2013]. Возрастание неоднородности
между субъектами социально-экономическо-
го пространства приводит к дальнейшим не-
гативным изменениям в структуре связанно-
сти и ухудшению ее качества. Это обуслов-
ливает необходимость дальнейшего изучения
связанности социально-экономического про-
странства, высокий уровень которой свиде-
тельствует о наличии единого социально-эко-
номического поля. Кроме того, необходимо

отметить потребность обоснования научных
подходов, которые будут способствовать раз-
работке и реализации грамотной социально-
экономической политики страны. В частнос-
ти, в документах Европейской комиссии ука-
зано, что основной целью повышения эконо-
мической связанности является содействие
сбалансированному развитию путем сокраще-
ния существующих диспропорций, снижения
территориального дисбаланса и обеспечения
согласованности секторальной политики (ока-
зывающей пространственное воздействие) и
региональной политики. В данном контексте
задача заключается в развитии территориаль-
ной интеграции и поощрении сотрудничества
между регионами.

Также подчеркнем, что в зарубежных
исследованиях представления о территориаль-
ной связанности приближено к понятию «тер-
риториальная общность» (ESPON [Spatial
Scenarios ... , 2016], CAMAGNI [Macleod et al.,
2007], EN Concept [Medeiros, 2016]). В такой
трактовке акцентами выступают следующие
направления: социально-экономическое рас-
пределение, сотрудничество и управление,
полицентризм, экологическая устойчивость.
Ключевыми при этом называются следую-
щие понятия: общественный интерес, много-
этническая солидарность, социальный капи-
тал, общие взгляды, ресурсоэффективность,
межрегиональная интеграция, доступность
телекоммуникационных услуг и знаний, со-
хранение и креативное управление природ-
ным ландшафтом.

Очевидно, связанность экономического
пространства необходимо исследовать на всех
уровнях, в различных плоскостях с учетом
определяющих ее факторов.

Заключение

В ходе проведенного исследования ав-
торы пришли к следующим выводам.

Уточнен категориальный аппарат поня-
тия «связанность» с позиций единого хозяй-
ственного пространства. Категория «связан-
ность» в современный период хозяйственно-
го развития имеет принципиальное значение.
Ее содержание включает постепенно все
большее количество элементов. Подчерк-
нем, что сохраняет актуальное значение при-
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менение данной категории в значении атри-
бута качества экономического пространства
национального и субнационального уровнях.

Под связанностью экономического про-
странства, с точки зрения авторов, понимает-
ся степень интенсивности взаимодействий
между некоторыми центрами, выступающи-
ми территориальными и пространственными
образованиями разного уровня в контексте
пространственной экономики, которая измеря-
ется количественно.

Определены отдельные смежные и со-
пряженные понятия. Территориальная связан-
ность как сопряженное понятие, с точки зре-
ния авторов, представляет собой высокую со-
вместимость между компонентами террито-
риальной социально-экономической системы
с целью обеспечения ее максимальной эффек-
тивности с минимальными потерями при ра-
боте этой системы.

Систематизированы и проанализированы
основные теоретические положения особен-
ностей регионального развития с учетом про-
странственной компоненты, что позволило
рассмотреть свойства связанности в разных
плоскостях. Продолжение теоретических ис-
следований категории «связанность» актуаль-
но в силу высокой значимости данной катего-
рии. В целом они ориентированы на повыше-
ние адекватности ее оценки. При этом, с од-
ной стороны, возрастает значение комплекс-
ной оценки, с другой – важен выбор приори-
тетных направлений для ее целевых акцентов.
Вместе с тем отметим, что практические уп-
равленческие воздействия, направленные на
усиление связанности национального экономи-
ческого пространства, рассматривают связан-
ность как насыщение территорий регионов –
субъектов РФ – инженерной и социальной ин-
фраструктурой. Также в российской практике
акцентирован транспортный критерий в пони-
мании связанности.
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ВЛИЯНИЕ БЕЗРАБОТИЦЫ НА ДИНАМИКУ ВХОДА НОВЫХ КОМПАНИЙ

Алексей Витальевич Заздравных
Московский государственный университет им. М.В. Ломоносова, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. Сложившаяся геополитическая ситуация повышает актуальность стимулирования дина-
мики входа российских компаний и формирования пула российских операторов, способных решать задачи
импортозамещения. Одним из факторов, оказывающих влияние на процессы создания новых фирм, высту-
пает состояние рынков труда и уровень безработицы. Статья посвящена изучению данного аспекта на при-
мере российской экономической модели. Цель статьи – восполнить пробел в российской научной литерату-
ре, связанный с отсутствием исследований влияния фактора безработицы на вход новых фирм. Установлено,
что в период 2005–2021 гг. параметры входа новых компаний характеризовались понижающимся трендом с
резким падением во времена кризисов, но разнонаправленной динамикой в разных федеральных округах на
этапах восстановительного роста и локальных рецессий. На базе оценок парных регрессий формулируется
вывод о нелинейном характере влияния безработицы на динамику входа. При этом результаты оценивания
предложенной эконометрической модели демонстрируют в целом негативное влияние безработицы на вход
новых фирм. Констатируется, что в условиях экономической неопределенности обострение проблем безра-
ботицы способно привести к сокращению числа создаваемых новых фирм. Это обстоятельство требует
повышенного внимания к развитию ситуации на региональных рынках труда.
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Введение

Изучение процессов создания и входа на
рынки новых фирм традиционно было обус-
ловлено задачами повышения эффективности
функционирования экономики, различных ее
отраслей и сфер, преодоления последствий
экономических кризисов и турбулентности
рынков. В последние десятилетия в мире на-
блюдаются разнонаправленные тенденции:
как поступательный рост числа новых бизне-
сов (например, в США и странах Евросоюза),
так и его сокращение (например, в России).

Важным исследовательским вопросом
выступает выявление тех экономических фак-
торов, которые позволяют обеспечить более
высокую динамику создания новых фирм.
Несмотря на сложность построения некоей
универсальной базовой модели, которая на-
дежно бы объясняла причины и закономерно-
сти формирования новых компании, существу-
ет ряд теоретических подходов к исследова-
нию этой проблемы. Здесь следует упомянуть
традиции теории организации промышленно-
сти, в парадигме которой изучается совокуп-
ность в первую очередь отраслевых факто-
ров (рентабельность, промышленная концен-
трация, структурные и поведенческие барье-
ры и пр.), влияющих на перспективы входа
новых фирм. Широко известен шумпетериан-
ский подход, рассматривающий динамику
фирм в рамках концепции «созидательного
разрушения». Также во многих зарубежных
исследованиях активно используется и под-
ход с позиций региональной специфики, вклю-
чая влияние различных агломерационных эф-
фектов, специализации и ресурсной базы тер-
риторий, а также региональных рынков труда.

В ряде работ зарубежных авторов пара-
метры региональной занятости и безрабо-
тицы приводятся в числе наиболее значимых
факторов, определяющих решения потенци-
альных предпринимателей о создании бизне-
са в данной локации. К сожалению, отсутству-
ют системные исследования, раскрывающие

это влияние на примере российской экономи-
ческой модели. В силу текущей геополитичес-
кой обстановки и прогнозируемого нарастания
экономических проблем можно ожидать и
рост волатильности региональных рынков тру-
да. Последняя, в свою очередь, способна уси-
лить наметившиеся негативные тенденции в
деловом цикле российских регионов, сказать-
ся на дальнейшем снижении уровня предпри-
нимательской активности и динамике входа
новых компаний.

Обзор зарубежных исследований

Зарубежные исследователи ссылаются на
потенциальное разнонаправленное влияние без-
работицы на динамику создания новых фирм.

Так, многие авторы (см., например:
[Congregado et al., 2012; Baptista et al., 2011;
Reynolds et al., 1995; Whittington, 1984; etc.]) от-
мечают в своих работах, что это влияние мо-
жет носить положительный характер. Здесь наи-
более популярным и, в определенном смысле,
очевидным аргументом выступает то обстоя-
тельство, что при утрате занятости и неспособ-
ности найти работу, сопоставимую с прежней,
например, по уровню ответственности и/или воз-
награждения, индивид имеет возможность тру-
доустроиться через открытие собственного биз-
неса. Согласно неоклассической парадигме эко-
номики труда, принятие индивидом решения о
занятости (индивидуальный выбор) осуществ-
ляется с учетом альтернативных издержек. Чем
ниже заработная плата и выше вероятность по-
тери рабочего места, чем меньше рабочих мест
и больше уровень безработицы, тем ниже аль-
тернативные издержки выбора нового рода
деятельности, выше индивидуально восприни-
маемая чистая выгода от самозанятости и, как
следствие, выше темпы создания нового биз-
неса [Hamilton, 1989].

При этом авторы [Tervo et al., 1994] по-
лагают, что если взаимосвязь между ростом
безработицы и появлением новых фирм поло-
жительная, то она должна сильнее проявлять-
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ся в регионах с относительно небольшим
средним размером фирм. По мнению авто-
ров, при неудачах в построении профессио-
нальной карьеры организуют собственный
бизнес в первую очередь именно работники
с опытом работы в малых фирмах и на се-
мейных предприятиях.

Таким образом, когда безработица поло-
жительно связана с образованием новых фирм,
то в регионах с высоким уровнем безработи-
цы должен фиксироваться и высокий уровень
создания фирм. Однако интуитивно данный
тезис выглядит нелогичным. Эмпирические
наблюдения показывают, что страны и реги-
оны с длительным высоким уровнем безра-
ботицы обычно пребывают в экономически
депрессивном состоянии, что негативно ска-
зывается на предпринимательской активнос-
ти населения и человеческом капитале, каче-
стве социальной и производственной инфра-
структуры и, как следствие, приводит к даль-
нейшей экономической отсталости. Формируя
отрицательную «петлю обратной связи»
(negative feedback loop), отсталость порож-
дает дальнейшую отсталость.

Одновременно между безработицей и со-
зданием новых бизнесов может фиксироваться
и отрицательная взаимосвязь. На такой харак-
тер связи указывают, например, авторы [Brixy
et al., 2007]. По их мнению, высокий уровень
безработицы, рассматриваемый как явный при-
знак структурных проблем рынков труда, при-
водит к снижению покупательной способности
и к закономерному падению уровня спроса, что
становится предпосылкой для снижения числа
новых фирм в следующих периодах. Исследо-
ватели указывают на необходимость анализи-
ровать влияние безработицы с учетом фактора
времени (с временным лагом).

Авторы [Tervo et al., 1994] считают со-
вокупное влияние безработицы на процессы
формирования новых фирм недостаточно
сильным. При этом они отмечают, что дан-
ные о роли, которую безработица играет в фор-
мировании новых фирм, не являются однознач-
ными. В ходе исследования разных регионов
Финляндии в период 1989–1991 гг. авторами
установлено, что высокий уровень безрабо-
тицы выступает препятствием для создания
новых фирм, при этом рост этого уровня, на-
оборот, стимулирует создание.

Можно согласиться с этими доводами,
поскольку высокий уровень безработицы при-
водит к ухудшению рыночной ситуации и сни-
жению спроса, при этом высокие темпы рос-
та этого показателя могут быть обусловлены
«эффектом базы»: уровень безработицы от-
носительно низок и экономическая ситуация
благоприятна, но темпы изменений значитель-
ны. Можно допускать, что в такой ситуации
многие индивиды, опасаясь будущей безрабо-
тицы, начнут искать бизнес-идеи и регистри-
ровать собственные компании.

Близкой позиции придерживаются и авто-
ры [Baptista et al., 2011], проанализировавшие
два индикатора: а) уровень безработицы – долю
безработных в общей численности трудоспо-
собного населения региона; б) изменение это-
го показателя в регионе от года к году. Пер-
вый показатель характеризует состояние без-
работицы в регионе в определенный момент
времени, второй – темпы и направление изме-
нения рыночных условий в регионе, а также
риски, связанные с открытием в нем нового
бизнеса. Авторы выдвигают гипотезу (подтвер-
жденную в ходе исследования), что первый
индикатор имеет связь с темпами создания
новых фирм, но невозможно заранее прогнози-
ровать ее направление и что второй индикатор
имеет четкую отрицательную связь.

Двоякую позицию занимает автор
[Perotin, 2006], утверждающий в своей рабо-
те, что вход компаний на рынок может иметь
как положительную, так и отрицательную
связь с безработицей. Последняя, по мнению
автора, с одной стороны, увеличивает пул по-
тенциальных предпринимателей за счет сни-
жения альтернативных издержек предприни-
мательства, однако, с другой стороны, снижа-
ет их благосостояние, увеличивает степень
неприятия риска и барьеры для входа.

Авторы [Gajewski et al., 2018] отмечают,
что влияние безработицы будет зависеть как от
специфических особенностей конкретной стра-
ны (например, реализуемых в них мер поддер-
жки занятости), так и от временнóго фактора.

При этом автор [Hamilton, 1989] объясня-
ет различия в результатах исследований раз-
личиями в применяемой методологии анализа.
По его мнению, анализ временных рядов обыч-
но демонстрирует рост темпов создания биз-
неса по мере роста безработицы (положитель-
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ная связь). Однако при анализе пространствен-
ных данных обнаруживается, что регионы с
наиболее высокими показателями образования
новых бизнесов, как правило, являются регио-
нами с самым низким уровнем безработицы
(отрицательная связь). При этом использова-
ние панельных данных (учитывающих как про-
странственную, так и временную структуру),
подтверждая в целом наличие отрицательной
взаимосвязи, предполагает ее нелинейный ха-
рактер во времени. Взаимосвязь становится
отрицательной лишь на критических уровнях
безработицы (около 20 %), и дальнейший рост
последней приводит к устойчивому падению
темпов создания новых фирм.

В исследовании автора [Storey, 1991] с
одной стороны поддерживается вывод о по-
ложительной связи безработицы с образова-
нием новых фирм: исследование панельных
данных о промышленности ряда регионов
Великобритании за период 1975–1988 гг. сви-
детельствовало, что темпы создания новых
фирм были наиболее высокими в тех отрас-
лях, где фиксировалось наибольшее сокраще-
ние рабочих мест. Однако анализ перекрест-
ных данных о входе новых фирм в регионах с
разным уровнем безработицы показал резуль-
таты, которые противоречили этим выводам:
регионы с наибольшим уровнем безработицы
демонстрировали наименьшие показатели
образования новых фирм. Автор делает вы-
вод, что в благополучных районах вероятность
того, что индивид решит стать самозанятым,
будет выше, нежели в менее благополучных.

Другой причиной различий в выводах ис-
следователей, по мнению автора, являются воз-
можные ошибки спецификации моделей, игно-
рирование значимых независимых переменных
(например, уровня налогообложения, сбереже-
ний и государственных льгот). Указывается на
необходимость совершенствования методоло-
гии исследований на стыке экономики промыш-
ленности и экономики труда, интеграции подхо-
да рынка труда в парадигму structure –
conduct – performance для более полного и ка-
чественного моделирования процессов создания
и выхода на рынок новых фирм.

На противоречивость результатов эмпи-
рических исследований в силу различий в ис-
пользуемой методологии анализа ссылаются
также и авторы [Brixy et al., 2007].

Одновременно в работе [Audretsch et al.,
2015] констатируется, что все эмпирические ис-
следования, приводящие к противоречивым вы-
водам, объединяет один аспект – в них безрабо-
тица принимается как однозначный, однородный
экономический статус. И по мнению авторов,
подобный некорректный подход противоречит как
практическим соображениям, так и теории эко-
номики труда. Последняя определяет безработ-
ных в качестве неоднородных по своим харак-
теристикам субъектов с очень разными стиму-
лами и разными же возможностями стать само-
занятыми. В частности, в своем исследовании
авторы исходят из предположения, что люди с
более высоким уровнем человеческого капита-
ла (в их исследовании – с наиболее высоким
уровнем образования) в условиях безработицы
будут вести себя иначе, нежели люди со сред-
ним или низким уровнем. У первых, по мнению
авторов, выше карьерные устремления и склон-
ность к альтернативным траекториям карьерно-
го роста, а также ниже уровень толерантности к
безработному статусу в случаях потери рабо-
ты. Такие индивиды реагируют на проблему без-
работицы более активно и предприимчиво. Ав-
торы заключают, что необходимо сосредоточить
внимание не только на общем уровне безрабо-
тицы, но и на ее региональной структуре с пози-
ций длительности безработицы и параметров че-
ловеческого капитала безработных.

Таким образом, можно предполагать не-
линейный характер связей между процессами
формирования новых фирм и состоянием рынка
труда, который можно объяснить следующим
образом. На относительно низком уровне без-
работицы и при низких, но положительных
темпах ее роста будет возрастать и число по-
тенциальных предпринимателей, поскольку все
большее число лиц будет со временем сталки-
ваться с потерей занятости. Вместе с тем в
структуре высвобождаемых работников будет
возрастать и доля более опытных и высокооб-
разованных лиц. При относительно стабильной
экономической ситуации это приведет к росту
числа регистраций новых компаний. Однако, по
мере дальнейшего увеличения уровня и темпов
роста безработицы, благоприятные экономичес-
кие предпосылки для создания бизнеса в регио-
не будут сокращаться. При достижении некое-
го критического значения безработицы (здесь
следует допускать, что оно индивидуально для
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каждого региона) и при вступлении в рецессию
будут ухудшаться и общерегиональные условия
для старта бизнеса, что приведет к снижению
входа новых компаний.

Результаты исследования проблемы
на основе статистических данных

федеральных округов России

Рассмотрим общую ситуацию с безрабо-
тицей и динамикой входа новых фирм, характер-
ную в восьми федеральных округах страны в
период 2005–2021 годов. В качестве источника
информации использованы сведения Федераль-
ной службы государственной статистики (да-
лее – ФСГС).

Как видно из данных таблицы 1, окру-
гами с наибольшим абсолютным средним
значением количества безработных в ана-
лизируемом периоде выступили Центральный
(767 тыс. чел.) и Приволжский (875 тыс. чел.)
федеральные округа, а с наименьшим – Севе-
ро-Западный (356 тыс. чел.) и Дальневосточный
(327 тыс. чел.). Однако, что характерно, в Цен-
тральном округе при этом зафиксирован наи-
меньший средний уровень безработицы (3,7 %),
а Дальневосточный (7,4 %) вошел в тройку ок-
ругов с наивысшим ее средним уровнем, наря-
ду с Северо-Кавказским и Сибирским. Такое
положение можно объяснить относительной раз-
ницей в численности экономически активного
населения в данных округах. Очевидно, что ин-
дикатор уровня безработицы более информатив-
но характеризует качественную ситуацию на

рынках труда федеральных округов, нежели аб-
солютная численность безработных.

Графики на рисунке 1 (а, б, в) демонстри-
руют в анализируемом периоде схожие тенден-
ции в динамике уровня безработицы во всех
федеральных округах – нисходящий тренд с за-
метным ростом в кризисные (2009 и 2020 гг.) и
быстрым снижением в посткризисные восста-
новительные годы. Несколько менее выражен-
ную динамику данный индикатор демонстри-
ровал в ЦФО и СЗФО (см. рис. 1, а), где за-
фиксированы и наименьшие темпы его сниже-
ния в течение последних 17 лет, что подтверж-
дается и данными таблицы 1.

Разнонаправленную динамику по феде-
ральным округам демонстрировали значе-
ния индекса входа вновь созданных компа-
ний (см. табл. 2, рис. 2).

С одной стороны, заметно его резкое сни-
жение во всех округах к 2009 г. с достижением
наименьшего за весь период наблюдений значе-
ния в кризисный 2020 г., обусловленное факто-
ром пандемии, введенными ограничениями эко-
номической деятельности и соответствующим
сокращением предпринимательской активности.
С другой стороны, в межкризисные периоды на
этапах восстановительного роста экономики или
локальных рецессий в разных федеральных ок-
ругах фиксировались и разные тенденции. Так,
например, в период 2010–2016 гг. динамика вхо-
да коммерческих компаний в УФО и ДФО была
замедляющаяся, в СКФО и ЦФО – ускоряюща-
яся, а во всех остальных округах – достаточно
стабильной, без каких-либо резких колебаний.

Таблица 1. Средние значения уровня безработицы и количества безработных и темпы
их изменений в федеральных округах в 2005–2021 гг.

Table 1. The average values of the unemployment rate and the number of unemployed and the
rates of their changes in federal districts in 2005–2021

Федеральный округ 
Уровень безработицы Количество безработных 

Ср. значение, % Изменения, %  Ср. значение, 
тыс. чел. 

Изменения, %   

Центральный (ЦФО) 3,7   0,71 767,6   1,12 
Северо-Западный (СЗФО) 4,7 –0,41 355,9 –0,48 
Южный (ЮФО) 6,7 –2,37 493,0 –0,95 
Северо-Кавказский (СКФО) 14,1 –1,17 614,7   0,63 
Приволжский (ПрФО) 5,6 –2,62 875,4 –3,04 
Уральский (УФО) 5,9 –1,22 383,9 –1,39 
Сибирский (СибФО) 7,5 –1,90 661,8 –2,38 
Дальневосточный (ДФО) 7,4 –2,04 327,1 –2,40 
РФ в целом 5,9 –1,54 4 479,3 –1,43 

 Примечание. Рассчитано и составлено автором по данным ФСГС.
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Рис. 1. Динамика среднего уровня безработицы в федеральных округах в 2005–2021 гг.
Fig. 1. Dynamics of the average unemployment rate in federal districts in 2005–2021

Примечание. Составлено и рассчитано автором по данным ФСГС.

Таблица 2. Индекс входа компаний в федеральных округах в 2006–2021 гг.

Table 2. Entry index of companies in federal districts in 2006–2021
Федеральный округ 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

ЦФО 117,10 119,60 111,40 85,20 92,20 88,30 90,50 85,70 
СЗФО 121,40 118,20 110,80 84,00 95,20 104,70 106,90 104,50 
ЮФО 109,00 110,80 104,70 81,90 80,30 80,20 82,50 84,70 
СКФО 84,20 89,50 102,00 77,20 71,00 73,10 74,80 67,60 
ПрФО 130,20 121,90 116,40 92,00 95,10 100,60 101,00 104,30 
УФО 145,70 148,60 135,10 99,00 102,80 105,70 101,00 103,40 
СибФО 143,60 134,50 124,60 98,00 97,60 100,90 102,10 106,00 
ДФО 132,90 122,40 121,60 100,60 102,70 99,00 101,70 97,30 

 
Примечание. Составлено автором по данным ФСГС.

Окончание таблицы 2

End of Table 2
Федеральный округ 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

ЦФО 88,00 99,40 106,40 108,40 91,40 89,90 72,70 92,12 
СЗФО 98,10 107,60 105,70 95,30 88,40 77,10 64,40 74,74 
ЮФО 80,40 81,70 86,20 75,30 64,70 63,30 55,50 60,34 
СКФО 70,90 63,80 74,10 71,80 62,20 63,00 59,30 64,33 
ПрФО 101,20 113,60 98,70 84,50 79,50 80,70 70,20 67,17 
УФО 97,10 93,00 84,60 77,80 61,90 64,40 56,70 62,52 
СибФО 94,60 95,20 95,50 89,30 77,10 75,20 62,30 62,79 
ДФО 93,20 95,60 86,00 72,50 67,30 68,80 64,40 63,38 
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Однако с 2017 г. уже во всех федеральных
округах отмечалось уверенное снижение индек-
са входа, продолжавшееся вплоть до 2021 г., по
итогам которого зафиксирована определенная
положительная динамика этого индикатора.

В 2005–2021 гг. среднее значение индекса
входа в расчете на 1 000 компаний в целом по
стране составило около 92. Наименьшее сред-
нее значение индекса было зафиксировано в
СКФО (72), наибольшее – в СибФО (свыше 98).
Напомним, что СКФО характеризовался в на-
блюдаемом периоде и наивысшим средним
уровнем безработицы.

Средние ежегодные темпы прироста ин-
декса входа (см. табл. 3, рис. 3) во всех окру-
гах, кроме ЦФО и СКФО (0,34 % и 1,96 % со-
ответственно), в период 2006–2021 гг. были от-
рицательными. Наибольший средний ежегод-
ный спад в количестве регистрируемых новых
компаний демонстрировал УФО – округ с уме-
ренным средним уровнем безработицы и с од-
ним из самых низких значений абсолютной чис-
ленности зарегистрированных безработных.

Таким образом, первые наблюдения вза-
имосвязей между изменением уровня безра-
ботицы и изменением динамики входа новых
компаний в федеральных округах не демон-
стрируют наличия каких-либо очевидных и
однозначных закономерностей. Однако более
точные и определенные результаты выявле-
ны в ходе эконометрической оценки с учетом
влияния других факторов.

Моделирование взаимосвязи между
уровнем безработицы (Unemp) и нормирован-
ным индексом входа (Enter) в различных ва-
риантах парных регрессий (линейных и нели-
нейных) по критерию наивысшей МНК-оцен-
ки показало, что эта взаимосвязь во всех фе-
деральных округах (кроме СКФО) характе-
ризуется полиномиальной линией тренда в
виде инвертированной U-образной кривой
(см. рис. 4), описываемой для каждого окру-
га следующими уравнениями:

ЦФО: Enter = –0,1075Unemp2 +
+ 1,6612Unemp + 92,678; (1)

СЗФО: Enter = –0,3786Unemp2 +
+ 7,1938Unemp + 72,806; (2)

ЮФО: Enter = –0,2765Unemp2 +
+ 6,8028Unemp + 49,056; (3)

ПрФО: Enter = –0,3575Unemp2 +
+ 8,1596Unemp + 62,079; (4)

УФО: Enter = –0,2001Unemp2 +
+ 5,6774Unemp + 67,229; (5)

СибФО: Enter = –0,2332Unemp2 +
+ 6,4832Unemp + 64,318; (6)

ДФО: Enter = –0,3285Unemp2 +
+ 9,2302Unemp + 45,023; (7)

 

Рис. 2. Динамика индекса входа в федеральных округах в 2005–2021 гг.
Fig. 2. Dynamics of the entry index in the federal districts in 2005–2021

Примечание. Составлено автором по данным ФСГС.
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Таблица 3. Темпы изменения индекса входа компаний в федеральных округах в 2006–
2021 гг.

Table 3. The rate of change in the entry index of companies in the federal districts in 2006–
2021

Федеральный округ 2006 г. 2007 г. 2008 г. 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 
ЦФО 17,69 2,13 –6,86 –23,52 8,22 –4,23 2,49 –5,30 
СЗФО 15,07 –2,64 –6,26 –24,19  13,33 9,98 2,10 –2,25 
ЮФО 36,42 1,65 –5,51 –21,78 –1,95 –0,12 2,87 2,67 
СКФО 49,29 6,29 13,97 –24,31 –8,03 2,96 2,33 –9,63 
ПрФО 20,44 –6,37 –4,51 –20,96 3,37 5,78 0,40 3,27 
УФО 26,70 1,99 –9,08 –26,72 3,84 2,82 –4,45 2,38 
СибФО 30,90 –6,34 –7,36 –21,35 –0,41 3,38 1,19 3,82 
ДФО 30,55 –7,90 –0,65 –17,27 2,09 –3,60 2,73 –4,33 

 
Примечание. Рассчитано и составлено автором по данным ФСГС.

Окончание таблицы 3

End of Table 3
Федеральный округ 2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 
ЦФО 2,68 12,95 7,04 1,88 –15,68 –1,64 –19,13 26,71 
СЗФО –6,12 9,68 –1,77 –9,84 –7,24 –12,78 –16,47 16,05 
ЮФО –5,08 1,62 5,51 –12,65 –14,08 –2,16 –12,32 8,72 
СКФО 4,88 –10,01 16,14 –3,10 –13,37 1,29 –5,87 8,47 
ПрФО –2,97 12,25 –13,12 –14,39 –5,92 1,51 –13,01 –4,32 
УФО –6,09 –4,22 –9,03 –8,04 –20,44 4,04 –11,96 10,27 
СибФО –10,75 0,63 0,32 –6,49 –13,66 –2,46 –17,15 0,78 
ДФО –4,21 2,58 –10,04 –15,70 –7,17 2,23 –6,40 –1,58 

 

 

Рис. 3. Темпы изменения индекса входа в федеральных округах в 2006–2021 гг.
Fig. 3. The rate of change of the entry index in the federal districts in 2006–2021

Примечание. Рассчитано и составлено автором по данным ФСГС.
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Аналогичный вид зависимости харак-
терен и для Российской Федерации в целом:

РФ: Enter = –0,2173Unemp2 +
+ 5,5159Unemp + 67,447. (8)

Однако в Северо-Кавказском федераль-
ном округе эта зависимость иная, имеющая вид
нелинейной возрастающей функции:

СКФО: Enter = 0,057Unemp2 –
–0,0777Unemp + 66,789. (9)

Таким образом, в большинстве федераль-
ных округов и в целом по стране по мере рос-
та значений уровня безработицы растет и ин-
декс входа, но до определенного предела, пос-
ле которого значения индекса входа начина-
ют снижаться.

На рисунке 4 в качестве наглядного при-
мера приведен график, построенный по Рос-
сии в целом. Такой вид зависимости можно
объяснить следующими обстоятельствами.
При относительно низких уровнях безработи-
цы влияние рынков труда на рост количества
новых фирм будет либо незначимым, либо по-
ложительным, когда безработные лица будут
использовать альтернативные наемному тру-
ду варианты занятости. Подобный механизм
был раскрыт в теоретической части работы.
Однако при высоких (критических для данно-
го округа) значениях безработицы, соответ-
ствующих, как правило, ухудшающейся общей
экономической конъюнктуре и неблагоприят-

ному деловому климату, будет фиксировать-
ся рост негативных ожиданий потенциальных
предпринимателей. Последнее приведет к
сокращению числа созданных новых бизне-
сов и компаний. Отметим, что наличие подоб-
ных эффектов выявлено и в исследовании
[Hamilton, 1989], согласно которому наимень-
шие показатели образования новых фирм на-
блюдаются в регионах с наибольшим уров-
нем безработицы.

При этом очевидно, что безработица –
это лишь один из множества потенциальных
факторов, способных оказать прямое или кос-
венное влияние на процессы создания новых
фирм. Зарубежные эмпирические исследова-
ния в этой области оперируют широким спек-
тром таких переменных: уровнем зарплат и
доходов населения [Santarelli et al., 2009;
Sutaria et al., 2004], количеством входящих на
рынки и выходящих фирм [Gajewski et al.,
2018; Sutaria et al., 2004], уровнем диверсифи-
кации региона [Audretsch et al., 2015], пара-
метрами промышленной концентрации
[Perotin, 2006] и уровнем занятости в малом
бизнесе [Brixy et al., 2007].

В настоящем исследовании тестируется
модель, объясняющая влияние уровня безра-
ботицы (Unemp i,t) в i-м федеральном округе в
t-году на индекс входа компаний (Еnteri,t). Ба-
зовыми объясняющими переменными выс-
тупают следующие индикаторы: темпы приро-
ста реального валового регионального продук-
та (GRPi,t); абсолютное изменение общей чис-
ленности коммерческих компаний (Ecleari,t);

 

Рис. 4. Зависимость индекса входа (вертикальная ось) от уровня безработицы (горизонтальная ось),
РФ в целом

Fig. 4. Dependence of the entry index (vertical axis) of the unemployment rate (horizontal axis),
the Russian Federation as a whole

Примечание. Рассчитано и составлено автором по данным ФСГС.
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темпы прироста реальных денежных доходов
населения (Incomi,t). Выбор базовых перемен-
ных обусловлен тем, что рост личного благо-
состояния населения, валового производства и
положительная динамика численности компа-
ний в отдельном федеральном округе харак-
теризуют его относительное экономическое
«благополучие». В этом случае должно наблю-
даться и увеличение числа регистрируемых но-
вых компаний.

Таким образом, спецификация модели
следующая:

 . (10)

Модель охватывает период 2006–2021 гг.
(минус год от исходного ряда из-за использо-
вания темпов прироста), в ней применена ло-
гарифмически-линейная зависимость между
зависимой и объясняющими переменными.

Последние приняты с лагом в один год (t – 1)
для устранения потенциальной проблемы эн-
догенности. Диагностика коллинеарности
(Belsley-Kuh-Welsch) не выявила сильную или
умеренно сильную зависимость между рег-
рессорами модели.

В таблице 4 приведены описательные
статистики переменных модели. В таблице 5
представлены результаты оценивания моде-
ли объединенным методом наименьших квад-
ратов (Pooled), а также методом со случай-
ными (RE) эффектами. В обоих случаях за-
метны сходства в оценках значений коэффи-
циентов перед объясняющими переменными
и совпадение векторов влияния каждого рег-
рессора. Результаты спецификационных тес-
тов позволяют признать более надежными
оценки методом со случайными эффектами –
на параметры динамики компаний каждого
федерального округа РФ будут влиять его ин-
дивидуальные особенности.

Таблица 4. Описательные статистики

Table 4. Descriptive statistics
Переменная Минимум Максимум Среднее Медиана Стандартное 

отклонение 
Enter 55,5 148,6 91,8 92,6 20,4 
GRP –10,8 10,3 2,8 2,4 3,9 
Incom  92,5 117,2 103,5 102,2 5,8 
Eclear –116,8 100,7 3,7 16,8 52,9 
Unemp 2,9 22,6 6,9 6,2 3,3 

Примечание. Рассчитано и составлено автором.

Таблица 5. Результаты оценивания модели

Table 5. Model evaluation results
Регрессоры (t – 1) Pooled  RE 

const 3,455 *** 
(0,165) 

3,423 *** 
(0,152) 

GRP 0,004 ** 
(0,001) 

0,005 *** 
(0,002) 

Incom  0,011 *** 
(0,001) 

0,011 *** 
(0,001) 

Eclear 0,002 *** 
(0,000) 

0,002 *** 
(0,000) 

Unemp –0,019 *** 
(0,003) 

–0,014 *** 
(0,004) 

Число наблюдений 128 128 
R2  0,57 – 

Примечание. Рассчитано и составлено автором. В скобках указаны робастные стандартные ошибки;
*** p < 0,01, ** p < 0,05, * p < 0,1.

Note. Calculated and compiled by the author. Robust standard errors are given in brackets; *** p < 0.01,
** p < 0.05, * p < 0.1.
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Оценки модели фиксируют отрицательное
влияние уровня безработицы на параметры
входа новых фирм – рост уровня безработицы
на 1 % в рассматриваемом периоде в «репре-
зентативном» федеральном округе снижал по-
казатели входа новых компаний в среднем на
1,4 п.п. И такое влияние было значимым, что
подтверждает гипотезу о важности текущего
состояния рынков труда для динамики фирм.
Полученный результат согласуется и с резуль-
татами исследований ряда зарубежных авто-
ров [Gajewski et al., 2018; Audretsch et al., 2015].
Среднее по федеральным округам значение
уровня безработицы в анализируемом периоде
составило около 7 % (см. табл. 4), что являет-
ся достаточно высоким значением. При этом
из графика на рисунке 4 следует, что при уров-
нях свыше 6,5 % функция начинает убывать.
Таким образом, можно констатировать, что при
фактически достигнутых в целом по стране
средних значениях безработицы ситуация ха-
рактеризуется убывающим отрезком данной
кривой и может косвенно указывать на нега-
тивные тенденции в деловом цикле федераль-
ных округов.

Напротив, темпы прироста валового ре-
гионального продукта и реальных денежных
доходов населения оказывали положительное
влияние: их рост на 1 % обеспечивал увеличе-
ние индекса входа компаний в среднем на
0,4 п.п. и 1,1 п.п. соответственно. К аргумен-
там, уже представленным выше, добавим, что
рост личного благосостояния формирует у на-
селения предпосылки для сбережений или по-
лучения более привлекательных условий кре-
дитования, то есть необходимых условий для
формирования стартового капитала.

В свою очередь, положительный прирост
числа компаний в федеральном округе (пере-
менная Eclear) может сигнализировать о его
потенциальной инвестиционной привлекатель-
ности. И влияние этого фактора в нашей моде-
ли значимо: рост его темпов в «репрезентатив-
ном» федеральном округе на 1 % обеспечивал
увеличение индекса входа примерно на 0,2 п.п.

Заключение

Состояние региональных рынков труда
способно оказывать потенциальное влияние на
деловую активность населения, принятие им

решений о самозанятости и создании соб-
ственного бизнеса. Однако анализ теоретичес-
ких и эмпирических работ зарубежных иссле-
дований свидетельствует об отсутствии в на-
учном сообществе консенсуса о характере
такого влияния.

В период 2005–2021 гг. по федеральным
округам России выявлена разнонаправленная
динамика значений индекса входа вновь со-
зданных компаний при резком снижении этого
индикатора в кризисные периоды. При этом в
динамике уровня безработицы, напротив, фик-
сировались схожие тенденции во всех феде-
ральных округах с заметным ростом на эта-
пах кризиса.

Оценка модели методом со случайны-
ми эффектами показывает значимость фак-
тора безработицы для динамики входа новых
компаний в федеральных округах. В целом это
влияние оказалось отрицательным, что, на
наш взгляд, обусловлено достаточно высоким
средним за анализируемый период уровнем
безработицы (7 %). Однако, по-видимому, вли-
яние фактора безработицы на динамику вхо-
да российских компаний носит нелинейный
характер: оно положительное (стимулирую-
щее) на низких уровнях и отрицательное на
высоких. Этот вывод подтвержден результа-
тами моделирования в парной регрессии и
согласуется с рядом исследований зарубеж-
ных авторов.

В настоящее время развитие ситуации с
безработицей и состоянием деловой активно-
сти сложно достоверно спрогнозировать. Вме-
сте с тем на фоне официально фиксируемого
роста инфляции и сокращения потребительс-
кого спроса следует ожидать усиления нега-
тивных тенденций в динамике этих индикато-
ров. С одной стороны, рост ликвидаций ком-
паний способен увеличить численность без-
работных (высвобождаемых лиц), с другой –
рост безработицы может оказать понижатель-
ное давление на инвестиционную активность
потенциальных и действующих предпринима-
телей. При этом негативное влияние на пара-
метры безработицы будет оказывать и сокра-
щение числа рабочих мест. Несмотря на от-
носительно низкий текущий уровень безрабо-
тицы (3,8 % по состоянию на сентябрь 2022 г.),
будет важна в первую очередь ее динамика в
ближайшие периоды.
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По мнению председателя ЦБ РФ, пока
сложно дать прогноз грядущим изменениям в
экономике при сдвигах в структуре занятости
(в силу имевшего место всплеска эмиграции, а
также частичной мобилизации) на фоне одно-
временного сокращения потребительского спро-
са и предложения хозяйствующих субъектов.
Однако, несмотря на условно-пессимистичные
ожидания и риски снижения предприниматель-
ской активности, можно предполагать, что в
регулировании этих процессов в России будет
усилена роль государства. Последнее в вола-
тильные времена традиционно принимало на
себя роль не только ключевого инвестора, но и
работодателя, стимулируя занятость и удержи-
вая безработицу на приемлемых уровнях, а так-
же реализуя программы поддержки системо-
образующих компаний и малых и средних пред-
приятий. Определенным потенциалом купиро-
вания потенциальных рисков для деловой ак-
тивности и занятости обладает комплекс мер
Правительства России в части содействия за-
нятости и упрощения процедур создания насе-
лением собственного бизнеса.
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INSTITUTIONAL  ENVIRONMENT FOR THE IMPLEMENTATION
OF INVESTMENT BEHAVIOR OF HOUSEHOLDS

Aminat Kh. Evloeva
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Abstract. The article examines the process of formation of the domestic institutional environment of investment
activity of households. The author identifies three periods of the formation of this environment, each of which has
its own qualitative characteristics. In particular, in the pre-revolutionary period, households with personal freedom
showed investment activity, i.e. the vast majority of the population was unable to form an accumulation fund due
to their dependent position. Despite the fact that during the Soviet period, citizens formally acquired the appropriate
rights, the prohibition on owning private property significantly limited the possibilities of using investment
instruments. In fact, the institutional environment made it possible to form an accumulation fund by investing
deposits and, in particular cases, purchasing bonds. The modern period of development of the institutional
environment can also be divided into two sub-periods – the period of formation (1991–2004) and the period of
activation of investment activity of households (from 2004 to the present). It should be noted that neither at the
stage of formation, nor at the present time, the relevant legislation has been formed, the purpose of which would be
to stimulate the inclusion of households in investment processes, which, according to the author, is a significant
omission, since it is the legal norms that are one of the foundations of the functioning of institutions. In this regard,
the state investment policy is of particular importance. Based on the analysis carried out in the study, it was
determined that in relation to the household, the state sets such related goals as improving living standards and
forming a passive income fund. In addition, in the conditions of the sanctions impact on the national economy of
the Russian Federation, the institutional environment should correspond to the goal of accumulating free funds of
the population.
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ИНСТИТУЦИОНАЛЬНАЯ СРЕДА РЕАЛИЗАЦИИ
ИНВЕСТИЦИОННОГО ПОВЕДЕНИЯ ДОМАШНИХ ХОЗЯЙСТВ

Аминат Хасановна Евлоева
Финансовый университет при Правительстве РФ, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. В статье рассматривается процесс становления отечественной институциональной среды
инвестиционной деятельности домашних хозяйств. Автор выделяет три периода формирования данной сре-
ды, каждый из которых имеет свои качественные характеристики. В частности, в дореволюционный период
инвестиционную активность проявляли домашние хозяйства, обладающие личной свободой, то есть подав-
ляющее большинство населения было неспособно формировать фонд накопления в связи со своим зависи-
мым положением. Несмотря на то что в советский период граждане формально обрели соответствующие
права, запрет на владение частной собственностью существенно ограничивал возможности использования
инвестиционных инструментов. Фактически институциональная среда позволяла формировать фонд накоп-
ления путем вложения депозитов и в частных случаях приобретения облигаций. Современный период разви-
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тия институциональной среды также может быть разделен на два подпериода – период становления (1991–
2004 гг.) и период активизации инвестиционной деятельности домашних хозяйств (с 2004 г. по настоящее
время). Следует отметить, что ни на этапе становления, ни в настоящее время не сформировано соответству-
ющее законодательство, целью которого было бы стимулирование включения в инвестиционные процессы
домашних хозяйств, что, по мнению автора, является существенным упущением, так как именно правовые
нормы выступают одной из основ функционирования институтов. В связи с этим особое значение приобре-
тает государственная инвестиционная политика. В результате проведенного анализа определено, что в отно-
шении стейкхолдера «домашнее хозяйство» государство выделяет такие связанные между собой цели, как
повышение уровня жизни и формирование фонда получения пассивного дохода. Кроме того, в условиях
санкционного воздействия на национальную экономику РФ институциональная среда должна соответство-
вать цели аккумулирования свободных средств населения.

Ключевые слова: институциональная среда, домашние хозяйства, инвестиционное поведение, инвес-
тиции, инвестиционная политика государства.
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Введение

Оценка инвестиционного поведения до-
машних хозяйств предполагает исследование со-
ответствующей институциональной среды, в
рамках которой оно реализуется. В свою оче-
редь, данная среда определяется совокупнос-
тью факторов как экономического, так и соци-
ального, политического и культурного характе-
ра. Несмотря на то что теория институциона-
лизма существует достаточно давно, в совре-
менной научной среде не сформировано едино-
го подхода к пониманию институциональной сре-
ды. В широком смысле под средой понимается
совокупность общественных, материальных и
духовных условий, окружающих человека и вли-
яющих на его существование и деятельность
[Перепелица, 2006, с. 9]. Ввиду того факта, что
узкого понимания институциональной среды в
экономической науке не сформировано, различ-
ные авторы трактуют данное понятие по-разно-
му. Согласно подходу О.И. Уильямсона [Уиль-
ямсон, 1996, с. 688], под институциональной сре-
дой понимается совокупность «правил игры», оп-
ределяющих условия, в которых ведется эконо-
мическая деятельность. По мнению ученого,
именно совокупность социальных норм, обра-
зованная политическими, правовыми и культур-
ными правилами, составляет основу обществен-
ного обмена и распределения. В отечественных
исследованиях [Силова, 2007, с. 8; Кондратов,
2015, с. 41] принят подход, согласно которому
институциональную среду следует рассматри-
вать шире – как совокупность социальных ин-
ститутов, обеспечивающих соответствующие

условия для обеспечения общественного вос-
производства, в том числе в рамках удовлетво-
рения материальных потребностей. Таким об-
разом, в нашем исследовании институциональ-
ная среда понимается не как система норм, а
как совокупность общественных отношений, воз-
никающих по вопросам реализации деятельнос-
ти хозяйствующих субъектов. В частности, в ин-
ституциональную среду включены такие виды
отношений, как социально-экономические, орга-
низационно-экономические, технико-экономичес-
кие и институционально-экономические.

В данной статье институциональная сре-
да, в которой реализуется инвестиционное по-
ведение домашних хозяйств, понимается как
совокупность соответствующих социальных
норм, социально-экономических отношений и
институтов, обеспечивающих использование
финансовых инструментов с целью сохране-
ния сбережений домашних хозяйств и их при-
умножения. В качестве элементов институ-
циональной среды в данной работе рассмот-
рены социально-экономические условия на раз-
личных этапах развития российской финансо-
вой системы, государственная политика, пра-
вовая система и нормы поведения предста-
вителей отечественных домашних хозяйств.

Становление институциональной среды
инвестиционного поведения

домашних хозяйств

Институциональная среда инвестицион-
ного поведения домашнего хозяйства форми-
ровалась в течение длительного периода под
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влиянием комплекса политических и социаль-
но-экономических условий. Традиционно в
отечественной науке принято выделять три
основных этапа развития социальных процес-
сов: период Российской империи (середина
XVIII в. – 1917 г.), советский период (1917–
1991 гг.) и современность (1991 г. – по на-
стоящее время). Подобный подход связан
прежде всего с тем, что в период существо-
вания Российской империи, СССР и совре-
менной России формировалась различная
институциональная среда, соответствующая
существующим на каждом этапе форме
правления, государственно-территориально-
му устройству, политическому режиму, типу
хозяйственных связей между различными
социальными слоями и т. д. В этой работе
мы также будем придерживаться данной пе-
риодизации.

До середины XVIII в. вопрос оборота
финансовых инструментов был актуальным
для хозяйствующих субъектов, однако он
имел бессистемный характер заимствований
у ростовщиков или монастырей. В этой свя-
зи развитие институциональной среды не про-
исходило или носило аспектный характер (на-
пример, Указ о резах Владимира Мономаха,
в котором устанавливался порядок займов у
ростовщиков) [Бугров, 2000, с. 68]. Инвести-
рование приобрело широкое распространение
среди населения, при этом, по объективным
причинам, основным субъектом стали поме-
щики. Говорить о вовлечении в данный про-
цесс всех типов домохозяйств на данном эта-
пе невозможно, так как бóльшая часть насе-
ления находилась в зависимом положении и
не могла свободно распоряжаться своим
имуществом.

С 1830-х гг. приобретение различных фи-
нансовых инструментов, таких как акции, об-
лигации, свидетельства о вкладах, стало рас-
пространенным способом сохранения и при-
умножения сбережений домашних хозяйств
дворян. Именно правящий дом становился
примером для подданных и активно инвести-
ровал свои средства в отечественные компа-
нии [Таранков, 1992, с. 74]. В значительной
степени ситуация изменилась после отмены
крепостного права в 1861 г., когда крестьяне,
помимо прочих гражданских прав и свобод,
получили право свободно распоряжаться сво-

ими средствами. Именно домашние хозяйства
зажиточных крестьян способствовали быст-
рому развитию инвестиционной среды в Рос-
сийской империи в конце XIX в. [Голицын,
2000, с. 34].

Конец XIX в. характеризовался развити-
ем рыночных отношений, что особенно стиму-
лировалось при помощи соответствующей го-
сударственной политики, направленной на при-
влечение как отечественных частных капита-
лов, так и зарубежных. Наиболее важным яв-
лением инвестиционного пространства Россий-
ской империи этого периода стало появление
нового субъекта хозяйственной деятельности –
акционерных обществ, крупнейшим из которых
стало Главное общество российских железных
дорог [Марамыгин, 2002, с. 142].

Существенный экономический рост в на-
чале XX в. привел к концентрации свободных
финансовых ресурсов в руках домашних хо-
зяйств, а также к притоку иностранных инвес-
тиций, что способствовало восстановлению ры-
ночного равновесия и преодолению дефицита
ресурсов [Канторович, 1959, с. 71]. Сложивша-
яся экономическая ситуация требовала от пра-
вительства Российской империи незамедлитель-
ного реагирования и формирования соответству-
ющей институциональной среды. Однако начав-
шаяся Первая мировая война, а затем сверже-
ние монархии не позволили это осуществить.

Таким образом, на первом этапе разви-
тия институциональной среды инвестиционно-
го поведения домашних хозяйств в нашей
стране не было сформировано соответствую-
щего нормативно-правового обеспечения.
Несмотря на то что домашние хозяйства к кон-
цу периода начали осуществлять инвестици-
онную деятельность, рыночные отношения в
существенной степени отставали от аналогич-
ной практики в зарубежных странах.

Второму этапу развития институцио-
нальной среды инвестиционного поведения,
согласно сложившемуся в отечественной
научной литературе подходу, соответствует
советский период с 1917 по 1991 год. В свя-
зи с переходом отечественной экономики к
плановому методу организации хозяйствен-
ных отношений и полному запрету частной
собственности домашние хозяйства практи-
чески утратили потенциал к формированию
фонда накоплений.
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Кроме того, кардинальная перестройка
экономической системы, невозможность при-
влечения иностранных инвестиций и полная
изоляция молодого государства препятство-
вали формированию соответствующей инсти-
туциональной среды.

Начало 1920-х гг. ознаменовалось час-
тичным восстановлением банковской систе-
мы и финансовой реформой Г.Я. Сокольни-
кова, что способствовало оформлению соот-
ветствующей институциональной среды.
На 1 октября 1923 г. в стране действовало
17 самостоятельных банков, а доля Госбан-
ка в общих кредитных вложениях всей бан-
ковской системы составляла 2/3. К 1 октября
1926 г. число банков возросло до 61, а доля
Госбанка в кредитовании народного хозяйства
снизилась до 48 % [Дьяченко, 1978, с. 248].
Однако предпринятые послабления были пол-
ностью отменены в период индустриализа-
ции и коллективизации. Данная ситуация не
менялась вплоть до распада СССР. Исклю-
чение составляли только государственные
облигации, которые позволяли в условиях пре-
одоления кризисных явлений в экономике
аккумулировать свободные средства домаш-
них хозяйств. Отсутствие реальных механиз-
мов реализации финансового поведения на-
селения в советский период привело к невоз-
можности реализации инвестиционного пове-
дения на современном этапе.

Современное состояние
институциональной среды

инвестиционного поведения
домашних хозяйств

Третий этап эволюции институциональ-
ной среды инвестиционного поведения домаш-
них хозяйств в России относится к современ-
ному периоду. Период 1991–2004 гг. в отече-
ственной периодизации принято называть «пе-
риодом переходной экономики», что с инсти-
туциональной точки зрения означает систему,
в которой происходят кардинальные переме-
ны в институциональном пространстве. Сле-
дует отметить, что в данных условиях домаш-
ние хозяйства зачастую могут демонстриро-
вать несвойственное для себя поведение.
В начале 1990-х гг. казалось, что законы ста-
новления рыночного хозяйства везде одина-

ковы, и никто не изучал степени подготовлен-
ности различных институтов к радикальным
реформам в экономической, социальной и по-
литической сферах [Экономические субъек-
ты ... , 2003, с. 149]. Теоретические рыночные
основы не смогли в полной мере приспособить-
ся к экономике переходного периода. Назре-
ла серьезная проблема столкновения фор-
мальных и неформальных правил. Ни одно го-
сударство мира не имело опыта перехода от
централизованной модели экономики к рынку.
Серьезным ударом по уровню доходов граж-
дан стал дефолт 1998 года. Дефолт показал
рост индекса потребительских цен в 185 % и
снижение доходов населения на 28 %. Послед-
ствия дефолта привели к еще большей раз-
розненности и неравенству в обществе, а так-
же недоверию к государству.

Ключевым фактором формирования ин-
ституциональной среды инвестиционного по-
ведения в конце 1990-х гг. стало формирова-
ние широкого частного сектора. При этом
рыночный механизм, основанный именно на
частной собственности, предполагает широ-
кий спектр инструментов привлечения сво-
бодных денежных средств в реальный сек-
тор экономики. Государство должно обеспе-
чить реальный правовой механизм самоза-
щиты гражданских прав, связанных с реали-
зацией частной собственности. Кроме того,
собственник должен обладать достаточной
подготовкой и высоким уровнем финансовой
культуры, чтобы оценить возможные риски
и нести ответственность за возможные по-
тери и ущерб.

Ключевой задачей развития инвестици-
онной среды является повышение уровня до-
верия населения к существующим инвестици-
онным инструментам, что возможно только
при условии стабилизации экономических про-
цессов, а также доступа населения к соответ-
ствующей информации. Однако рыночный
механизм предполагает незначительное уча-
стие государства в инвестиционных процес-
сах, перераспределяя данную деятельность в
отношении частных лиц. Соответственно, го-
сударственный сектор должен быть направ-
лен именно на формирование институциональ-
ной среды, а также на координацию деятель-
ности субъектов в случае возникновения кри-
зисных явлений.
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Институциональные инструменты,
способствующие реализации
инвестиционного поведения

домашних хозяйств

Домашние хозяйства как субъекты инве-
стиционных процессов является наиболее чув-
ствительными к происходящим институциональ-
ным изменениям. На инвестиционную деятель-
ность домохозяйств влияют такие факторы, как
уровень инфляции, доступность кредитных про-
дуктов, привлекательность депозитов, ситуация
на сырьевых и валютных рынках. В силу того
факта, что понятие институциональной среды
инвестиционного поведения не получило устой-
чивой системы критериев, в научной и практи-
ческой сферах возникла потребность в оформ-
лении методологии систематизации соответ-
ствующего инструментария, что в свою очередь
позволит обеспечить анализ инвестиционной ак-
тивности домашних хозяйств с целью прогнози-
рования объема мобилизации свободных денеж-
ных средств [Норт, 1997, с. 10].

Как уже говорилось ранее, основу инсти-
туциональной среды составляет нормативная
база, которая в случае с инвестиционной дея-
тельность прежде всего включает соответству-
ющее законодательство. Можно говорить о том,
что на сегодняшний день Российская Федера-
ция стоит на пути формирования соответствую-
щей нормативно-правовой базы. В связи с тем,
что руководство страны рассматривает процесс
аккумулирования свободных средств предпри-
ятий и домашних хозяйств в качестве одного из
основных источников стабилизации и развития
отечественной экономики, в последние годы
процесс формирования соответствующего зако-
нодательства и нормативного сопровождения
активизировался [Капелюшников, 1998, с. 54].

На сегодняшний день в России отсутству-
ет комплексный нормативно-правовой акт, рег-
ламентирующий инвестиционную деятельность,
в том числе отсутствует законодательное зак-
репление домашнего хозяйства как самостоя-
тельного субъекта инвестиционной деятельно-
сти. Примечательно, что существующая нор-
мативная база также носит бессистемный ха-
рактер, что связано с отсутствием соответству-
ющей правопреемственности нормативной базы
ввиду ее отсутствия в предыдущем периоде раз-
вития отечественной экономики.

При этом важно отметить, что несовершен-
ство нормативно-правовой базы проявляется в
отсутствии системного единообразного подхо-
да к пониманию дефиниции «инвестиции». В со-
ответствии с публично-правовым подходом, из-
ложенным в Бюджетном кодексе РФ, данное по-
нятие рассматривается как объект государ-
ственной политики, выраженный в распределе-
нии и использовании бюджетных средств. В свою
очередь, в рамках частно-правового подхода ин-
вестиции понимаются как объект частной соб-
ственности, находящийся в свободном граждан-
ском обороте. Подобные разночтения связаны
с большей рисковостью государственных
средств в связи с тем, что они являются обще-
национальными ценностям и их утрата приве-
дет к ухудшению экономического состояния все-
го народного хозяйства [Сидорова, 2011, с. 107].

Федеративное устройство России позво-
ляет сформировать дополнительный комплекс
инструментов, направленных на активизацию
инвестиционного поведения домашних хо-
зяйств. Потребность субъектов РФ в повыше-
нии валового регионального продукта и реа-
лизация относительно самостоятельного пути
экономического развития предполагают стиму-
лирование активности по привлечению частных
инвестиций, в том числе аккумулирование сво-
бодных средств домашних хозяйств. Однако
осознание необходимости реализации данного
подхода является для руководства большин-
ства регионов достаточно новым в связи с тем,
что на протяжении длительного периода реги-
оны прямо дотировались из бюджета РФ
[Шаститко, 2002, с. 89].

В период с 1991 по 1999 г. происходило
становление институционального инструмен-
тария инвестиционного поведения, который
был направлен на стимулирование притока
инвестиций в регионы РФ. Однако принятие
двух основополагающих актов не способство-
вало ускорению этого процесса, а, напротив,
стимулировало офшоризацию отечественных
капиталов путем перевода их в регионы, при-
знанные особыми экономическими зонами
[Радаев, 1998, с. 74].

В 1999–2005 гг. основой формирования
институционального инструментария были пре-
образования в налоговой сфере. Кроме того,
формируется соответствующее законодатель-
ство и вспомогательное нормативное обеспе-



А.Х. Евлоева. Институциональная среда реализации инвестиционного поведения домашних хозяйств

33Journal of Volgograd State University. Economics. 2023. Vol. 25. No. 1

чение в вопросах инвестиций в форме капи-
тальных вложений. Однако в контексте дан-
ного исследования необходимо уточнить, что
в данный период население не обладало дос-
таточным количеством свободных денежных
средств, а также соответствующей финансо-
вой культурой для массового развития част-
ного инвестирования на уровне домашних хо-
зяйств. Поэтому формирующееся в данный
период инвестиционное законодательство в
большей мере было направлено на привлече-
ние иностранных инвестиций, а также акку-
мулирование свободных денежных средств
предприятий [Гусев, 2008, с. 25].

В 2005–2012 гг. происходит активизация по-
иска современного инструментария стимулиро-
вания инвестиционной деятельности. Ввиду ро-
ста государственных доходов, вызванных рос-
том мировых цен на нефть, Правительство РФ
увеличивает объем государственных инвести-
ций. Тем не менее, как и в предыдущих перио-
дах, население не проявляет значительной ак-
тивности. Однако на данном этапе это связано
с опасениями, вызванными предшествующими
кризисами, а также недостаточной доступнос-
тью понятных и эффективных инструментов ин-
вестирования, которые не требуют финансовой
подготовки [Мальщукова, 2011, с. 27].

С 2012 г. происходит системная модер-
низация институциональной среды инвестици-
онного поведения. При этом сохраняется про-
блема недостаточности нормативно-правовой
базы. Потребность населения в более эффек-
тивном использовании свободных ресурсов
реализуется путем развития рынка доступных
инвестиционных продуктов.

Поступательное решение указанных задач
предполагает оформление стратегического до-
кумента, включающего комплекс мер приклад-
ного характера. Однако до сих пор подобного
документа не было принято, несмотря на по-
пытки иерархизации соответствующих право-
вых норм и попытки кодификации нормативно-
правового обеспечения [Старшов, 2019, с. 22].

В связи с тем, что инвестиционное пове-
дение домашних хозяйств имеет принципиаль-
ное значение в вопросе обеспечения экономи-
ческого роста, одним из важнейших институци-
ональных инструментов становится государ-
ственная политика по обеспечению достаточ-
ного уровня финансовой грамотности населения

и инвестиционной активности домашних хо-
зяйств. Согласно принятому в отечественной
экономической науке подходу, понятие «государ-
ственная политика» раскрывается как совокуп-
ность ценностных целей, государственно-управ-
ленческих мер, решений и действий и порядок
реализации государственно-политических реше-
ний [Абдул-Кадырова, 2015, с. 15]. Реализация
целостной государственной политики по стиму-
лированию инвестиционного поведения домаш-
них хозяйств направлено на вовлечение свобод-
ных средств в реальный сектор экономики. Дан-
ное направление представляется важным в кон-
тексте сложившейся в нашей стране геополи-
тической и экономической ситуации, когда дос-
туп к международным экономическим ресурсам
в значительной степени ограничен. Рассматри-
вая цели государственной инвестиционной поли-
тики государства как одного из институциональ-
ных инструментов управления инвестиционным
поведением домашних хозяйств, следует раз-
делить их на три группы, каждая из которых со-
относится с конкретными стейкхолдерами
(см. рисунок).

Формирование и реализация государ-
ственной инвестиционной политики предпола-
гает взаимную интеграцию субъектов инвес-
тиционной деятельности с целью обеспечения
благоприятной институциональной среды для
вовлечения свободных денежных средств в
оборот [Толмачева, 2017, с. 276].

Важнейшим элементом институциональ-
ной среды, определяющим деятельность
субъектов инвестиционной деятельности, в
том числе домашних хозяйств, является ком-
плекс принципов (защита инвестиций, свобо-
да выбора, приоритетность, максимизация эф-
фективности, контроль), содержание которых
представлено в таблице.

Реализация указанных принципов позволя-
ет обеспечить осуществление инвестиционного
поведения рассматриваемых субъектов (в дан-
ном случае домашних хозяйств) в условиях со-
блюдения основ демократического государства.
При этом следует учитывать, что в отношении
такого субъекта, как домашнее хозяйство, при-
оритетным принципом должна являться защи-
та инвестиций, что, с одной стороны, позволит
стимулировать активизацию инвестиционного
поведения, а с другой стороны, повысит уровень
доверия к финансовым институтам.
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Цели государственной инвестиционной политики

Стейкхолдер 
«государство»

Обеспечение своевременной 
структурной перестройки 
национальной экономики

Создание дополнительных 
рабочих мест

Привлечение 
дополнительных средств

в экономику

Создание структур, 
стимулирующих 

инвестиционную активность 
домашних хозяйств

Совершенствование системы 
налогов и льгот для 

инвесторов – домашних 
хозяйств

Стейкхолдер
«бизнес-сообщество»

Стимулирование 
предпринимательской 

деятельности

Поддержка малого
и среднего 

предпринимательства

Обеспечение бизнес-
сообщества 

дополнительным 
источником 

финансирования

Стейкхолдер
«домашнее хозяйство»

Развитие финансовой 
грамотности 

населения

Получение 
дополнительного 
пассивного дохода

Повышение уровня 
жизни

Стимулирование 
потребительской 

активности

Рисунок. Группировка целей государственной инвестиционной политики
Figure. Grouping the goals of the state investment policy

Примечание. Составлено автором.

Таблица. Комплекс принципов инвестиционной политики, определяющих инвестици-
онную деятельность домашних хозяйств

Table. A set of investment policy principles that determine the investment activity of households
Принцип Описание Характеристика в отношении 

домашних хозяйств 
Защита 
инвестиций 

Формирование нормативно-правового 
обеспечения для защиты участников 
инвестиционного процесса 

Нормативная деятельность государства должна 
рассматривать домашние хозяйства как самостоя-
тельные субъекты инвестиционной деятельности с 
присущими им особенностями 

Свобода выбора Каждый субъект инвестиционной 
деятельности имеет право самостоя-
тельно определять каналы инвести-
рования  

Домашние хозяйства должны обладать достаточ-
ным уровнем финансовых компетенций для осу-
ществления выбора каналов инвестирования 

Приоритетность Субъекты инвестиционной деятель-
ности должны иметь право выбора и 
определения иерархии приоритетов 
инвестиционной деятельности 

Домашние хозяйства должны иметь право на полу-
чение информации, позволяющей им выстраивать 
иерархию каналов инвестирования 

Максимизация 
эффективности 

Субъекты инвестиционной деятельно-
сти должны действовать в соответст-
вии с принципами экономической эф-
фективности 

При выборе инструментов инвестиционной дея-
тельности домашние хозяйства должны обеспечи-
вать оптимальное соотношение рисковости и до-
ходности инвестиционных продуктов 

Контроль Субъекты инвестиционной деятельно-
сти должны иметь возможность полу-
чать своевременную информацию для 
принятия решений о продолжении ин-
вестирования или смене инструмента 
или продукта 

Домашние хозяйства должны обладать доступом к 
информации, позволяющей обеспечить контроль за 
эффективностью вложений 

 Примечание. Составлено автором.
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Обеспечение активного участия домаш-
них хозяйств в инвестиционной деятельности
на современном этапе является одним из важ-
нейших условий динамичного развития отече-
ственной экономики. Помимо указанных выше
факторов, на инвестиционное поведение ока-
зывают влияние и другие элементы институ-
циональной среды, среди которых:

– существующая нормативно-правовая
база, которая носит разрозненный и бессис-
темный характер;

– отсутствие единства нормативно-пра-
вового понимания основных субъектов инве-
стиционной деятельности, в том числе домаш-
них хозяйств;

– отсутствие преемственности в норма-
тивно-правовом обеспечении инвестиционно-
го процесса, вызванное длительным запретом
частной собственности и фактической невоз-
можностью осуществлять инвестиционную
деятельность населением;

– низкая финансовая культура, обуслов-
ленная отсутствием у населения опыта инве-
стирования, что выражается в неспособнос-
ти представителей домашних хозяйств оце-
нить ликвидность инвестиционных инструмен-
тов, а также риски, связанные с вложениями;

– ориентация населения на сохранение
сбережений в виде депозитов в банках, что
препятствует прямому вливанию свободных
денежных средств домашних хозяйств в ре-
альный сектор экономики;

– неразвитость информационного про-
странства, позволяющего представителям
домашних хозяйств своевременно и в полном
объеме получать информацию о существую-
щих инвестиционных инструментах и рисках,
связанных с ними;

– отсутствие стратегического докумен-
та, отражающего направления реализации го-
сударственной инвестиционной политики, в том
числе в вопросах вовлечения свободных де-
нежных средств домашних хозяйств в реаль-
ный сектор экономики;

– сохранение высокого уровня недоверия
населения к финансовым институтам, в том
числе инвестиционным инструментам, обус-
ловленного предшествующими финансовыми
кризисами и утратой частью населения своих
сбережений. Значительная часть населения
имеет ряд предубеждений неявного характе-

ра, которые не поддаются экономической оцен-
ке, однако оказывают значительное влияние
на инвестиционную активность домашних хо-
зяйств. В частности, только 54 % россиян
имеют депозиты в банках, при этом 12 % ука-
зывают на тот факт, что не доверяют финан-
совым институтам [Доля россиян ...].

В современной России институцио-
нальная среда инвестиционного поведения
домашних хозяйств сформирована недоста-
точно. Помимо объективных факторов, ко-
торые носят административный характер,
таких как отсутствие достаточного норма-
тивно-правового обеспечения, на инвести-
ционное поведение домашних хозяйств ока-
зывают влияние и субъективные факторы,
предопределенные предшествующим ходом
исторического и экономического развития
нашей страны.

Данная ситуация требует незамедлитель-
ного решения по ряду причин:

1. Введенные в отношении РФ санкции
и угроза новых ограничений являются од-
ним из ключевых рисков для отечественной
экономики, вследствие чего для стабилиза-
ции экономики и своевременного обеспече-
ния реального сектора экономики резерва-
ми требуется активизация вовлечения час-
тных капиталов.

2. Сохранение низкого уровня финансо-
вой и инвестиционной грамотности населения
препятствует повышению уровня жизни насе-
ления за счет получения пассивного дохода
от инвестиционной деятельности.

Существующий институциональный ин-
струментарий инвестиционного поведения тре-
бует незамедлительного совершенствования.
На наш взгляд, первоочередной задачей го-
сударства как основного регулятора институ-
циональной среды является оформление еди-
нообразного нормативно-правового обеспече-
ния, выраженного в комплексе законодатель-
ных актов. Данный комплекс должен отражать
особый правовой статус домашних хозяйств
как самостоятельных субъектов инвестици-
онной деятельности.

Выводы

В статье проанализирована эволюция
институциональной среды в нашей стране,
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что позволило определить основные условия,
оказывающие влияние на инвестиционное
поведение домашних хозяйств. В частности,
ключевую роль в формировании стратегий ин-
вестиционного поведения современных до-
машних хозяйств сыграл системный кризис
конца 1990-х – начала 2000-х гг., основным
результатом которого стало разрушение до-
верия субъектов хозяйственной деятельно-
сти к финансовым институтам. Одновремен-
но низкий уровень финансовой грамотности
населения стал причиной распространению
финансовых мошеннических схем, что, с од-
ной стороны, уменьшило объем сбережений
населения, а с другой – также способство-
вало снижению уровня доверия к финансо-
вым институтам.

Реализация инвестиционного поведения
домашних хозяйств предполагает анализ суще-
ствующих институциональных инструментов.
Исходя из проведенного анализа институцио-
нальной среды и имеющихся инструментов,
нами выявлен ряд факторов, определяющих ин-
вестиционное поведение домашних хозяйств на
современном этапе. В частности, были выде-
лены такие недостатки нормативно-правового
обеспечения, как разрозненность и отсутствие
законодательного закрепления основных
субъектов инвестиционной деятельности. Кро-
ме того, ситуация усугубляется тем, что в про-
цессе формирования институциональных инст-
рументов государственные органы меняют
стратегию их реализации, в связи с чем нару-
шается принцип преемственности. Наибольшее
влияние на реализацию инвестиционной дея-
тельности домашних хозяйств оказывают низ-
кая финансовая грамотности и значительный
уровень недоверия к финансовым институтам,
преодоление которых возможно только путем
реализации соответствующей государственной
политики.
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Аннотация. В работе представлен авторский подход к оценке эффективности деятельности класте-
ров, существующих на территории РФ. Методологический инструментарий ориентирован на оценку
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эффективности промышленных кластеров, входящих в реестр Минпромторга РФ, и отраслевых террито-
риальных и промышленных кластеров, курируемых субъектами РФ, и включает три критерия оценки
для каждого типа кластеров. Апробация системы оценки была произведена на примере 191 кластера.
Сбор информации осуществлен на основе данных системы ГИСП, ЕМИСС, сайтов-агрегаторов, данных
о компаниях, телефонных интервью представителей органов государственной власти, ответственных за
реализации кластерной политики в регионах, официальных писем – ответов министерств и центров
кластерного развития РФ. Также в работе была предложена система оценки результативности промыш-
ленных кластеров, курируемых Минпромторгом РФ. Полученные результаты позволили установить кла-
стеры с высоким и низким уровнем эффективности и результативности. Данный подход может быть
использован государственными органами власти в рамках процесса мониторинга деятельности класте-
ров и реализации кластерной политики с целью оптимизации финансирования и повышения эффектив-
ности мероприятий их поддержки.

Ключевые слова: промышленные кластеры, отраслевые территориальные кластеры, оценка эффек-
тивности, производительность, результативность промышленного кластера.

Цитирование. Томашевская Ю. Н. Разработка методологического инструментария оценки эффектив-
ности деятельности кластеров в Российской Федерации // Вестник Волгоградского государственного универ-
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Введение

Кластеры являются перспективным и
мощным инструментом содействия иссле-
дованиям, разработкам и инновациям, кото-
рые, в свою очередь, способствуют росту
занятости, производительности и экспорта
на региональном и национальном уровнях.
Многие исследования по всему миру дока-
зывают положительное влияние кластерной
политики на инвестиции, инновации и рост
экономики.

При этом разработчики кластерной по-
литики сталкиваются с большим количе-
ством проблем и вопросов при разработке и
реализации кластерной политики и кластер-
ных программ развития, включая вопрос об
оценке эффективности кластеров. Ответ на
этот вопрос не всегда прост, так как есть
несколько возможных аспектов, которые
можно оценивать, например производитель-
ность кластера, кластерные инициативы и
последствия мероприятий реализуемой кла-
стерной политики. Итак, первый вопрос, ко-
торый существует в контексте рассматрива-
емой проблемы – это предмет оценки. И от-
вет будет варьироваться в зависимости от
заинтересованной стороны: участники клас-
тера имеют больший интерес в оценке кон-
курентной позиции кластера, чем в экономи-
ческой эффективности конкретных действий
государственной политики; менеджер клас-
тера заинтересован в успехе совместной де-
ятельности участников и развитии более

сильных экономических и социальных отно-
шений, в то время как для представителя
власти более важным является количество
созданных новых рабочих мест или улучше-
ние экономики региона в целом.

Исследование степени разработаннос-
ти проблемы позволило установить, что сре-
ди российских авторов особенно выделяют-
ся работы М.Э. Буяновой и М.В. Дмитрие-
вой [Буянова и др., 2012], Н.М. Тюкавкина
[Тюкавкин, 2012], Р.С. Ибрагимовой и
А.А. Токунова [Ибрагимова и др., 2016],
О.В. Несмачных [Несмачных, 2013] и др.
В зарубежной литературе существуют рабо-
ты, посвященные оценке кластеров, в кото-
рых предлагается ее проводить, например, на
основе использования кейс-метода, включа-
ющего количественный и качественный ана-
лиз деятельности кластеров, в том числе с
использованием SWOT-анализа, проведение
анализа общей конкурентной позиции и оцен-
ки конкретных условий бизнес-среды, ана-
лиз действующих программ развития оце-
ниваемого кластера [Cluster Competitiveness
Assessment, 2009]. Поскольку кластеры яв-
ляются эффективным инструментом иннова-
ционной политики и развития инноваций, ко-
торые, в свою очередь, приводят к повыше-
нию производительности труда, являющей-
ся причиной повышения благосостояния
[Schumpeter, 1975], многие работы, посвящен-
ные оценке эффективности кластеров, ори-
ентированы на измерение результатов, свя-
занных с инновациями 1.
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Вместе с тем предлагаемые ранее немно-
гочисленные подходы (в большей мере в лите-
ратуре [Козоногова, 2018; Miles et al., 2006;
Schmiedeberg, 2010; Cantner et al., 2019] пред-
ставлены методы оценки кластерной политики,
а не кластеров) обладают, на наш взгляд, теми
или иными ограничениями 2.

Кроме того, подчеркнем, что на терри-
тории Российской Федерации существуют кла-
стеры различных типов, среди которых выде-
ляются две широкие группы – промышленные
и отраслевые территориальные кластеры. При
этом среди промышленных кластеров также
имеют место относящиеся к категории полу-
чающих финансовую поддержку в рамках
Постановления Правительства РФ от 31 июля
2015 г. № 779 «О промышленных кластерах и
специализированных организациях промыш-
ленных кластеров» (с изменениями на 22 де-
кабря 2022 г.3) [Постановление ... № 779]. Та-
ким образом, данные типы кластеров могут
сильно отличаться с точки зрения региональ-
ной базы и экономических условий функцио-
нирования, знаний и инновационного потенци-
ала, следовательно очевидно, что оценка их
эффективности требует дифференцированно-
го подхода.

В этой связи в рамках данного иссле-
дования будет предпринята попытка созда-
ния методического инструментария, макси-
мально объединяющего интересы различных
участников кластерной политики 4 и позволя-
ющего производить оценку различных типов
кластеров в экономике Российской Федера-
ции. Инструментарий предназначен для того,
чтобы помочь бизнес-лидерам лучше понять

конкурентную позицию своего кластера, а
также для органов государственной власти
для измерения прогресса и определения при-
оритетов в развитии кластеров с целью ка-
тализации их развития, повышения конкурен-
тоспособности и поддержки экономическо-
го роста.

Объекты и методы исследования

При создании системы оценки были уч-
тены следующие условия: она должна быть
прозрачна, совместима с системами анализа
и мониторинга, существующими на террито-
рии Российской Федерации, в отношении кла-
стеров, что уменьшит административную на-
грузку на организации, ответственные за про-
ведение оценки, и упростит сравнение резуль-
татов различных кластеров. С этой же целью
при оценке будут использованы уже имеющи-
еся данные по промышленным кластерам.
Поскольку, согласно авторскому видению, эф-
фективность кластеров должна определять-
ся вкладом в развитие экономики региона, тре-
тьим условием стало наличие в официальных
статистических источниках показателей по
регионам, аналогичных показателям в разре-
зе кластеров.

Предложенная система показателей
для оценки кластеров России представлена
в таблице 1.

В отношении промышленных кластеров,
курируемых Минпромторгом, основным ис-
точником информации являлись данные, пред-
ставленные в Государственной информаци-
онной системе промышленности (ГИСП) [Го-

Таблица 1. Система показателей оценки кластеров РФ

Table 1. The system of indicators for assessing clusters of the Russian Federation

№ 

Показатели 
Промышленные кластеры, 

входящие в реестр Минпромторг России 
Отраслевые территориальные 
и промышленные кластеры, 

не входящие в реестр Минпромторга РФ 
1 Доля высокопроизводительных рабочих мест кла-

стера в высокопроизводительных рабочих местах 
экономики региона на конец оцениваемого периода 

Доля занятых в кластере в численности занятых в 
соответствующей отрасли региона РФ на конец 
оцениваемого периода 

2 Доля отгруженной продукции участников кластера 
в объеме отгруженных товаров соответствующей 
отрасли региона на конец оцениваемого периода 

Доля выручки компаний кластера в объеме отгру-
женных товаров по соответствующим отраслям 
субъекта РФ на конец оцениваемого периода 

3 Производительность кластера на конец оценивае-
мого периода 

Производительность кластера на конец оценивае-
мого периода 

 
Примечание. Составлено автором.
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сударственная ...]. Статистическая информа-
ция по остальным кластерам изначально со-
биралась с использованием сайта «Карты
кластеров России», однако в ходе исследо-
вания было установлено, что данный ресурс
не обладает актуальной информацией. Вви-
ду этого сбор данных о кластерах, не представ-
ленных в аналитической системе Минпрортор-
га РФ, был осуществлен на основе телефон-
ных интервью с представителями органов
власти, ответственных за реализацию клас-
терной политики в регионах (руководителя-
ми центров кластерного развития, центров
«Мой бизнес», специалистами соответству-
ющих министерств и т. д.), и официальных
ответов данных структур на запросы о коли-
честве существующих на территории субъек-
та кластеров и их характеристиках, а также
данных системы государственной статисти-
ки ЕМИСС [Единая межведомственная ...]
и данных сайтов-сервисов финансовой дея-
тельности таких компаний, как Чекко [Офи-
циальный сайт ... «Чекко»], СБИС [Офици-
альный сайт ... «СБИС»], Кампанис РБК
[Официальный сайт ... «Кампанис РБК»],
Руспрофайл [Официальный сайт ... «Руспро-
файл»] и др.

Помимо системы оценки эффективнос-
ти промышленных кластеров также предла-
гается методика оценки их результативности,
включающая следующие показатели:

1) количество предприятий – производи-
телей конечного продукта в кластере;

2) численность работников кластера;
3) общий объем отгруженных участни-

ками промышленного кластера товаров соб-
ственного производства, выполненных работ
и услуг собственными силами;

4) объем экспорта товаров собственно-
го производства;

5) добавленная стоимость участников
кластера;

6) объем налоговых и таможенных пла-
тежей участников кластера, уплаченных в
бюджеты всех уровней.

Оценку результативности промышленных
кластеров предлагается производить на осно-
ве четырехэтапного подхода:

1) сбор данных;
2) применение минимаксной нормализа-

ции данных по шести показателям;

3) построение интегральных показателей
методом по сумме показателей;

4) рейтингование кластеров согласно по-
лученным на предыдущем этапе результатам.

Сбор всех данных осуществлялся за
2021 год. Объектом исследования при оцен-
ке эффективности кластеров выступили
37 промышленных кластеров из 32 регионов,
входящих в систему Минпромторга РФ, и
154 иных (промышленных и отраслевых тер-
риториальных кластеров) из 43 регионов. От-
бор кластеров был произведен с учетом на-
личия всех необходимых для анализа статис-
тических данных за 2021 год.

Проведенная работа позволила устано-
вить точное количество кластеров, существу-
ющих на территории Российской Федерации в
настоящее время (259 ед.), и составить акту-
альную карту кластеров России. Таким обра-
зом, в анализе использовалось 74 % существу-
ющих на территории РФ кластеров.

Результаты и обсуждения

Средние арифметические значения каж-
дого показателя оценки в обеих группах клас-
теров сведены в таблице 2.

Среднему показателю доли высокопро-
изводительных рабочих мест промышленно-
го кластера в высокопроизводительных рабо-
чих местах отраслей экономики региона, со-
ставившему 0,05, соответствует восемь из
37 участвовавших в анализе промышленных
кластеров (или 22 %). Усредненное значение
доли занятых в кластере в численности заня-
тых в отрасли(-ях) региона соответствует
34 % отраслевых территориальных и промыш-
ленных кластеров. При этом доля отгружен-
ной продукции (выручки) в отгруженной про-
дукции соответствующего(их) вида(-ов) дея-
тельности субъекта РФ для обоих типов кла-
стеров имеет почти одинаковое значение, что
свидетельствует о равном вкладе кластеров
в отгруженную продукцию, работы и услуги,
произведенные собственными силами в пре-
делах региона.

Уровень производительности в промыш-
ленных кластерах, курируемых Минпромтор-
гом, оказался ниже на 3,62, однако, как пока-
зал анализ, выручка в данном типе кластеров
в среднем на 10 000 млн рублей выше.
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Наиболее высокие показатели эффективно-
сти по первому показателю (удельный вес высо-
копроизводительных рабочих мест промышлен-
ного кластера в высокопроизводительных рабо-
чих местах в соответствующем виде деятель-
ности региона) имеют такие кластеры, как:

1. Нефтегазохимический промышленный
кластер (Республика Татарстан).

2. Деревообрабатывающий кластер (Рес-
публика Коми).

3. Промышленный кластер «Волокон-
ная оптика и оптоэлектроника» (Республи-
ка Мордовия).

4. Промышленный электротехнический
кластер (Псковская область).

5. Кластер лесоперерабатывающей про-
мышленности (Ленинградская область).

6. Кластер производителей нефтегазово-
го и химического оборудования (Воронежская
область).

7. Межрегиональный нефтегазовый кла-
стер (Тюменская область и Ямало-Hенецкий
автономный округ).

Пять из этих семи кластеров также вош-
ли в первую семерку по второму показателю:
деревообрабатывающий кластер (0,925; 1-е ме-
сто), промышленный кластер Республики
Мордовия (0,880; 2-е место), нефтегазохими-
ческий промышленный кластер Татарстана
(0,847; 4-е место), кластер производителей
нефтегазового и химического оборудования
Воронежской области (0,788; 5-е место) и про-
мышленный электротехнический кластер
(0,553; 7-е место). Три из этих же семи приве-

денных кластеров заняли высокие позиции и по
показателю «производительность промышлен-
ных кластеров». Это кластеры Тюменской об-
ласти и Ямало-Hенецкого автономного округа
(1-е место), Республики Татарстан (2-е место)
и Республики Коми (4-е место).

Схожая ситуация (когда промышленные
кластеры имеют относительно равномерное
распределение по местам) наблюдается и
среди кластеров, имеющих низкие позиции.
Так, онкологический кластер ядерной и фото-
динамической медицины (г. Москва) занял 37,
37 и 31-е места соответственно; национальный
промышленный кластер сельскохозяйственно-
го машиностроения (Ростовская область) –
34, 33 и 37-е места; промышленный кластер
«Автопром Северо-Запад» (г. Санкт-Петер-
бург) – 33, 35 и 36-е.

Оценка уровня результативности про-
мышленных кластеров, входящих в реестр
Минпромторга, и построенные интегральные
значения по методу суммы показателей по-
зволили установить, что наиболее результа-
тивными промышленными кластерами явля-
ются нефтегазохимический промышленный
кластер (Республика Татарстан), межрегио-
нальный нефтегазовый кластер (Ямало-
Hенецкий автономный округ и Тюменская
область) и деревообрабатывающий кластер
(Республика Коми), в то время как онкологи-
ческий кластер ядерной и фотодинамической
медицины отнесен к категории наименее ре-
зультативных. Результаты оценки представ-
лены в таблице 3.

Таблица 2. Средние значения показателей эффективности оцениваемых кластеров

Table 2. Average values of the performance indicators of the evaluated clusters
№ Наименование показателя Промышленные 

кластеры 
Минпромторга РФ 

Отраслевые 
территориальные 
и промышленные 

кластеры 
1 Доля высокопроизводительных рабочих мест кластера в высо-

копроизводительных рабочих местах в соответствующем виде 
деятельности региона 

0,05 – 

2 Доля занятых в кластере в численности занятых в отрасли(ях) 
региона 

– 0,18 

3 Доля отгруженной продукции (выручки) участников кластера 
в отгруженной продукции товаров собственного производства, 
выполненных работ и услуг собственными силами по соответ-
ствующим видам деятельности субъекта РФ 

0,277 0,276 

4 Производительность кластера 5,8 9,42 
 

Примечание. Составлено автором.
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Таблица 3. Ранжирование по уровню результативности промышленных кластеров, ку-
рируемых Минпромторгом РФ

Table 3. Ranking by the level of performance of industrial clusters supervised by the Ministry
of Industry and Trade of the Russian Federation

Место Наименование кластера, 
регион 

Значение инте-
грального по-

казателя 

Место Наименование кластера, 
регион 

Значение инте-
грального по-

казателя 
1 Нефтегазохимический про-

мышленный кластер, Рес-
публика Татарстан 

774247,61 20 Промышленный кластер 
высокотехнологичного обо-
рудования «Абат», Чуваш-
ская Республика 

6552,048114 

2 Межрегиональный нефтега-
зовый кластер, Тюменская 
область; Ямало-Hенецкий 
автономный округ 

318621,8598 21 Кластер производителей 
средств электронно-вычис-
лительной техники, Санкт-
Петербург 

6168,034169 

3 Деревообрабатывающий 
кластер Республики Коми 

71912,7223 22 Станкоинструментальный 
кластер Рязанской области 

5871,068808 

4 Автомобильный промыш-
ленный кластер Ульяновской 
области 

65041,59786 23 Научно-производственный 
электротехнический кла-
стер Курской области 

4722,775104 

5 Промышленный кластер 
Нижегородской области 

63619,4442 24 Межрегиональный насосо-
строительный кластер, Во-
ронежская область; Липец-
кая область 

4667,32575 

6 Промышленный кластер 
Республики Мордовия «Во-
локонная оптика и опто-
электроника» 

53953,34118 25 Машиностроительный кла-
стер Республики Татарстан 

3913,825021 

7 Промышленный пищевой 
кластер Республики Татар-
стан 

37697,02405 26 Удмуртский промышленный 
кластер производства неф-
тегазового оборудования, 
Удмуртская Республика 

3612,078338 

8 Кластер производителей 
нефтегазового и химического 
оборудования Воронежской 
области 

32151,45132 27 Автономная некоммерче-
ская организация «Про-
мышленный кластер специ-
альной экипировки», Рес-
публика Башкортостан; Че-
лябинская область 

2946,036483 

9 Уральский промышленный 
кластер Свердловской об-
ласти 

28014,21275 28 Промышленный кластер 
«Автопром Северо-Запад», 
Санкт-Петербург 

2521,073346 

10 ООО «Национальный аэро-
зольный кластер», Карачае-
во-Черкесская Республика; 
Ставропольский край; Туль-
ская область 

25403,11874 29 Национальный промыш-
ленный кластер сельскохо-
зяйственного машино-
строения, Ростовская об-
ласть 

2294,531722 

11 Межрегиональный про-
мышленный кластер «Ком-
позиты без границ», Мос-
ковская область; Республика 
Татарстан; Саратовская об-
ласть; Тульская область; 
Ульяновская область 

24865,21059 30 Мебельный кластер При-
волжского федерального 
округа, Республика Баш-
кортостан; Республика Та-
тарстан 

2292,244299 

12 Кластер «Электронные при-
боры и оптоэлектроника», 
Рязанская область 

24646,31665 31 Промышленный кластер 
Пензенской области «Био-
Мед» 

1725,04807 

 
Примечание. Составлено автором.
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Окончание таблицы 3

End of Table 3
Место Наименование кластера, 

регион 
Значение инте-
грального по-

казателя 

Место Наименование кластера, 
регион 

Значение инте-
грального по-

казателя 
13 Кластер лесоперерабаты-

вающей промышленности 
Ленинградской области 

20169,6611 32 Рязанский инженерно-
производственный кластер 
детских и потребительских 
товаров, Рязанская область 

1673,163181 

14 Кластер электронных при-
боров, материалов и компо-
нентов, Белгородская об-
ласть; Ставропольский край 

16306,13913 33 Южно-Уральский промыш-
ленный кластер по произ-
водству деталей и узлов до-
рожных, строительных и 
сельскохозяйственных ма-
шин, Челябинская область 

1345,009539 

15 Барнаульский промышлен-
ный химический кластер, 
Алтайский край 

15154,68064 34 Промышленный кластер 
производителей инженер-
ных и строительных систем, 
Рязанская область 

1175,408529 

16 Промышленный электро-
технический кластер Псков-
ской области 

15148,12516 35 Станкостроительный кла-
стер «ПензаСтанкоМаш», 
Пензенская область 

1148,601987 

17 Ассоциация «Кластер ком-
позитных и керамических 
технологий» («АКОТЕХ»), 
Калужская область 

14256,27492 36 Байкальский кластер легкой 
промышленности, Иркут-
ская область 

620,2230648 

18 Промышленный кластер 
Краснодарского края «Ку-
бань» 

13707,19654 37 Онкологический кластер 
ядерной и фотодинамиче-
ской медицины, г. Москва 

125,4000871 

19 Кластер по производству 
трубопроводной арматуры, 
Челябинская область 

10014,08219 

 

Из данных оценки следует, что клас-
тер, занимающий первое место в рейтинге
результативности промышленных класте-
ров, курируемых Минпромторгом РФ (Неф-
тегазохимический промышленный кластер
Республики Татарстан), имеет в своем со-
ставе всего три компании, которые произ-
водят конечный продукт, однако в 2021 г.
данный кластер имел наиболее высокие
значения по сравнению с остальными оце-
ниваемыми кластерами по таким критери-
ям, как объем отгруженной продукции соб-
ственного производства (774 244,61 млн руб.),
число занятых (36 770 человек), экспорт
(278 159,77 млн руб.), добавленная сто-
имость (443 699,71 млн руб.).

В свою очередь, онкологический клас-
тер ядерной и фотодинамической медицины
имел наименьшие значения по всему кругу
обследованных показателей. Экспорт товаров
и услуг в 2021 г. участниками данного клас-
тера не осуществлялся.

В дальнейшем, по аналогии с предло-
женной Бостонской консалтинговой группой
категоризацией компаний на основе показа-
телей их доли на рынке и темпов роста рын-
ка [Reeves et al.], по мере получения срав-
нительной статистической базы в рамках
оценки результативности деятельности про-
мышленных кластеров РФ также предлага-
ется производить их ранжирование на та-
кие типы, как «обладающий потенциалом»,
«развивающийся», «стабильный», «зрелый»5

(см. рис. 1).
Таким образом, если в кластере с тече-

нием времени наблюдается рост показателя
результативности, а сам показатель резуль-
тативности превышает среднее значение, то
такой кластер является развивающимся.
Если интегральный показатель результатив-
ности промышленного кластера принимает
значение ниже среднего и одновременно с
этим демонстрирует рост показателя резуль-
тативности, то такой кластер относят к раз-
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ряду обладающего потенциалом к развитию.
С другой стороны, кластер может иметь
высокое значение показателя результативно-
сти, но не отличаться его ростом. В таком
случае речь идет о стабильном или устой-
чивом кластере. И наконец, если кластер
имеет отрицательные изменения в интеграль-
ном показателе результативности и низкий
показатель результативности в отчетном
году, то кластер является зрелым. Таким
образом, наибольшее внимание органов го-
сударственной власти будет, скорее всего,
привлечено к кластерам, которые отличают-
ся наибольшим потенциалом к развитию, и
развивающимся, то есть кластеры первой и
второй категорий. Вместе с тем ранжирова-
ние позволит формировать корректирующие
меры поддержки всех кластеров в зависимо-
сти от присваиваемой категории.

Оценка эффективности территориаль-
ных отраслевых и промышленных класте-
ров, не входящих в реестр Минпромторга,
позволила установить, что ряд кластеров
имеют высокие позиции по нескольким по-
казателям эффективности. Например, Ас-
социация предприятий машиностроения
Самарской области заняла 3-е место по пер-
вому показателю и 7-е место по второму;
два кластера Калужской области также
имеют высокие позиции по двум из трех по-
казателей оценки (кластер информационных
и коммуникационных технологий – 4-е мес-
то по первому показателю и 15-е по второ-
му, кластер автомобилестроения и автоком-
понентов – 6-е место по второму показате-
лю и 4-е место по третьему); кластер ин-
формационных технологий Смоленской об-
ласти (7-е место и 2-е место по первому
и второму показателям соответственно);
Курганский территориально-отраслевой

комплекс «Новые технологии арматурост-
роения» (11-е место по показателю 1 и 8-е
место по показателю 2); Пензенский при-
боростроительный кластер «Безопасность»
(1-е место по показателю 2 и 10-е место по
критерию 3) и т. д.

Общая таблица, иллюстрирующая рас-
пределение кластеров с 1-го по 15-е место в
разрезе всех показателей эффективности,
представлена ниже.

Анализ данных таблицы 4 позволяет кон-
статировать наличие различных кластеров
одного и того же региона в разных столбцах,
отражающих показатели эффективности.
Наибольшее число кластеров, соответству-
ющих категории «высокоэффективных»,
представляет г. Москва – семь кластеров (из
13 оцениваемых) занимают ведущие места
(в основном по показателю производитель-
ности). Далее следует Калужская область,
пять кластеров которой имеют лидирующие
позиции по всем трем показателям эффектив-
ности (см. табл. 5).

Таким образом, первые 15 мест по всем
трем показателям представлены кластерами
из 21 региона.

Наименее эффективными оказались сле-
дующие кластеры, курируемые субъектами
РФ (см. табл. 6).

Отметим, что, согласно данным, пред-
ставленным в таблице 6, наименее эффек-
тивными являются кластеры Астраханской
области, Красноярского края, Иркутской
области. Здесь также прослеживается со-
средоточение наименее эффективных кла-
стеров в рамках территории одного регио-
на: г. Москва и Иркутская область – по
шесть кластеров, г. Санкт Петербург –
5 кластеров, Астраханская область – 4 кла-
стера (см. табл. 7).

Рис. 1. Матрица категорирования кластеров в зависимости от уровня их результативности
Fig. 1. Cluster categorization matrix depending on their performance level

Примечание. Составлено автором.
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Таблица 4. Кластеры, курируемые субъектами РФ, имеющие наивысшие показатели
по оценке эффективности

Table 4. Clusters supervised by the subjects of the Russian Federation with the highest
performance indicators

Место Показатель 1: доля занятых 
в кластере в численности занятых 

в соответствующей отрасли 
региона РФ 

Показатель 2: доля выручки 
компаний кластера в объеме 

отгруженных товаров по соответст-
вующим отраслям субъекта РФ 

Показатель 3: производительность 
кластера 

1 Кластер информационно-ком-
муникационных технологий 
Ростовской области 

Пензенский приборостроитель-
ный кластер «Безопасность» 

Развитие искусственного интел-
лекта, г. Москва 

2 Аэрокосмический кластер Са-
марской области 

Кластер информационных тех-
нологий Смоленской области 

Инновационный пищевой кла-
стер, г. Москва 

3 Ассоциация предприятий ма-
шиностроения Самарской об-
ласти 

Ассоциация «Инновационный 
территориальный электротехни-
ческий кластер Чувашской Рес-
публики» 

Межотраслевой кластер био-
фармацевтики и медицинских 
технологий, г. Москва 

4 Кластер информационных и 
коммуникационных технологий 
Калужской области 

Инновационно-технологичес-
кий кластер «Южное созвездие» 
Ростовской области 

Кластер автомобилестроения и 
автокомпонентов Калужской 
области 

5 Инновационный кластер «Све-
тотехника и оптоэлектронное 
приборостроение» Республики 
Мордовия 

Научно-производственный кла-
стер «Сибирский наукополис» 
Новосибирской области 

Московский кластер электромо-
билестроения, г. Москва 

6 Комплексная переработка угля и 
техногенных отходов Кемеров-
ской области 

Кластер автомобилестроения и 
автокомпонентов Калужской 
области 

Калужский кластер ядерных 
технологий 

7 Кластер информационных тех-
нологий Смоленской области 

Ассоциация предприятий маши-
ностроения Самарской области 

Производственно-пищевой кла-
стер Мурманской области 

8 Научно-производственный кла-
стер «Сибирский наукополис» 
Новосибирской области 

Курганский территориально-
отраслевой комплекс «Новые 
технологии арматуростроения» 

Кластер переработки сельскохо-
зяйственной продукции Ниже-
городской области «Нижегород-
ская агромерация» 

9 Арктический рыбопромышлен-
ный кластер в Архангельской 
области 

Инновационный пищевой кла-
стер г. Москва 

Биофармацевтический кластер 
«Вятка-Биополис» Кировской 
области 

10 Инновационно-технологичес-
кий кластер  «Южное созвез-
дие» Ростовской области 

Инновационный территориаль-
ный кластер волоконно-опти-
ческих технологий «Фотоника» 
Пермского края 

Пензенский приборостроитель-
ный кластер «Безопасность» 

11 Курганский территориально-
отраслевой комплекс «Новые 
технологии арматуростроения» 

IT-кластер Орловской области Кластер строительных материа-
лов и технологий Иркутской об-
ласти 

12 Алюминиевый промышленный 
кластер Республики Ингушетия 

Судостроительный кластер Ни-
жегородской области 

Кластер «Цифровая энергетика» 
Новосибирской области 

13 Кластер высокотехнологичного 
машиностроения и приборо-
строения Республика Бурятия 

Биофармацевтический кластер 
«Вятка-Биополис» Кировской 
области 

Инновационный территориаль-
ный кластер «Зеленоград» 
г. Москва 

14 Инновационный территориаль-
ный кластер волоконно-оптичес-
ких технологий «Фотоника» 
Пермского края 

Кластер высокотехнологичного 
машиностроения и приборо-
строения, Республика Бурятия 

Кластер химической промыш-
ленности Ленинградской об-
ласти 

15 Нижегородский индустриаль-
ный инновационный кластер в 
области автомобилестроения и 
нефтехимии 

Кластер информационных и 
коммуникационных технологий 
Калужской области 

Московский инновационный 
межотраслевой кластер спор-
тивной индустрии г. Москва 

 
Примечание. Составлено автором.
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Таблица 5. Распределение по регионам кластеров, курируемых субъектами РФ (с 1-го
по 15-е место)

Table 5. Regional distribution of clusters supervised by the subjects of the Russian Federation
(from 1st to 15th place)

№ Наименование региона Показатель 1: доля 
занятых в кластере 

в численности 
занятых в соответст-

вующей отрасли 
региона РФ 

Показатель 2: доля 
выручки компаний 
кластера в объеме 
отгруженных това-
ров по соответст-
вующим отраслям 

субъекта РФ 

Показатель 3: 
производительность 

кластера 

1 Архангельская область 9   
2 г. Москва  9 1, 2, 3, 5, 13, 15 
3 Иркутская область   11 
4 Калужская область 4 6, 15 4, 6 
5 Кемеровская область 6   
6 Кировская область   13 9 
7 Курганская область 11 8  
8 Ленинградская область   14 
9 Мурманская область   7 

10 Нижегородская область 15 12 8 
11 Новосибирская область 8 5 12 
12 Орловская область  11  
13 Пензенская область  1 10 
14 Пермский край 14 10  
15 Республика Бурятия 13 14  
16 Республика Ингушетия 12   
17 Республика Мордовия 5   
18 Ростовская область 1, 10 4  
19 Самарская область 2, 3 7  
20 Смоленская область 7 2  
21 Чувашская Республика  3  

Примечание. Составлено автором.

Таблица 6. Кластеры, курируемые субъектами РФ, имеющие наименьшие показатели
по оценке эффективности

Table 6. Clusters supervised by the subjects of the Russian Federation that have the lowest
performance indicators

Место Показатель 1: доля занятых 
в кластере в численности занятых 

в соответствующей отрасли 
региона РФ 

Показатель 2: доля выручки 
компаний кластера в объеме 

отгруженных товаров по соответст-
вующим отраслям субъекта РФ 

Показатель 3: производительность 
кластера 

140 Туристический кластер Санкт-
Петербурга и Северо-Западного 
федерального округа 

Травматология и ортопедия 
г. Москва 

Кластер информационных тех-
нологий Кировской области 

141 Агропромышленный кластер 
Брянской области 

Нефтегазово-химический кла-
стер Иркутской области 

IT-кластер Орловской области 

142 Межотраслевой кластер био-
фармацевтики и медицинских 
технологий г. Москва 

Туристический кластер Санкт-
Петербурга и Северо-Западного 
федерального округа 

ИТ-кластер Чувашской области 

143 Медико-биологический кластер 
Республики Крым 

Кластер деревянного домо-
строения «Пензенский кластер 
домостроения» 

Биомедицинский кластер Ниже-
городской области 

 
Примечание. Составлено автором.
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Окончание таблицы 6

End of Table 6
Место Показатель 1: доля занятых 

в кластере в численности занятых 
в соответствующей отрасли 

региона РФ 

Показатель 2: доля выручки 
компаний кластера в объеме 

отгруженных товаров по соответст-
вующим отраслям субъекта РФ 

Показатель 3: производительность 
кластера 

144 Медицинский научно-образова-
тельный кластер «Трансляцион-
ная медицина», г. Санкт-Петер-
бург 

Социальный кластер Краснояр-
ского края 

Агропромышленный кластер 
г. Севатополь 

145 Кластер строительных материа-
лов и технологий Иркутской об-
ласти 

Туристско-рекреационный кла-
стер «Северная мозаика» Рес-
публики Саха 

Кластер информационных тех-
нологий Новгородской области 

146 Развитие искусственного интел-
лекта, г. Москва 

Агропромышленный кластер 
Брянской области 

Кластер производства локально-
го электротранспорта Республи-
ки Крым 

147 Кластер информационных тех-
нологий Кировской области 

Кластер пищевой промышлен-
ности Ленинградской области 

Санкт-Петербургский кластер 
чистых технологий для город-
ской среды 

148 Производственно-пищевой кла-
стер Мурманской области 

Машиностроительный кластер 
Иркутской области 

Промышленно-строительный 
кластер Хабаровского края 

149 Травматология и ортопедия 
г. Москва 

Автодорожный кластер Ростов-
ской области 

Кластер информационных тех-
нологий Смоленской области 

150 Ресурсно-сервисный кластер 
Красноярского края 

Импакт-кластер (кластер соци-
ального воздействия) г. Москва 

Кластер информационно-
коммуникационных технологий 
Ростовской области 

151 Некоммерческое партнерство 
ИПК транспортного машино-
строения «Метрополитены и 
железнодорожная техника» 
г. Санкт-Петербург 

Кластер аквакультуры и рыбно-
го хозяйства Астраханской об-
ласти 

Инновационный территориаль-
ный кластер медицинских и 
фармацевтических технологий 
Самарской области «МедФарм» 

152 Импакт-кластер (кластер соци-
ального воздействия) г. Москва 

Газоперерабатывающий кластер 
Ханты-Мансийского автономно-
го округа – Югры 

Автодорожный кластер Ростов-
ской области 

153 Лесопромышленный кластер 
Иркутской области 

Лесопромышленный кластер 
Иркутской области 

Кластер аквакультуры и рыбно-
го хозяйства Астраханской об-
ласти 

154 Социальный кластер Краснояр-
ского края 

Судостроительный кластер Аст-
раханской области 

Судостроительный кластер Аст-
раханской области 

 

Таблица 7. Распределение по регионам кластеров, курируемых субъектами РФ (со 140-го
по 154-е место)

Table 7. Regional distribution of clusters supervised by the subjects of the Russian Federation
(from 140th to 154th place)

№ Наименование региона Показатель 1: доля 
занятых в кластере 

в численности 
занятых в соответст-

вующей отрасли 
региона РФ 

Показатель 2: доля 
выручки компаний 
кластера в объеме 
отгруженных това-
ров по соответст-
вующим отраслям 

субъекта РФ 

Показатель 3: 
производительность 

кластера 

1 Астраханская область   151, 154 153, 154 
2 Брянская область 141 146  
3 г. Москва 142, 146, 149, 152 140, 150  
4 г. Санкт-Петербург 140, 144, 151  142 147 
5 г. Севастополь   144 

Примечание. Составлено автором.
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Окончание таблицы 7

End of Table 7
№ Наименование региона Показатель 1: доля 

занятых в кластере 
в численности 

занятых в соответст-
вующей отрасли 

региона РФ 

Показатель 2: доля 
выручки компаний 
кластера в объеме 
отгруженных това-
ров по соответст-
вующим отраслям 

субъекта РФ 

Показатель 3: 
производительность 

кластера 

6 Иркутская область 145, 153 141, 148, 153 139 
7 Кировская область  147  140 
8 Красноярский край 150, 154 144  
9 Ленинградская область  147  

10 Мурманская область 148   
11 Нижегородская область   143 
12 Новгородская область   145 
13 Орловская область   141 
14 Пензенская область  143  
15 Республика Крым 143  146 
16 Республики Саха  145  
17 Ростовская область  149 150, 152 
18 Самарская область   151 
19 Смоленская область   149 
20 Хабаровский край   148 
21 Ханты-Мансийский авто-

номный округ 
 152  

22 Чувашская Республика   142 

Сравнивая результаты, представленные
в таблицах 5 и 7, следует обратить внимание
на идентичность регионов, в которых пред-
ставлено подавляющее большинство как вы-
соко-, так и низкоэффективных кластеров –
12 регионов из обоих таблиц совпадают. Дан-
ный вывод актуализирует необходимость до-
полнительного изучения и разработки мето-
дологического инструментария оценки эффек-
тивности управления кластером, разработки
и реализации стратегий и программ кластер-
ного развития, поиска новых моделей органи-
зации деятельности институтов поддержки
кластеров на региональном и межрегиональ-
ном уровнях.

Выводы

Итак, одной из ключевых проблем, свя-
занных с мониторингом кластеров и кластер-
ной политики, является произведение их оцен-
ки, учитывая весьма сложную систему вза-
имоотношений, в которой функционируют кла-
стеры. В то время как оценить конкретные
достижения кластерных инициатив достаточ-
но легко (строительство объектов, в том чис-

ле инфраструктурных, проведение совмест-
ных мероприятий участниками кластера –
участие в выставках, реализация комплекса
маркетинга и т. д., выпуск конечной продук-
ции кластеров в определенном объеме), го-
раздо сложнее оценить влияние кластеров на
социально-экономические условия. Возник-
шие в регионе изменения (эффекты), «припи-
сываемые» кластерам, могут быть чувстви-
тельны к другим политическим инструмен-
там, следовательно вызваны не исключи-
тельно присутствием в регионе кластерных
агломераций.

Предлагаемая система оценки эффек-
тивности деятельности кластеров носит ком-
плексный характер и позволяет изучать три
различных аспекта их деятельности, одно-
временно отражая эффекты, которые клас-
теры оказывают на экономику региона. Пока-
затели системы предусмотрены отдельно для
оценки промышленных кластеров Минпромтор-
га РФ и отраслевых территориальных и про-
мышленных кластеров, имеющих поддерж-
ку на уровне субъекта РФ. Данное методо-
логическое решение предполагает несколь-
ко вариантов для сбора данных, но важным
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его элементом является проведение оценки
отдельно для компаний и предприятий, кото-
рые воспользовались поддержкой в рамках
адресной программы поддержки кластеров,
и для тех, кто ее не получил. При этом ис-
пользование данного подхода позволяет най-
ти баланс между интересом к раскрытию
«полной картины» по оцениваемым класте-
рам и усилиями, связанными с углубленны-
ми исследованиями. Преимущества повтор-
ного использования данных также включают
согласованность данных и административ-
ную эффективность.

Полученные в ходе апробации системы
оценки эффективности кластеров результаты
свидетельствуют о коррелируемости трех пред-
ложенных показателей, относящихся к каждо-
му типу кластеров (и кластеры-лидеры, и кла-
стеры с низким уровнем эффективности демон-
стрировали синхронность в уровне значений по
всем трем критериям оценки).

На основе проведения многочисленных
интервью с представителями центров клас-
терного развития и иных институтов поддер-
жки кластеров в регионах РФ, данных офи-
циальных писем министерств и правительств
субъектов РФ, показателей сайтов-сервисов,
включающих систему данных о деятельнос-
ти компаний РФ, данных Государственной ин-
формационной системы промышленности,
авторами была составлена актуальная кар-
та кластеров Российской Федерации, которая
позволила установить точное количество от-
раслевых территориальных, промышленных,
в том числе межрегиональных, кластеров,
присутствующих на территории России, их
ключевую специализацию, год создания, ко-
личество входящих в состав участников и ко-
личество занятых. Систематизация данной
информации о кластерах может являться
основной дальнейшего мониторинга реализа-
ции кластерной политики и координации го-
сударственной политики в отношении клас-
теров как на региональном, так и на феде-
ральном уровне. При этом мониторинг и
оценка должны на всех уровнях реализации
кластерной политики (равно как и участни-
ками кластеров) рассматриваться как инст-
рументы взаимного обучения и постоянного
совершенствования, а не как инструменты
контроля.

ПРИМЕЧАНИЯ

1 Так, Дж. Нисимура и Х. Окамуро проводят
эмпирическую оценку промышленных кластеров
Японии через изучение патентной активности
[Nishimura et al.]. Другой пример, в рамках «Ум-
ных рекомендаций» для политических деятелей, со-
зданных при поддержке Министерства науки, ин-
новаций и высшего образования Дании, предла-
гается методика оценки кластерной политики, од-
ним из составных элементов которой является
оценка воздействия кластера на компании, среди
ее индикаторов выступают: «процент продаж, при-
ходящихся на инновационные услуги, за последние
три года»; «доля рынка инноваций», «окупае-
мость инноваций»; «рентабельность инновации»
и т. д. [Christensen et al., 2012, p. 47].

2 Например, ограничением подходов, связан-
ных с оценкой инноваций в кластерах, является от-
носительно невысокий уровень инновационной ак-
тивности компаний в российской практике, за ис-
ключением кластеров, получивших статус «инно-
вационных территориальных кластеров» в рамках
соответствующей федеральной поддержки. Мето-
дология Р.С. Ибрагимовой и А.А. Токунова [Ибра-
гимова и др., 2016] ориентирована на оценку узко-
специализированных кластеров (текстильных) и не
позволяет транслировать ее критерии для оценки
иных кластеров. Использование комплексной ме-
тодологии, предложенной совместно группой уче-
ных из Дании и Германии, ограничено временны-
ми рядами, в рамках которых авторы предлагают
проводить анализ статистических данных по клас-
терам (не менее шести лет), что исключит возмож-
ность участия в оценке большого числа кластеров
в России, учитывая, что внедрение кластерной по-
литики в субъектах РФ получило распространение
гораздо позже, чем во многих зарубежных странах.

3 Финансирование выделяется на основании
соглашения о предоставлении гранта на не более
чем 2-летний период на следующие расходы: опла-
та труда работников, в том числе организаций, при-
влекаемых для исполнения работ, связанных с раз-
работкой конструкторской документации; матери-
альные расходы, связанные с разработкой конст-
рукторской документации; расходы на производ-
ство опытной партии комплектующих и ее тестиро-
вание; расходы на содержание и эксплуатацию на-
учно-исследовательского оборудования и др. Раз-
мер гранта определен формулой: Pп = S  0,8  L ,
где S – сумма затрат на разработку конструкторс-
кой документации, заявленная согласно смете; L –
максимальный размер гранта в отношении каж-
дой позиции перечня приоритетных комплектую-
щих, не превышающий 100 млн руб. [Постановле-
ние ... № 208].
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4 Данная оценка не включает анализ усилий,
производимых агентами поддержки развития клас-
теров на государственном уровне (центрами клас-
терного развития), поскольку, на наш взгляд, оцен-
ка эффективности их деятельности должна уклады-
ваться в отдельную методику, комплиментарно со-
стоящую из количественных и качественных пока-
зателей, позволяющих получить полноценную кар-
тину эффективности их участия в различных аспек-
тах деятельности кластера. Равно как и не предпо-
лагает оценку измерения успеха кластерной про-
граммы или кластерной политики, поскольку пока-
затели всегда зависят от целей конкретной програм-
мы или политики, и единой системы показателей,
которую можно было бы применять в данных це-
лях, не существует.

5 Т.В. Кожинова и И.С. Ферова [Kozhinova et al.,
2012, p. 159], в свою очередь, предлагают в рамках
заключительного этапа оценки промышленных кла-
стеров выделять высококонкурентные кластеры; по-
тенциально конкурентоспособные; нейтральные
кластеры; неконкурентные кластеры.
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Abstract. The article is devoted to the results of testing the methodology for assessing the management of
the socio-economic development of the region on the example of the Volgograd region. The author’s methodology
includes three main blocks and an additional one. The assessment of the overall level of socio-economic development
of the Volgograd region was carried out on the basis of 67 indicators for eight regional subsystems considered as
factors of regional development. The results of the current assessment were compared with the past conditions of
the region as well as with the average indicators for the Southern Federal District (SFD), summarized in the
assessment of its synthetic region. The evaluation results are presented in tabular, graphical and matrix forms,
which significantly increases the analyticity of the probed technique. As a result of approbation of the methodology
for calculations and assessments of the Volgograd region socio-economic development management, it was
empirically revealed that: there is the Matthew effect; the least weight in the formation of the development level of
Volgograd region is contributed by environmental and natural resource factors, the greatest – social, financial and
infrastructure factors; socio-economic development of the Volgograd region is most sensitive to changes in the
social, innovative and infrastructural factors-subsystems; factors limiting socio-economic development for the
Volgograd region and the synthetic region of the SFD are the environmental on the lower boundary and social
factors-subsystems – on the upper one. Further directions of development and application of the results of the
approbation of the considered technique made by the authors are determined.
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ОЦЕНКА УПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ
ВОЛГОГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

Андрей Андреевич Карпов
ГАУ Волгоградской области «Мой бизнес», г. Волгоград, Российская Федерация

Наталья Валерьевна Горшкова
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Статья посвящена результатам апробации методики оценки управления социально-эконо-
мическим развитием региона на примере Волгоградской области. Авторская методика включает три основных
и один дополнительный блоки. Оценка общего уровня социально-экономического развития Волгоградской
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области осуществлена на основе 67 показателей по 8 региональным подсистемам, рассматриваемым в каче-
стве факторов регионального развития. Результаты текущей оценки сравнивались с прошлыми состояниями
области, а также со средними показателями по Южному федеральному округу (ЮФО), сведенными в оценку
его синтетического региона. Полученные оценки представлены в табличном, графическом и матричном ви-
дах, что существенно повышает аналитичность апробируемой методики. Апробация методики к расчетам и
оценкам управления социально-экономическим развитием Волгоградской области позволила эмпирически
выявить: наличие эффекта Матфея (за рассматриваемый период значительно увеличился разрыв между уров-
нем развития области и уровнем развития ведущих регионов ЮФО (Ростовской области и Краснодарского
края)); наименьший вклад в формирование уровня развития Волгоградской области вносят экологический и
природно-ресурсный факторы, наибольший – социальный, финансовый и инфраструктурный факторы; соци-
ально-экономическое развитие Волгоградской области более всего чувствительно к изменению социального,
инновационного и инфраструктурного факторов-подсистем; лимитирующими социально-экономическое раз-
витие факторами для Волгоградской области и синтетического региона ЮФО являются: по нижней границе –
экологический фактор-подсистема, а по верхней – социальный. Определены дальнейшие направления разви-
тия и применения сделанных авторами результатов апробации рассматриваемой методики.

Ключевые слова: регион, управление региональным развитием, методика оценки регионального раз-
вития, методика оценки управления социально-экономическим развитием, Волгоградская область.

Цитирование. Карпов А. А., Горшкова Н. В. Оценка управления социально-экономическим развитием
Волгоградской области // Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. – 2023. – Т. 25,
№ 1. – С. 55–66. – DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2023.1.5

Введение

В экономических исследованиях методи-
кам оценки уровня регионального развития и
управления уделяется большое внимание. Со-
циально-экономические показатели, характери-
зующие развитие региональной экономики, не
статичны и изменяются с различной скорос-
тью и в разных направлениях, в таких услови-
ях сложно сравнивать регионы между собой и
с их прошлыми состояниями. Авторские ме-
тодики оценки регионального развития и управ-
ления им формируют инструментальный аппа-
рат для количественного измерения качествен-
ных состояний экономик территорий.

На практике исследователи сталкивают-
ся с рядом проблем и особенностей, предоп-
ределяющих некоторые закономерные черты
методик. Во-первых, разрабатываемые экс-
пертами методики должны основываться на
эмпирически имеющихся статистически на-
блюдаемых показателях о состоянии эконо-
мики региона (теоретически возможно пред-
ложить формировать специальную статисти-
ческую базу для оценки по любым возмож-
ным для мониторинга показателям, но на прак-
тике целесообразнее и проще оперировать уже
накопленным массивом данных). Соответ-
ственно, все методики оперируют данными о
региональном развитии, собираемыми офици-
альными органами государственной статисти-

ки. Во-вторых, методики тяготеют к универ-
сальности и унификации, то есть возможность
их масштабирования и массового применения
к различным видам и типам регионов часто
является определяющей. В некоторых случа-
ях исследователи акцентируют внимание на
спецификации регионов, для которых их мето-
дики приемлемы. В-третьих, большое внима-
ние уделяется критерию аналитичности мето-
дики и наглядности ее результатов.

Предложенная методика оценки управ-
ления социально-экономическим развитием
региона [Карпов, 2023] базируется на откры-
тых статистических данных, является универ-
сальной (то есть применима к оценке любого
региона, рассматриваемого в составе макро-
региона), отличается высокой аналитичностью
и наглядностью.

Объекты и методы исследования

В исследовании применены индексный,
рейтинговый, факторный, графический, мат-
ричный методы, экспертные оценки и эконо-
мическое моделирование.

Материалы исследования представлены
данными Росстата, публикуемыми им в сбор-
никах «Приложение к сборнику “Регионы Рос-
сии. Социально-экономические показатели”»
[Приложение к сборнику ...] и «Регионы Рос-
сии. Социально-экономические показатели.



А.А. Карпов, Н.В. Горшкова. Оценка управления социально-экономическим развитием Волгоградской области

57Journal of Volgograd State University. Economics. 2023. Vol. 25. No. 1

2022» [Регионы России ... , 2022], данными Рей-
тинга эффективности управления в субъектах
Российской Федерации, публикуемого Агент-
ством политических и экономических коммуни-
каций (далее – АПЭК) в интернет-сети [IХ Рей-
тинг эффективности ...]; данными рейтингов
других институциональных экспертов.

Апробируемая на примере Волгоградской
области методика оценки управления социаль-
но-экономическим развитием региона состоит
из четырех направлений (блоков).

I. Оценка на конкретный момент времени
уровней развития исследуемого региона – Вол-
гоградской области и синтетического региона
Южного федерального округа (далее – ЮФО)
как региона со средними характеристиками сре-
ди всех регионов ЮФО – проводится по ото-
бранным автором социально-экономическим по-
казателям в разрезе 8 региональных подсистем,
рассматриваемых в качестве факторов регио-
нального развития; по каждому фактору регио-
нальной подсистемы рассчитываются их общие
уровни, а затем определяется общерегиональ-
ный уровень социально-экономического разви-
тия с выделением вклада (весов) каждого из
факторов; для наглядного сравнения уровней
развития региона и синтетического региона при-
меняется векторная диаграмма; анализ уровней
развития Волгоградской области и синтетичес-
кого региона ЮФО проведен за 2010–2021 годы.

Все расчеты сделаны на основе 67 пока-
зателей, в том числе по региональным подсисте-
мам: 1) природно-ресурсная региональная под-
система включает 7 показателей; 2) социальная –
10 показателей; 3) производственно-хозяйствен-
ная – 11 показателей; 4) инфраструктурная –
11 показателей; 5) инновационная – 9 показате-
лей; 6) экологическая – 6 показателей; 7) финан-
совая – 9 показателей; 8) управленческая – 4 по-
казателя. Методика раскрыта в предшествую-
щих публикациях А.А. Карпова (см., например:
[Карпов, 2023]).

II. Оценка результативности управления
социально-экономическим развитием облас-
ти на основе адаптации рейтинговых оценок
институционального эксперта – АПЭК, рас-
крываемых им в Рейтинге эффективности уп-
равления в субъектах Российской Федерации
[IХ Рейтинг эффективности ...]; на данном эта-
пе проводится пересчет рейтинга Волгоград-
ской области по политико-управленческому и

финансово-экономическому блокам и выво-
дится новая усредненная рейтинговая оценка
за 2020 и 2021 годы.

III. Совокупная оценка управления соци-
ально-экономическим развитием Волгоград-
ской области за 2020 и 2021 гг. с применением
матричного метода анализа через построение
бинарной матрицы.

IV. Проверка полученных оценок через их
сопоставление с усредненными оценками Вол-
гоградской области по 7 ведущим рейтингам,
рекомендованным АПЭК: Рейтингу социально-
экономического положения субъектов РФ [Рей-
тинг социально-экономического положения ...];
Рейтингу российских регионов по качеству жиз-
ни [Рейтинг российских регионов ...]; Рейтингу
регионов по социальной ориентированности бюд-
жетов [Рейтинг регионов по социальной ...]; Рей-
тингу регионов по финансовому благополучию на-
селения [Рейтинг регионов по финансовому ...];
Рейтингу регионов по индексу конкурентоспособ-
ности (Индекс конкурентоспособности регионов
AV RCI) [Рейтинг регионов по индексу ...]; ESG-
рейтингу регионов России [ESG-рейтинг регио-
нов ...]; Национальному рейтингу губернаторов
[Национальный рейтинг ...]; это позволяет под-
твердить достоверность полученных авторами
результатов оценки управления социально-эконо-
мическим развитием Волгоградской области за
2020 и 2021 годы.

Оценка уровней развития
Волгоградской области

и синтетического региона ЮФО

Отобранные 67 показателей по Волгоград-
ской области и другим регионам ЮФО, взятые
за 2010–2021 гг., были сведены сначала в таб-
личный вид (составлена базовая таблица дан-
ных), затем данные были приведены к сопоста-
вимому виду с учетом их положительного или
отрицательного характера влияния на региональ-
ную экономику [Карпов, 2023] (составлена таб-
лица приведенных значений для Волгоградской
области и синтетического региона ЮФО, обоб-
щающая средние показатели среди всех регио-
нов ЮФО). По этим данным были рассчитаны
уровни развития 8 факторов – региональных
подсистем и общерегиональный уровень разви-
тия для Волгоградской области и синтетичес-
кого региона ЮФО (см. табл. 1).
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Таблица 1. Уровни развития 8 региональных подсистем Волгоградской области и син-
тетического региона ЮФО за 2010–2021 гг., ‰

Table 1. Levels of development of 8 regional subsystems of the Volgograd region and
the synthetic region of the Southern Federal District for 2010–2021, ‰

Показа-
тель 

2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 2016 г. 

Волгоградская область 
1. ПР 0,364 0,360 0,330 0,317 0,313 0,305 0,291 
2. С 0,904 0,902 0,908 0,900 0,891 0,868 0,864 
3. ПХ 0,686 0,680 0,651 0,627 0,522 0,580 0,493 
4. Инф 0,642 0,670 0,681 0,691 0,682 0,605 0,579 
5. Ин 0,775 0,775 0,774 0,774 0,774 0,665 0,666 
6. Э 0,238 0,199 0,199 0,199 0,196 0,159 0,159 
7. Ф 0,793 0,672 0,676 0,673 0,633 0,584 0,473 
8. У 0,572 0,570 0,551 0,549 0,534 0,530 0,524 
ОУРР 4,97 4,83 4,77 4,73 4,54 4,29 4,05 
ЧН, 
млн чел. 2,61 2,59 2,58 2,57 2,56 2,55 2,54 

Синтетический регион ЮФО 
1. ПР 0,367 0,365 0,353 0,353 0,303 0,314 0,313 
2. С 0,880 0,877 0,882 0,891 0,885 0,867 0,869 
3. ПХ 0,627 0,616 0,625 0,629 0,436 0,529 0,514 
4. Инф 0,690 0,677 0,677 0,681 0,661 0,610 0,614 
5. Ин 0,422 0,421 0,421 0,420 0,396 0,435 0,435 
6. Э 0,081 0,081 0,081 0,081 0,071 0,051 0,051 
7. Ф 0,712 0,663 0,660 0,669 0,566 0,601 0,588 
8. У 0,492 0,485 0,478 0,474 0,470 0,463 0,460 
ОУРР 4,27 4,18 4,18 4,20 2,92 3,87 3,84 
ЧН, 
млн чел. 13,9 13,9 13,9 14,0 16,3 16,4 16,4 

 
Примечание. Рассчитано А.А. Карповым. В таблице использованы следующие обозначения для реги-

ональных подсистем: ПР – природно-ресурсная; С – социальная; ПХ – производственно-хозяйственная;
Инф – инфраструктурная; Ин – инновационная; Э – экологическая; Ф – финансовая; У – управленческая;
а также другие обозначения: ОУРР – общий уровень развития региона; ЧН – численность населения Волгог-
радской области или ЮФО.

Note. Calculated by A.A. Karpov. In the table, the following designations are used for regional subsystems
(RS): ПР – natural resource RS; С – social RS; ПХ – production and economic RS; Инф  – infrastructure RS; Ин –
innovative RS; Э – ecological RS; Ф – financial RS; У – managerial RS; as well as other designations are used:
ОУРР – the general level of development of the region; ЧН – the population of the Volgograd region or the Southern
Federal District.

Расчеты свидетельствуют о снижении уров-
ней развития всех рассматриваемых 8 факто-
ров – региональных подсистем Волгоградской
области и синтетического региона ЮФО, что
привело к снижению общерегионального уров-
ня развития области на 20,5 % (с 4,97 до 3,95 –
в 2010 и 2021 гг.) и синтетического региона на
7,8 % (с 4,27 до 3,94 – в 2010 и 2021 гг.).

Менее всего за рассматриваемые 12 лет
в Волгоградской области снизилось развитие ин-
фраструктурной и социальной подсистем-фак-
торов (снижение составило 3,7 % и 5,6 % соот-
ветственно). В то время как уровень развития

экологической региональной подсистемы сокра-
тился на 48,5 %, инновационной – на 44,2 %, про-
изводственно-хозяйственной – на 24,8 %. В сред-
нем изменения по регионам ЮФО, что иллюст-
рирует ситуация по синтетическому региону, ха-
рактеризовались другим набором наиболее и наи-
менее снизившихся уровней факторов (подсис-
тем). Так, в среднем по ЮФО менее всего сни-
зились уровни производственно-хозяйственной
подсистемы (на 0,5 %) и социальной (на 3,2 %),
более всего снизились уровни развития экологи-
ческой (на 21,5 %), финансовой (на  18,7 %) и при-
родно-ресурсной (на 13,6 %) подсистем.
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Окончание таблицы 1

End of Table 1
Показа-

тель 
2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. Изменения 

за период, 
% 

Волгоградская область 
1. ПР 0,277 0,269 0,266 0,258 0,251 –31,2 
2. С 0,886 0,872 0,874 0,847 0,854 –5,6 
3. ПХ 0,406 0,490 0,541 0,587 0,515 –24,8 
4. Инф 0,593 0,609 0,617 0,601 0,618 –3,7 
5. Ин 0,667 0,667 0,563 0,659 0,432 –44,2 
6. Э 0,159 0,159 0,186 0,157 0,122 –48,5 
7. Ф 0,376 0,430 0,406 0,201 0,672 –15,3 
8. У 0,526 0,515 0,499 0,482 0,486 –14,9 
ОУРР 3,94 4,01 3,95 3,79 3,93 –20,5 
ЧН, 
млн чел. 2,52 2,51 2,49 2,47 2,45 –6,1 

Синтетический регион ЮФО 
1. ПР 0,306 0,300 0,297 0,307 0,317 –13,6 
2. С 0,000 0,873 0,874 0,869 0,852 –3,2 
3. ПХ 0,541 0,533 0,593 0,639 0,624 –0,5 
4. Инф 0,624 0,633 0,653 0,634 0,659 –4,4 
5. Ин 0,435 0,435 0,422 0,418 0,395 –6,4 
6. Э 0,051 0,051 0,055 0,063 0,064 –21,5 
7. Ф 0,574 0,571 0,572 0,567 0,579 –18,7 
8. У 0,465 0,460 0,451 0,446 0,448 –9,0 
ОУРР 3,89 3,85 3,92 3,94 3,96 –7,8 
ЧН, 
млн чел. 16,4 16,5 16,5 16,5 16,4 18,7 

 

Сравнивая по годам уровни общереги-
онального социально-экономического разви-
тия Волгоградской области и синтетическо-
го региона ЮФО, можно увидеть, что с 2010
по 2019 г. Волгоградская область опережа-
ла по своему развитию синтетический ре-
гион ЮФО, а в 2020 и 2021 гг. стала отста-
вать от него (см. рис. 1). Так как в рейтин-
ге регионов ЮФО Волгоградская область
занимает обычно 3-е место, то чем ближе
она к синтетическому региону ЮФО, тем
более отстает от регионов-лидеров. Таким
образом, эмпирически был выявлен эффект
Матфея в развитии регионов ЮФО, посколь-
ку увеличился отрыв области от регионов-
лидеров – Ростовской области и Краснодар-
ского края.

Графическая оценка уровней развития
Волгоградской области

и синтетического региона ЮФО

А.А. Карповым предложено полученные
результаты оценок уровней развития регио-

нальных подсистем и общей оценки развития
региона графически отображать на векторной
диаграмме, где строится восьмиугольник с
вершинами в точках, соответствующих уров-
ню развития 8 подсистем-факторов.

Графическое представление полученных
оценок на векторной диаграмме по 8 факто-
рам регионального развития позволяет уви-
деть их сбалансированность и сравнить Вол-
гоградскую область с синтетическим регио-
ном ЮФО (см. рис. 2, 3). Чем ближе фигура
восьмиугольника к правильной своей форме,
тем сбалансированнее развитие, потому что
все 8 факторов находятся на сравнимом уров-
не развития.

Также графический способ оценки по-
зволяет наглядно определить факторы, ли-
митирующие развитие рассматриваемых
регионов: вершины восьмиугольника по этим
факторам ближе всего расположены к цен-
тру векторной диаграммы, поскольку име-
ют минимальные значения. Более развитые
факторы находятся дальше всех от центра
диаграммы.
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Рис. 1. Динамика уровней социально-экономического развития Волгоградской области
и синтетического региона ЮФО в 2010–2021 гг., ед.

Fig. 1. Dynamics of the levels of socio-economic development of the Volgograd region
and the synthetic region of the Southern Federal District in 2010–2021, units

Примечание. Составлено авторами.

 

0,000
0,200
0,400
0,600
0,800
1,000

природно-ресурсная 
подсистема 

социальная подсистема 

производственно-
хозяйственная 

подсистема 

инфраструктурная 
подсистема

инновационная 
подсистема 

экологическая 
подсистема 

финансовая подсистема 

управленческая 
подсистема

Рис. 2. Графическое сравнение уровней социально-экономического развития Волгоградской области
и синтетического региона ЮФО в 2010 г.

Fig. 2. Graphical comparison of the levels of socio-economic development of the Volgograd region
and the synthetic region of the Southern Federal District in 2010

Примечание. Рассчитано и построено А.А. Карповым. Здесь и на рисунке 3 использованы следующие
обозначения: ВО – Волгоградская область; СР – синтетический регион ЮФО.

Note. Calculated and built by A.A. Karpov. Here and in Fig. 3, the following designations are used: ВО – Volgograd
region; СР – synthetic region of the Southern Federal District.
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Рис. 3. Графическое сравнение уровней социально-экономического развития Волгоградской области
и синтетического региона ЮФО в 2021 г.

Fig. 3. Graphical comparison of the levels of socio-economic development of the Volgograd region
and the synthetic region of the Southern Federal District in 2021

Примечание. Рассчитано и построено А.А. Карповым.

По минимальным значениям лимитирую-
щими развитие факторами для Волгоградской
области и синтетического региона ЮФО в рас-
сматриваемых периодах были экологический
и природно-ресурсный факторы-подсистемы, а
по максимальным значениям – социальный
фактор-подсистема.

Примечательно, что геометрические
фигуры уровней регионального развития Вол-
гоградской области и синтетического регио-
на ЮФО имеют схожие формы с небольши-
ми отличиями друг от друга, напоминающие
рупор. Это значит, что соотношение факто-
ров регионального развития Волгоградской
области имеет типовую, усредненную для
ЮФО структуру.

Структура факторов развития
Волгоградской области

и синтетического региона ЮФО

В формирование общерегионального
уровня социально-экономического развития
факторы-подсистемы вносят разный вклад.

Анализ динамики структуры уровней социаль-
но-экономического развития Волгоградской
области в разрезе факторов (подсистем)
(см. рис. 4) показывает, что наименьший вес
в формировании общерегиональной оценки вно-
сят экологический и природно-ресурсный фак-
торы (3 % и 6 % в 2021 г. соответственно),
наибольший – социальный, финансовый, и ин-
фраструктурный факторы (22 %, 17 % и 16 %
в 2021 г. соответственно).

В целом анализ показал устойчивость
структуры факторов регионального развития
для Волгоградской области и синтетическо-
го региона ЮФО. За рассматриваемый пе-
риод наибольшие изменения в структуре фак-
торов произошли в 2020 г., которые усилились
в 2021 году.

Структура факторов развития синтети-
ческого региона ЮФО имеет схожую струк-
туру со структурой факторов развития Вол-
гоградской области (см. рис. 5). Сильные из-
менения в структуре наблюдаются в 2017 г.,
когда вклад социального фактора стал мини-
мальным (18,5 %).
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Рис. 4. Вклад региональных подсистем-факторов в формирование уровня
социально-экономического развития Волгоградской области в 2010–2021 гг., %

Fig. 4. Contribution of regional subsystems-factors to the formation of the level
of socio-economic development of the Volgograd region in 2010–2021, %

Примечание. Составлено авторами.
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Fig. 5. Contribution of regional subsystems-factors to the formation of the level
of socio-economic development of the synthetic region of the Southern Federal District in 2010–2021, %

Примечание. Составлено авторами.
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Оценка эффективности управления
Волгоградской областью

в 2020 и 2021 годах

Оценка эффективности управления реги-
оном требует специфических данных, как пра-
вило отсутствующих в отечественной систе-
ме статистического мониторинга. АПЭК раз-
работал публично раскрываемый Рейтинг эф-
фективности управления в субъектах Россий-
ской Федерации [IХ Рейтинг эффективнос-
ти ...], базирующийся в том числе на экспер-
тных оценках 204 высококвалифицированных
специалистов в области экономики, социоло-
гии, политологии и др. В данном рейтинге каж-
дый регион получает свое место, исходя из
соотношения трех характеристик: оценки рей-
тинга региона и балльного их измерения по по-
литико-управленческому, социальному и фи-
нансово-экономическому блокам.

Согласно Рейтингу эффективности уп-
равления в субъектах Российской Федера-
ции, разработанному АПЭК [IХ Рейтинг эф-
фективности ...], Волгоградская область в
2021 г. занимала 71-е место (в 2020 г. зани-
мала 73-е место) из возможных 85 с общим
количеством присвоенных баллов 0,546 (про-
тив 0,510 в 2020 г.). Мы пересчитали рей-
тинг по двум блокам (в оригинальном вари-
анте индекс рассчитывается АПЭК по трем
блокам), чтобы не было двойного учета дан-
ных по третьему блоку данного рейтинга (со-
циальному) с оценками по авторской мето-
дике (табл. 2).

Рассчитанный показатель необходим для
определения местоположения региона в мат-
рице оценки управления социально-экономи-
ческим развитием региона.

Матричная оценка управления
социально-экономическим развитием

Волгоградской области
в 2020 и 2021 годах

АПЭК в своем Рейтинге эффективности
управления в субъектах Российской Федерации
предложило шкалу оценки баллов по критери-
ям, которую мы взяли за основу для построения
матрицы оценки управления социально-экономи-
ческим развитием региона: от 0 до 0,4 баллов
присуще неэффективному управлению регионом,
свыше 0,4 баллов – эффективному управлению
регионом (см. табл. 3).

Позиции Волгоградской области в мат-
рице оценки управления социально-экономи-
ческим развитием соответствуют следующим
характеристикам: в 2020 г. управление разви-
тием региона было неэффективным, о чем
свидетельствуют эффективность управления
0,49 и уровень социально-экономического раз-
вития ниже, чем у синтетического региона
ЮФО (3,79 против 3,94); в 2021 г. управление
развитием региона было удовлетворитель-
ным, о чем свидетельствуют эффективность
управления 0,55 и уровень социально-экономи-
ческого развития – почти как у синтетичес-
кого региона ЮФО (3,93 против 3,96).

Оценка корректности
полученных результатов

Для определения корректности получен-
ных результатов было проведено их сравнение
с 7 рейтингами Волгоградской области, состав-
ленными ведущими российскими институцио-
нальными экспертами (рейтинговыми агент-
ствами, исследовательскими центрами, обще-

Таблица 2. Пересчет итоговых баллов Волгоградской области в Рейтинге эффективно-
сти управления в субъектах Российской Федерации в 2020–2021 гг., разработанном
АПЭК

Table 2. Recalculation of the final points of the Volgograd region in the Rating of management
efficiency in the subjects of the Russian Federation in 2020–2021, developed by APEC

Блок 
2020 г. 2021 г. Общие баллы 

(пересчитано авторами) 
Баллы Ранг Баллы Ранг 2020 г. 2021 г. 

Политико-управленческий 0,505 71 0,590 58 
0,490 0,550 Финансово-экономический 0,474 67 0,510 73 

 
Примечание. Рассчитано А.А. Карповым по: [IХ Рейтинг эффективности ...].
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ственными организациями и др.), отслеживае-
мые Ресурсным центром по стратегическому
планированию StratPlan.ru [Батчаев] (табл. 4).

Расчетный средний рейтинг Волгоград-
ской области по 7 выбранным рейтингам со-
ответствует значению, немногим ниже сре-
динного, – 44-е место (середина рейтинговых
мест из 85 регионов – все места после 42-го).
Поскольку ранжирование идет по степени убы-
вания оцениваемого качества, начиная с наи-
лучших и заканчивая наихудшими результа-

тами, то можно сделать вывод о подтверж-
дении полученных результатов оценки авто-
ром: уровень социально-экономического раз-
вития Волгоградской области близок к сред-
нему как среди всех субъектов Российской
Федерации, так и по ЮФО.

Выводы

Апробация авторской методики на при-
мере Волгоградской области показала ее при-

Таблица 3. Матрица оценки управления социально-экономическим развитием Волгог-
радской области в 2020 и 2021 годах

Table 3. Matrix for assessing the management of socio-economic development of the Volgograd
Region in 2020 and 2021

Шкалы оценки Эффективность управления в регионе 
0–0,2 0,21–0,4 0,41–0,6 0,61–0, 8 0,81–1 

Уровень 
социально-

экономического 
развития региона 

ниже, 
чем у СР 

  2020 г.   

как у СР   2021 г.   
выше, 
чем у СР 

     

Примечание. Рассчитано А.А. Карповым.  В таблице использованы следующие обозначения: самая
темная заливка отражает квадранты с неэффективным управлением социально-экономическим развитием
региона; самая светлая заливка – с удовлетворительным; средняя заливка – с эффективным.

Note. Calculated by A.A. Karpov. In the table, the following designations for regional subsystems are used:
the darkest fill reflects quadrants with inefficient management of the socio-economic development of the region;
the lightest fill is satisfactory management; the middle fill is efficient management.

Таблица 4. Расчет сводного рейтинга Волгоградской области по уровню ее социально-
экономического развития на основе рейтингов институциональных экспертов в 2021 г.

Table 4. Calculation of the consolidated rating of the Volgograd region by the level of its socio-
economic development based on the ratings of institutional experts in 2021

№ 
п/п 

Наименование рейтинга Место 
в рейтинге * 

Ссылка на рейтинг 

1 Рейтинг социально-экономического по-
ложения субъектов РФ 

36 https://riarating.ru/infografika/20220516/
630222174.html 

2 Рейтинг российских регионов по каче-
ству жизни 

42 https://riarating.ru/infografika/20220215/
630216951.html 

3 Рейтинг регионов по социальной ори-
ентированности бюджетов 

70 https://riarating.ru/infografika/20220309/
630218504.html 

4 Рейтинг регионов по финансовому бла-
гополучию населения 

44 https://riarating.ru/infografika/20211012/
630210562.html 

5 Рейтинг регионов по индексу конку-
рентоспособности (Индекс конкуренто-
способности регионов AV RCI) 

25 https://stratplan.ru/UserFiles/Files/AV%
20RCI%202021a_210524.pdf?ysclid=l4
pb2kdcg3166227633 

6 ESG-рейтинг регионов России 63 https://raex-rr.com/pro/ESG/ESG_ 
regions/ESG_rating_regions/2021/ 

7 Национальный рейтинг губернаторов 74 https://russia-rating.ru/info/19996.html 
Итого (средний рейтинг области) 44  

 Примечание. Составлено Н.В. Горшковой. * – из 85 возможных.
Note. Compiled by N.V. Gorshkova. * – out of 85 possible places in the rating.



А.А. Карпов, Н.В. Горшкова. Оценка управления социально-экономическим развитием Волгоградской области

65Journal of Volgograd State University. Economics. 2023. Vol. 25. No. 1

емлемость для оценки управления социально-
экономическим развитием региона, проиллю-
стрировала ее прозрачность, наглядность и
аналитичность. Полученные авторами оцен-
ки для Волгоградской области корректны, по-
скольку подтвердились посредством сравни-
тельного анализа результатов институциональ-
ных экспертных оценок.

Предложенная методика имеет ряд пре-
имуществ и возможностей для дальнейшего
применения и использования, среди которых
можно выделить: возможность оценки вкла-
да факторов регионального развития (регио-
нальных подсистем) в общерегиональное раз-
витие, наглядность графического представле-
ния и сравнения на векторной диаграмме уров-
ней развития разных регионов и их состояний,
возможности матричной оценки управления
региональным развитием.

Направлениями дальнейшего примене-
ния и использования представленной мето-
дики являются: развитие инструментально-
го подхода к оценке сбалансированности ре-
гионального развития с применением вектор-
ной диаграммы и ее аналитических возмож-
ностей; развитие матричного подхода к оцен-
кам и прогнозам развития региона на основе
бинарной комбинации показателей социаль-
но-экономического регионального развития и
эффективности регионального управления;
развитие теории и практики выявления лими-
тирующих региональное развитие факторов,
их оценки и управления ими, определения
пределом их толерантности и формирования
эконометрического аппарата оценки и изме-
рения взаимообусловленности пределов то-
лерантности факторов.
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Abstract. The study formulated a methodology for assessing the sustainable balanced inclusive growth of
regional systems, adapted to analyze the development of Russian regions. The methodology is based on the
analysis of a system of indicators classified according to the following criteria: 1) economic indicators characterizing
the stability of the system, environmental indicators responsible for balance, and social indicators revealing the
inclusive development of regions; 2) outcome indicators, indicators of development conditions, and indicators of
efficiency or effectiveness of regional development. The indicators are based on the analysis of statistical data
from the Federal State Statistics Service, developed within the framework of the national set of indicators of the
Sustainable Development Goals (SDGs), which ensures independence and improves the objectivity of the
assessment. The system of indicators is grouped into a matrix in which nine blocks are allocated. Based on the
matrix, private indices characterizing one of the analyzed aspects of regional development and an aggregated index
of sustainable balanced inclusive growth of the region are calculated. The proposed methodology was tested for
the Volgograd region, for which the index of sustainable balanced inclusive development of the Volgograd region
was calculated. The authors believe that the developed analytical tools will make it possible to more objectively
take into account the regional specifics of sustainable balanced inclusive development when developing, monitoring,
and evaluating regional strategic plans and programs.

Key words: inclusive development, assessment of sustainable development of regions, inclusive growth,
balanced development, system of indicators.

Citation. Anikina I.D., Anikin A.A. Analytical Tools for Assessing the Inclusive Development of the Region.
Vestnik Volgogradskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika [Journal of Volgograd State University.
Economics], 2023, vol. 25, no. 1, pp. 67-78. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2023.1.6

УДК 338.24:332 Дата поступления статьи: 18.11.2022
ББК 65.050.22-962 Дата принятия статьи: 30.12.2022

АНАЛИТИЧЕСКИЙ ИНСТРУМЕНТАРИЙ ОЦЕНКИ
ИНКЛЮЗИВНОГО РАЗВИТИЯ РЕГИОНА
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Аннотация. В исследовании сформулирована методика оценки устойчивого сбалансированного инк-
люзивного роста региональных систем, адаптированная для анализа развития российских регионов. Методи-
ка основана на анализе системы показателей, классифицированных по следующим критериям: 1) экономи-
ческие показатели, характеризующие устойчивость системы; показатели окружающей среды, отвечающие
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за сбалансированность; социальные показатели, раскрывающие инклюзивное развитие регионов; 2) показа-
тели результата, показатели условий развития, показатели эффективности / результативности регионального
развития. Показатели основаны на анализе статистических данных Федеральной службы государственной
статистики, разработанных в рамках национального набора показателей целей устойчивого развития (ЦУР),
что позволяет обеспечить независимость и повысить объективность оценки. Система показателей сгруппи-
рована в матрицу, в которой выделены девять блоков. На основе матрицы рассчитываются частные индексы,
характеризующие одну из анализируемых сторон регионального развития и агрегированный индекс устой-
чивого сбалансированного инклюзивного роста региона. Предложенная методика была апробирована для
Волгоградского региона, для которого был рассчитан индекс устойчивого сбалансированного инклюзивно-
го развития Волгоградского региона. Авторы полагают, что разработанный аналитический инструментарий
позволит более объективно учитывать региональную специфику устойчивого сбалансированного инклю-
зивного развития при разработке, мониторинге и оценке региональных стратегических планов и программ.

Ключевые слова: инклюзивное развитие, оценка устойчивого развития регионов, инклюзивный рост,
сбалансированное развитие, система показателей.

Цитирование. Аникина И. Д., Аникин А. А. Аналитический инструментарий оценки инклюзивного
развития региона // Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. – 2023. – Т. 25,
№ 1. – С. 67–78. – DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2023.1.6

Введение

Повышение благосостояния населения
обеспечивает экономический рост, который,
согласно современным концепциям, должен
быть устойчивым, сбалансированным и инк-
люзивным, а также вести к развитию челове-
ка. Устойчивый экономический рост обеспе-
чивается стабильными (устойчивыми) тем-
пами роста ВВП в долгосрочном периоде, для
которых эксперты называют цифры в 7–8 %
для развивающихся стран и 3–4 % – для раз-
витых [The Growth Report ... , 2008]. Сбалан-
сированность и инклюзивность экономическо-
го роста связаны с новыми глобальными тен-
денциями в современном мире, которые ве-
дут к необходимости изменения привычных
методов ведения хозяйственной деятельности,
изменению потребительского поведения, миро-
воззрения человека. Концепция сбалансирован-
ности привлекает внимание к тому факту, что
к настоящему времени человек своей хозяй-
ственной деятельностью наносит необратимый
ущерб окружающей среде, не позволяющий ей
восстанавливаться. Таким образом будущие
поколения остаются без необходимых природ-
ных ресурсов.

Фонд дикой природы (WWF) рассчиты-
вает ежегодно День экологического долга –
это день, когда возобновляемые ежегодные
ресурсы заканчиваются и человечество на-
чинает жить в «долг», занимая их у будущих
поколений. В 2022 г. День экологического дол-
га наступил 28 июля [День экодолга]. Срав-

нивая даты экодолга за период наблюдений, с
сожалением отметим, что ежегодно период
использования возобновляемых ресурсов не-
уклонно сокращается (с 23 декабря в 1970 г.
до 28 июля в 2022 г.), то есть темп использо-
вания ресурсов за период наблюдений уско-
рился на 71 %. Цель экономического роста –
рост уровня жизни и благосостояния населе-
ния, но на практике существуют проблемы не-
равенства, бедности, безработицы, решить ко-
торые не удалось, применяя существующие мо-
дели и методы экономического роста.

Противоречия, вызванные экономичес-
ким ростом, можно представить следующим
образом: между ростом производства, потреб-
ления и нанесением невосполнимого ущерба
окружающей среде; между экономическим
ростом (ВВП) отдельных государств и диф-
ференциацией регионального развития, как на
уровне макрорегионов, так и внутри стран;
между ростом доходов населения в среднем
и ростом неравенства между богатыми и бед-
нейшими слоями населения. Значимость и
концентрация этих проблем привели к появле-
нию концепции инклюзивного роста и разви-
тия [The Growth Report ... , 2008], которая при-
влекает внимание к проблемам обеспечения
справедливости и равенства возможностей
различных слоев населения, прежде всего
бедных слоев, что должно найти свое отра-
жение в снижении неравенства доходов, по-
лучении равного доступа к рынкам труда, ус-
лугам образования и здравоохранения, а так-
же в гендерном равенстве.
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Таким образом, концепция устойчивого
сбалансированного инклюзивного роста вклю-
чает следующие аспекты: обеспечение устой-
чивости положительных темпов экономичес-
кого роста (ВВП) в долгосрочной перспекти-
ве; минимизация экологического ущерба и
отрицательных воздействий, вызванных ант-
ропогенными факторами; сокращение соци-
ального, экономического и гендерного нера-
венства и развитие человеческого капитала.
Изучение и оценка факторов устойчивого сба-
лансированного инклюзивного роста, в том
числе в региональном разрезе, представляет
важную и актуальную задачу, поскольку та-
кие оценки помогут выявить специфику и про-
блемы регионов, предложить обоснованные
меры, направленные на повышение благосос-
тояния населения.

Целью исследования явилась разработ-
ка и апробация методики оценки инклюзивно-
го развития российских регионов.

Объекты и методы исследования

Анализ и оценка факторов и угроз эконо-
мического роста требуют разработки систем
показателей и индикаторов экономического
роста. Показатель ВВП уже давно не явля-
ется единственным показателем экономичес-
кого роста. Рассчитываемые международные
экономические рейтинги включают набор ин-
дикаторов, отражающих инклюзию, экологи-
ческие и экономические факторы. Рассмот-
рим показатели, включенные в расчет наибо-
лее известных рейтингов.

1. Индекс глобальной конкурентоспособ-
ности оценивает 113 показателей по следую-
щим группам: качество институтов, инфра-
структура, макроэкономическая стабильность,
здоровье и начальное образование, высшее
образование и профессиональная подготовка,
эффективность рынка товаров и услуг, эффек-
тивность рынка труда, развитость финансово-
го рынка, уровень технологического развития,
размер внутреннего рынка, конкурентоспособ-
ность компаний, инновационный потенциал
[The Global Competitiveness ... , 2019]. В 2020 г.
был опубликован специальный выпуск «Докла-
да о глобальной конкурентоспособности 2020:
как страны работают на пути к восстановле-
нию» [The Global Competitiveness ... , 2020].

Индекс глобальной конкурентоспособности не
рассчитывался, что было обусловлено панде-
мией COVID-19. Но в специальном докладе
выделены четыре области анализа: 1) возрож-
дение и трансформация благоприятной среды;
2) возрождение и трансформация человечес-
кого капитала; 3) возрождение и трансформа-
ция рынков; 4) возрождение и трансформация
инновационной экосистемы. Указанные обла-
сти также делают акцент на анализе экологи-
ческих и инклюзивных факторов.

2. Индекс инклюзивного развития явля-
ется проектом Системной инициативы Все-
мирного экономического форума по формиро-
ванию будущего экономического прогресса в
2017 г. и направлен на анализ и оценку показа-
телей, характеризующих инклюзивный устой-
чивый экономический рост. Индекс включа-
ет следующие группы индикаторов и показа-
телей: 1) рост и развитие (ВВП на душу насе-
ления, производительность труда, ожидаемая
продолжительность здоровой жизни, заня-
тость); 2) инклюзия (индекс Джини по чисто-
му доходу, коэффициент (уровень) бедности,
индекс Джини по показателю богатства, ме-
дианный доход); 3) равенство и устойчи-
вость между поколениями (скорректированное
чистое сбережение (экономия) без карбоно-
вого ущерба, углеродоемкость ВВП, государ-
ственный долг по отношению к ВВП, коэффи-
циент иждивенцев) [The Inclusive Development
Index, 2018]. На основе расчета данных пока-
зателей инклюзивного развития рассчитыва-
ются сначала групповые индексы, а затем
общий индекс как среднеарифметическое из
трехчастных индексов. Индекс, по мнению
ВМФ, более объективно отражает экономи-
ческое развитие, а не только рост производ-
ства благ.

3. Индикаторы инклюзивного развития
ООН, методика расчета которых включает
35 показателей, распределены по восьми груп-
пам [Key Indicators ... , 2021]: 1) бедности и
неравенства; 2) экономического роста и заня-
тости; 3) ключевых показателей инфраструк-
туры; 4) доступа к образованию и услугам
здравоохранения; 5) доступа к основной инф-
раструктуре, коммунальным услугам и сер-
висам; 6) гендерного равенства и возможнос-
ти; 7) систем социальных гарантий; 8) надле-
жащего управления и учреждений.
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Данные индикаторы применяются для
оценки инклюзивного развития стран Азии и
Тихоокеанского бассейна. Регулярно выходят
отчеты с подробным описанием и методоло-
гией расчетов. Считаем, что перечень пока-
зателей отражает специфические особеннос-
ти развития анализируемых стран и не явля-
ется универсальным и актуальным для лю-
бого из государств. Например, такие показа-
тели, как «среднее число лет обучения среди
молодежи и взрослых», «доля детей с низким
весом в возрасте до 5 лет», могут не быть
актуальными для развитых стран.

Объективная оценка устойчивого сба-
лансированного инклюзивного развития
страны, тем более столь обширной, как Рос-
сийская Федерация, требует анализа диффе-
ренции развития регионов, учета их специфи-
ческих особенностей. Для анализа уровня
дифференциации регионального развития важ-
ными представляются разработка методики
расчета индекса устойчивого сбалансирован-
ного инклюзивного развития региональных
систем (УСИР_РС), его анализ и оценка
уровня УСИР_РС для формирования стра-
тегий регионального развития.

Изучением особенностей и построением
рейтингов инклюзивного регионального разви-
тия занимаются многие российские ученые.
Исследователи [Краснокутский и др., 2018;
Лясковская и др., 2018] отмечают высокий
уровень дифференциации развития российских
регионов и неравномерность регионального
развития. Проанализируем предлагаемые под-
ходы к анализу инклюзивного развития рос-
сийских регионов.

Е.А. Лясковская, К.А. Григорьева пред-
лагают систему показателей инклюзивного
развития регионов, состоящую из трех групп
[Лясковская и др., 2018]: 1) экономические
показатели; 2) социальные показатели; 3) эко-
логические показатели. Для построения рей-
тинга данные авторы использовали метод ран-
гового рейтингования. В части спорных мо-
ментов методики отметим следующее: отсут-
ствие критериальных значений индикаторов;
отсутствие показателей, характеризующих
устойчивость роста, и показателей взаимосвя-
зи между экономическими, экологическими и
социальными характеристиками роста. Счи-
таем это важным, поскольку именно противо-

речие между ростом составляющих регио-
нального развития приводит к разбалансиро-
ванности и проблемам экономического роста.

П.А. Краснокутский, С.С. Змияк, Н.В. Во-
лодина [Краснокутский и др., 2018] отмеча-
ют, что анализ инклюзивного развития по мно-
гим показателям совпадает с анализом эко-
номической безопасности страны и региона.
Спецификой их подхода является расчет ко-
эффициентов дифференциации по анализируе-
мым показателям (отношение Хmax / Хmin),
что, по нашему мнению, является достоин-
ством метода и характеризует дифференциа-
цию регионов. В то же время авторы не сис-
тематизировали рассматриваемые ими пока-
затели по группам и не представили обобщен-
ный показатель инклюзивного развития, поэто-
му осталось неясным, насколько критична
разница развития между регионами.

Особенностью исследования Р.И. Шара-
футдинова, Д.О. Измайловой, Э.М. Ахметши-
на [Шарафутдинов и др., 2018] является пред-
ложение рассчитывать и анализировать по-
казатель «включенности», отражающий, по
мнению авторов исследования, специфику ре-
гионального развития. Показатель рассчиты-
вается как отношение среднего размера за-
работной платы к величине прожиточного ми-
нимума и позволяет, как отмечают исследо-
ватели, «выровнять реальные доходы насе-
ления некоторых регионов по отношению к
значению доходов населения других регио-
нов России» [Шарафутдинов и др., 2018,
с. 128]. Считаем данный показатель обосно-
ванным, но недостаточным для учета спе-
цифики регионов при оценке устойчивого сба-
лансированного инклюзивного развития реги-
ональных систем.

Исследователи отмечают противоречия,
которые могут возникать между различными
аспектами устойчивого сбалансированного
инклюзивного развития российской экономи-
ки. Так, одной из специфических особеннос-
тей российской экономики является ее зави-
симость от развития и эффективности ТЭК.
По расчетам специалистов [Широв, 2019,
с. 11], развитие ТЭК может потенциально уве-
личивать экономический рост на 1,0–1,3 про-
центных пункта на период до 2024 года. Од-
нако агрессивные сценарии развития клима-
тической политики, как отмечают эксперты
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[Порфирьев и др., 2020], могут привести к сни-
жению конкурентоспособности и эффективно-
сти данных отраслей и, соответственно, к сни-
жению устойчивого экономического роста рос-
сийской экономики. Следовательно, учет по-
добных зависимостей является обоснованным
при расчете индекса УСИР_РС.

Результаты и обсуждение

На основе изученных подходов к систе-
мам оценки устойчивого сбалансированного
инклюзивного экономического роста предла-
гается авторский подход к оценке УСИР_РС,
заключающийся в следующем:

1. Используются три группы показате-
лей: Э – экономические показатели, характе-
ризующие устойчивость развития; О – пока-
затели окружающей среды (экологические),
отражающие сбалансированность развития;
С – социальные показатели, касающиеся ин-
клюзивного развития.

2. Для каждой группы показателей вы-
деляются подгруппы: 1 – показатели резуль-
тата развития региона; 2 – показатели усло-
вий развития (инвестиции и имеющиеся чело-
веческие ресурсы); 3 – показатели эффектив-
ности / результативности.

Для расчета показателей УСИР_РС ис-
пользовались данные Росстата по Целям ус-
тойчивого развития в РФ [Статистический
ежегодник ... , 2021], собственные расчеты
авторов. Всего в оценку включено 45 показа-
телей. Наибольшее число показателей вошло
в блок «Показатели инклюзивности развития»,
что, по нашему мнению, является вполне оп-
равданным, поскольку они характеризуют со-
временные представления о стандартах дос-
тойной жизни и свободах каждого человека.

Группа показателей Э.
Экономические показатели

(показатели устойчивого развития)

1. Показатели результата:
Э1.1. ВРП, млн руб.
Э1.2. ВРП на душу населения, руб.
Э1.3. Индексы физического объема

ВРП, %.
Э1.4. Индекс физического объема ВРП

на душу населения, %.

Э1.5. Индекс промышленного производ-
ства, %.

2. Показатели условий развития:
Э2.1. Инвестиции в основной капитал, И1,

млн руб.
Э2.2. Доля инвестиций в основной капи-

тал, % от ВРП.
Э2.3. Инвестиции в основной капитал на

душу населения, И2, руб. (в фактически дей-
ствовавших ценах).

Э2.4. Индекс физического объема ин-
вестиций в основной капитал, И3, % (в сопо-
ставимых ценах; в процентах к предыдуще-
му году).

Э2.5. Производительность труда в базо-
вых несырьевых отраслях экономики, % от-
носительно базового периода.

Э2.6. Доля продукции высокотехнологич-
ных и наукоемких отраслей в ВРП, %.

3. Показатели эффективности / ре-
зультативности:

Э3.1. Темп роста ВРП (> 100 %).
Э3.2. Темп роста ВРП на душу населе-

ния (> 100 %).
Э3.3. Темп роста И1 (> 100 %).
Э3.4. Темп роста И2 (> 100 %).

Группа показателей О.
Показатели окружающей среды
(сбалансированности развития)

1. Показатели результата:
О1.1. Доля нормативно очищенной сточ-

ной воды в общем объеме сточных вод, %.
О1.2. Энергоемкость валового внут-

реннего продукта (ВВП) за год, предше-
ствующий предыдущему, кг условного топ-
лива на 10 тыс. руб., в постоянных ценах
2012 года.

О1.3. Выбросы загрязняющих атмосфе-
ру веществ, отходящих от стационарных ис-
точников, тыс. т.

О1.5. Доля уловленных и обезвреженных
загрязняющих атмосферу веществ в общем
количестве отходящих загрязняющих веществ
от стационарных источников, %.

О1.6. Сброс загрязненных сточных вод в
поверхностные водные объекты, млн куб. м.

2. Показатели условий развития:
О2.1. Расходы на охрану окружающей

среды, млн руб.
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О2.2. Индекс физического объема при-
родоохранных расходов, в % к предыдущему
периоду (в сопоставимых ценах; в % к пре-
дыдущему году).

О2.3. Индекс объема природоохранных
расходов на сохранение биоразнообразия и
охрану природных территорий, в % к преды-
дущему году, в сопоставимых ценах.

3. Показатели эффективности / ре-
зультативности:

О3.1. Наличие эффекта декаплинга по
показателю выбросов загрязняющих веществ
в атмосферу (О1.3).

О3.2. Наличие эффекта декаплинга по
показателю сброса сточных вод в поверхнос-
тные водные объекты (О1.6).

Группа показателей С.
Социальные показатели

(показатели инклюзивности развития)

1. Показатели результата:
Показатели дохода
С1.1. Реальные денежные доходы насе-

ления, в % к предыдущему периоду.
С1.2. Доля работников организаций с за-

работной платой ниже величины прожиточно-
го минимума трудоспособного населения.

Показатели уровня жизни
С1.3. Доля населения, живущего за на-

циональной чертой бедности, за год, предше-
ствующий предыдущему, %.

С1.4. Доля домохозяйств, указавших при
оценке своего материального положения на
нехватку денег на еду.

С1.5. Ожидаемая продолжительность
жизни при рождении.

С1.6. Ожидаемая продолжительность
здоровой жизни.

Показатели доступа к инфра-
структуре

Труд
С1.7. Уровень безработицы по методо-

логии МОТ.
С1.8. Доля женщин на руководящих долж-

ностях, %.
Образовательные услуги
СИ1.9. Уровень образования, %.
СИ1.10. Доля молодежи (в возрасте от

15 до 24 лет), которая не учится, не работает
и не приобретает профессиональных навыков.

Услуги здравоохранения
СИ1.11. Обеспеченность врачами на

10 000 человек в Российской Федерации.
Услуги ЖКХ
СИ1.12. Доля населения, обеспеченного

качественной питьевой водой из систем цен-
трализованного водоснабжения.

СИ1.13 Доля домохозяйств, испытыва-
ющих стесненность при проживании.

СИ1.14. Уровень доступности жилья, %.
СИ1.15. Доля домашних хозяйств, име-

ющих доступ к сети Интернет, в общем чис-
ле домашних хозяйств, %.

2. Показатели условий развития:
С2.1. Доля инвестиций в образование

(% от регионального бюджета).
С2.2. Доля инвестиций в здравоохране-

ние (% от регионального бюджета).
С2.3. Доля взрослых, обладающих навы-

ками в области информационно-коммуникаци-
онных технологий.

С2.4. Доля молодежи, обладающей на-
выками в области информационно-коммуни-
кационных технологий.

С2.5. Доля исследователей в возрасте до
39 лет в общей численности российских ис-
следователей.

С2.6. Доля граждан, систематически за-
нимающихся физической культурой и спортом.

3. Показатели эффективности / ре-
зультативности:

С3.1. Индекс концентрации доходов (ко-
эффициент Джини).

С3.2. Соотношение средней заработной
платы 10 % наиболее и 10 % наименее опла-
чиваемых работников организаций (без
субъектов малого предпринимательства), раз.

С3.3. Отношение среднего дохода к ми-
нимальному размеру оплаты труда / медиан-
ная заработная плата, руб.

Для оценки регионального развития пред-
лагается рассчитывать индекс УСИР_РС на
основе применения метода нормирования по-
казателей.

Этапы расчета индекса УСИР_РС:
1. Для каждой из трех подгрупп предла-

гаемых показателей (показатели результата,
показатели условий развития, показатели эф-
фективности / результативности) рассчитыва-
ются частные индексы по формуле средне-
арифметического.
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2. Для каждой группы показателей (эконо-
мических, экологических и социальных) рассчи-
тываются частные индексы по трем подгруппам.

3. Далее частные индексы приводятся к
агрегированным индексам по группам экономи-
ческих, экологических и социальных показателей.

4. На основе частных индексов опре-
деляется агрегированный индекс УСИР_РС.

Для расчета индексов на всех этапах
расчета используется формула нахождения
среднеарифметической величины.

Формула определения частных индексов:

Rj =   / nj, (1)

где Rj – частные индексы устойчивости (ИЭ), сба-
лансированного развития (ИО), инклюзивного раз-
вития (ИС) (по экономической, экологической и со-
циальной составляющим соответственно); j – ко-
личество подгрупп, j = 1 ÷ 3;  – нормированное

значение i-показателя; 
njx
x

ω  – для показателей,

характеризующих прямой эффект; 
x

xnjω  – для по-

казателей, характеризующих обратный эффект, x –
фактическое значение показателя; xn – целевое зна-
чение показателя (в исследовании в качестве целе-
вых значений использовались наилучшие значе-
ния показателей из всех по анализируемым регио-
нам); i – показатели в подгруппе j, i = 1 ÷ n; nj –
количество анализируемых показателей в каждой
подгруппе.

Формула определения агрегированного
индекса:

R =  Rj / 3, (2)

где R – агрегированный индекс устойчивого сба-
лансированного инклюзивного развития регио-
нальных систем И УСИР_РС.

Каждый из рассчитанных показателей
характеризует, насколько ключевые показате-
ли приближены к целевым значениям, а мак-
симальное значение индекса будет свидетель-
ствовать о наилучшем результате. Экономи-
ческий смысл индекса УСИР_РС заключа-
ется в том, что он показывает, на сколько про-
центов в среднем анализируемый регион со-
ответствует текущим ожиданиям или приня-
тым нормативам устойчивого, сбалансирован-
ного инклюзивного развития. Исходя из пред-
ложенного расчета, представим результат в
форме матрицы (табл. 1).

Дополнительно к частным индексам ИЭ,
ИО, ИС и ИУСИР_РС могут быть рассчитаны
индексы достижения результата, условий раз-
вития, эффективности / результативности (И1,
И2, И3) (см. табл. 1). Для их определения так-
же предлагается использовать формулу сред-
неарифметического.

Авторами была проведена адаптация
предложенной методики расчета индекса
УСИР_РС для Волгоградской области. Пол-

Таблица 1. Матрица индексов устойчивого сбалансированного инклюзивного развития
региональных систем

Table 1. Matrix of indices of sustainable balanced inclusive development of regional systems

Группы 

Подгруппы 
1. Показатели 

результата 
2. Показатели 

условий 
развития 

3. Показатели 
эффективности / 
результативности 

Частные 
индексы 

Э – экономические Э1 Э2 Э3 ИЭ  
О – окружающей среды 
(экологические) 

О1 О2 О3 ИО 

С – социальные С1 С2 С3 ИС 
Агрегированный ин-
декс УСИР_РС 

И1 И2 И3 И УСИР_РС 

 Примечание. Составлено авторами. Частные индексы: ИЭ – частный индекс устойчивости, ИО – част-
ный индекс сбалансированного развития, ИС – частный индекс инклюзивного развития; Э1, Э2, Э3 – частные
индексы достижения результата; О1, О2, О3 – частные индексы условий развития; С1, С2, С3 – частные
индексы эффективности / результативности; агрегированный индекс: ИУСИР_РС.

Note. Compiled by the authors. Private indices: ИЭ – private index of sustainability, ИО – private index of
balanced development, ИС – private index of inclusive development; Э1, Э2, Э3  – private indices of achievement
of results; O1, O2, O3 – private indices of development conditions; С1, С2, С3 – private indices of efficiency/
performance; aggregated index: ИУСИР_РС.
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ный набор данных был доступен авторам по
состоянию на 2019 год. Расчеты проводились
по отношению к наилучшим показателям сре-
ди регионов: 1) Южного федерального округа
и 2) всех российских регионов. Авторы полу-
чили следующие результаты (табл. 2, 3).

Анализ (см. табл. 2, 3) показывает, что
среди регионов ЮФО Волгоградская область
на 78 % соответствует «идеальному» регио-
ну ЮФО и на 60 % – «идеальному» российс-
кому региону по показателям устойчивого
сбалансированного инклюзивного развития.
Считаем это хорошим результатом, но отме-
тим, что для более объективных выводов сле-
дует провести аналогичные расчеты по дру-
гим регионам Российской Федерации, а так-
же проанализировать динамику изменения как
агрегированного, так и частных индексов. На

данном этапе исследования по результатам
анализа мы можем отметить следующее: наи-
лучшие результаты Волгоградская область
показывает по показателям инклюзивного раз-
вития (показатели группы С). Выделим сре-
ди них те, по которым показатели свыше 0,9
(более 90 % от наилучшего результата). Это
такие показатели, как: реальные денежные
доходы населения, % к предыдущему перио-
ду (0,98 – анализ по регионам ЮФО; 0,91 – по
регионам России); ожидаемая продолжитель-
ность жизни (74,1 года, 0,99 – анализ по реги-
онам ЮФО; 0,89 – по регионам России ) и ожи-
даемая продолжительность здоровой жизни
(60,2 года, 0,98 – анализ по регионам ЮФО;
0,90 – по регионам России); доля инвестиций
в образование (0,96 – анализ по регионам
ЮФО; 0,96 – по регионам России). Наихуд-

Таблица 2. Матрица значений индексов устойчивого сбалансированного инклюзивно-
го развития региональных систем на примере Волгоградской области (среди регио-
нов ЮФО)

Table 2. Matrix of values of indices of sustainable balanced inclusive development of regional
systems on the example of the Volgograd region (among the regions of the Southern Federal
District)

Группы 

Подгруппы 
1. Показатели 

результата 
2. Показатели 

условий 
развития 

3. Показатели 
эффективности / 
результативности 

Частные 
индексы 

Э – экономические Э1 = 0,86 Э2 = 0,64 Э3 = 0,99 ИЭ = 0,83 
О – окружающей среды 
(экологические) 

О1 = 0,47 О2 = 0,89 О3 = 0,63 ИО = 0,66 

С – социальные С1 = 0,82 С2 = 0,88 С3 = 0,85 ИС = 0,85 
Агрегированный ин-
декс УСИР_РС 

И1 = 0,72 И2 = 0,80 И3 = 0,82 И УСИР_РС = 
0,78 

 Примечание. Рассчитано авторами по данным: [Статистический ежегодник ... , 2021].

Таблица 3. Матрица значений индексов устойчивого сбалансированного инклюзивно-
го развития региональных систем на примере Волгоградской области (среди всех рос-
сийских регионов)

Table 3. Matrix of values of indices of sustainable balanced inclusive development of regional
systems on the example of the Volgograd region (among all Russian regions)

Группы 

Подгруппы 
1. Показатели 

результата 
2. Показатели 

условий 
развития 

3. Показатели 
эффективности / 

результативности 

Частные 
индексы 

Э – экономические Э1 = 0,66 Э2 = 0,31 Э3 = 0,99 ИЭ = 0,65 
О – окружающей среды 
(экологические) 

О1 = 0,17 О2 = 0,62 О3 = 0,63 ИО = 0,47 

С – социальные С1 = 0,82 С2 = 0,88 С3 = 0,85 ИС = 0,68 
Агрегированный ин-
декс УСИР_РС 

И1 = 0,56 И2 = 0,84 И3 = 0,65 И УСИР_РС = 
0,60 

Примечание. Рассчитано авторами по данным: [Статистический ежегодник ... , 2021].
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ший результат в данной группе показателей –
у показателя «доля домохозяйств, указавших
при оценке своего материального положения
на нехватку денег на еду», это 0,10, то есть
10 %, тогда как лучшее значение среди реги-
онов ЮФО (и всех российских регионов) –
0,01 (1,00 %). Таким образом, несмотря на
рост реальных доходов населения (достаточ-
но низкий – 101,00 %, как и лучший результат
в ЮФО – 102,9 %, тогда как лучший российс-
кий результат – 110,9 %), приведенные данные
свидетельствуют о весьма высокой доле бед-
ного населения в регионе и указывают на одну
из важных региональных проблем – низкий уро-
вень доходов в сравнении с региональными и
общероссийскими показателями.

Устойчивость региона с точки зрения
экономического развития достаточно высока
(0,83, или 83 %, – ЮФО; 0,65, или 65 %, – рос-
сийские регионы), но имеет, с нашей точки
зрения, противоречивый характер: показате-
ли результата – на уровне 0,86 (86 %) по срав-
нению с лучшими показателями регионов
ЮФО и 0,66 (66 %) – по сравнению со всеми
российскими регионами. Высокое значение
обеспечили показатели индексов физическо-
го объема ВРП (94 %) и физического объема
ВРП на душу населения (96 %), при этом об-
щий объем ВРП Волгоградского региона –
37 % в сравнении с лучшим значением регио-
на ЮФО. Мнение авторов заключается в том,
что показатель ВРП не является основным в
контексте исследуемой тематики. В представ-
ленной системе показателей предложено на-
ряду с показателем «ВРП» использовать по-
казатель «ВРП на душу населения». После-
дний, по нашему мнению, может быть исполь-
зован для оценки равномерности или нерав-
номерности регионального развития. Для Вол-
гоградской области этот показатель состав-
ляет 65 % от лучшего значения среди регио-
нов ЮФО и всего 5 % – от лучшего значения
среди российских регионов, что показывает
значительную дифференциацию регионально-
го развития.

Среди показателей условий развития от-
метим низкое значение инвестиций в основ-
ной капитал, как в абсолютном значении (39 %
по отношению к лучшему значению в ЮФО и
6 % – по отношению ко всем российским ре-
гионам), так и в относительном: доля инвес-

тиций в основной капитал в процентах к ВРП
составила 41 % при анализе регионов ЮФО и
22 % – при анализе всех российских регио-
нов. Отметим, как положительное условие
развития Волгоградской области, высокое зна-
чение высокотехнологической продукции и
наукоемких отраслей в ВРП – 86 % при ана-
лизе регионов ЮФО, при анализе всех россий-
ских регионов значение более скромное – 49 %
по отношению к лучшему показателю.

При этом показатели результативности
Волгоградского региона по данной группе (Э3)
высоки, индекс составил 99 %.

Индекс сбалансированности (окружаю-
щей среды) (ИО) показал невысокое значение:
66 % при анализе регионов ЮФО и 47 % – при
анализе всех российских регионов. Низкое
значение индекса результата (О1) в данной
группе экологических показателей (показате-
лей, характеризующих состояние окружающей
среды) (47 % – анализ по ЮФО, 17 % – ана-
лиз по РФ) обеспечили такие показатели, как:
при анализе регионов ЮФО – это выбросы
загрязняющих атмосферу веществ, отходя-
щих от стационарных источников, которые
составили в Волгоградской области 144 тыс. т
по сравнению с лучшим показателем 3 тыс. т
(нормированное значение по данному показа-
телю – 0,02, или 2 %, как при анализе регио-
нов ЮФО, так и при анализе всех российских
регионов). При анализе всех российских по-
казателей это еще и низкое значение доли нор-
мативно очищенной сточной воды в общем
объеме сточных вод – 17 % в Волгоградской
области по сравнению со 100 % среди лучше-
го значения в РФ, то есть нормированный по-
казатель составил 17 %.

Показатели условий развития (О2), ко-
торые представляют собой значение инвес-
тиций в охрану окружающей среды, в абсо-
лютном и относительном выражении имеют
достаточно высокие значения: индекс по дан-
ной группе 0,89 (89 %) – при анализе регионов
ЮФО, 0,62 (62 %) – при анализе всех россий-
ских регионов.

Оценивая эффективность усилий Волгог-
радского региона в деле соблюдения баланса
между экономическими интересами и защи-
той окружающей среды, отметим их недоста-
точность: индекс по данной группе (О3) со-
ставляет 0,63 (63 %).
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Таким образом, исследование выявило
значительную дифференциацию регионального
развития, что подтверждает выводы, сделан-
ные исследователями, чьи труды проанализи-
рованы авторами выше. Предложенная нами
методика может помочь в выявлении проблем
по конкретным направлениям регионального
развития (экономические, экологические, соци-
альные проблемы) в сравнении с лучшими рос-
сийскими результатами и достижениями.

Выводы

По результатам исследования получены
следующие выводы: современные концепции
экономического роста делают акцент не только
на экономических показателях, признавая их ог-
раниченность для полной и объективной оценки
благополучия населения, но и на факторах ус-
тойчивости, сбалансированности и инклюзивнос-
ти. Устойчивость экономического роста подра-
зумевает наличие постоянных положительных
темпов прироста показателей, отражающих рост
дохода и благополучия населения; сбалансиро-
ванность экономического роста привлекает вни-
мание к необходимости сохранения окружающей
среды и невозобновляемых источников природ-
ных ресурсов при экономическом росте; инклю-
зивность означает, что преимущества экономи-
ческого роста должны быть доступны всему на-
селению, а не только тем, кто имеет высокие
доходы, а также делает акцент на равенстве
возможностей различных людей, вне зависимо-
сти от гендерной принадлежности, политичес-
ких и религиозных взглядов и т. п.

Анализируя работы ученых, занимаю-
щихся вопросами экономического роста, от-
метим, что их авторы считают необходимым
учитывать региональную специфику, так как
она является особенно важной с позиции инк-
люзивного развития.

Оценить степень устойчивого сбалансиро-
ванного инклюзивного развития предлагаем на
основе разработки системы индикаторов, в ко-
торую, по нашему мнению, целесообразно вклю-
чить группы индикаторов: экономических, эко-
логических, социальных. Индикаторы делятся
также на группы: 1) показатели результата; 2) по-
казатели условий развития; 3) эффективности и
результативности. Считаем, что возможно
включение дополнительных показателей, учиты-

вающих специфику отдельных регионов и теку-
щих условий экономики: показатели качества
экономического роста (инновационный фактор,
цифровизация), конкурентоспособности (вклю-
чая государственное управление), безопаснос-
ти региона. Информационную базу системы
индикаторов составляют в предлагаемой мето-
дике статистические базы Росстата и аналити-
ческие показатели, рассчитываемые на их ос-
нове. В работе проведена апробация предлага-
емых подходов к оценке УСИР_РС на примере
Волгоградской области. Дальнейшие направле-
ния исследования связаны с расчетами индек-
са для всех российских регионов, а также с ана-
лизом изменений значения индекса в динамике,
что позволит получить данные для оценки инк-
люзивного развития регионов, выделить и сгруп-
пировать регионы по различным категориаль-
ным признакам. Считаем, что предлагаемый
аналитический инструментарий позволит лучше
учесть региональную специфику при формиро-
вании региональных программ развития.
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Аннотация. В статье представлен анализ теории и практики государственного регулирования и рыноч-
ного саморегулирования в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, их эво-
люции и изменения баланса, периодизация развития отечественного законодательства и контроля, анализ
практики реализации контрольно-надзорных мероприятий в России, и в частности в Волгоградской области.
Современный тренд в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности характери-
зуется смещением приоритета от государственного надзора и административного регулирования к цифро-
вому мониторингу и рыночному саморегулированию. Саморегулирование повысит надежность и качество
исполнения договорных обязательств, конкурентоспособность отечественной энергетики. Задачи саморегу-
лируемых организаций в сфере энергетики могут включать участие в разработке нормативной базы, инфор-
мационное обеспечение, консультирование в сфере подготовки кадров, добровольные соглашения в облас-
ти экодизайна. Результаты проведенного анализа показали, что в России и странах ЕАЭС имеется значитель-
ный потенциал энергосбережения и повышения энергетической эффективности через формирование и
развитие саморегулируемых систем.
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Введение

Актуальность темы исследования обус-
ловлена необходимостью в современных ус-
ловиях международной повестки глобального
энергоперехода и устойчивого развития Рос-
сии трансформировать национальную модель
регулирования энергетических отраслей с уче-
том как собственного опыта регулирования,
базирующегося на национальных интересах
энергетической безопасности, так и примене-
ния позитивного международного опыта, в
основе которого лежат глобальные интегра-
ционные процессы.

Устойчивое развитие предполагает, что-
бы меры позитивного воздействия на окружа-
ющую среду оказывали положительное влия-
ние на здоровье, социальную сферу и эконо-

мику. Например, усовершенствование энерго-
снабжения и ресурсной рентабельности энер-
гопотребляющих товаров способствует безо-
пасности энергоснабжения и снижению по-
требности в природных источниках энергии,
которые в свою очередь оказывают влияние
на стабильную экономическую деятельность
и устойчивое экономическое развитие [Сысо-
ева, 2018]. Результативность мер по энерго-
сбережению и энергетической эффективнос-
ти различна в условиях административного го-
сударственного управления либо рыночного
саморегулирования.

Стратегической задачей национальной
доктрины регулирования отраслей топливно-
энергетического комплекса является обеспе-
чение баланса государственного регулирова-
ния и рыночного саморегулирования.
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Цель данного исследования – анализ роли
и перспектив системы рыночного саморегули-
рования в сфере энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности.

Для достижения цели были поставлены
и решены следующие задачи: провести ана-
лиз теории и практики государственного ре-
гулирования и рыночного саморегулирования
в сфере электроэнергетики, их эволюции, из-
менения баланса между ними; построить пе-
риодизацию развития отечественного законо-
дательства; изучить практику реализации кон-
трольно-надзорных мероприятий за соблюде-
нием требований законодательства в сфере
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Объекты и методы исследования

Соотношение государственного регули-
рования и рыночного саморегулирования в
энергетической сфере России изучалось на
основе анализа развития нормативно-правовой
базы в сфере энергосбережения и повышения
энергетической эффективности.

Изучение практики результативности
реализации контрольно-надзорных мероприя-
тий за соблюдением требований законодатель-
ства об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности осуществлялось на
основе статистических данных проверок Ро-
стехнадзором организаций бюджетной сферы
в России, статистики предоставления энерге-
тических деклараций в Волгоградской облас-
ти по годам в ГИС «Энергоэффективность».

Проведенное исследование базируется на
системно-эволюционном и диалектическом под-
ходах. Были использованы методы анализа, син-
теза, аналогии, сравнения, историко-логическо-
го, экономико-статистического анализа.

Анализ теории и практики
регулирования и саморегулирования

в сфере электроэнергетики

На современном этапе Россия обладает
относительно высокой энергоемкостью вало-
вого внутреннего продукта, направлениями
снижения которой являются информационная
открытость, организованность, координирован-
ность субъектов энергосбережения.

Государственные информационные систе-
мы позволяют отслеживать изменения в под-
надзорных организациях и оперативно реаги-
ровать на возможные нарушения законодатель-
ства. При участии ФГБУ «Российское энерге-
тическое агентство» (далее – ФГБУ «РЭА»)
Минэнерго России в 2019 г. была создана ГИС
топливно-энергетического комплекса (далее –
ГИС ТЭК) с целью автоматизации процессов
сбора, обработки информации и распределения
информации о состоянии и перспективном про-
гнозе развития ТЭК России. По мнению гене-
рального директора ФГБУ «РЭА» Минэнерго
России А.И. Кулапина, перспективой ГИС ТЭК
является становление ключевым элементом
информационно-аналитического базиса цифро-
вого государственного управления, обеспечи-
вающего всесторонний анализ ситуации и тен-
денций развития в энергетике, в том числе пу-
тем создания новых сервисов взаимодействия
между государством, компаниями ТЭК, а так-
же смежными отраслями экономики [Кулапин,
2020, с. 19].

В дореформенный период до 2001 г. элек-
троэнергетика оставалась монополизирован-
ной государством отраслью. В стране суще-
ствовало государственное вертикально интег-
рированное управление [Кузовкин, 2006]. Пос-
ле завершения реформы в 2008 г. в сфере элек-
троэнергетики, одной из целей которой было
уменьшение государственного вмешатель-
ства в работу отрасли, актуальным становится
вопрос соотношения государственного регу-
лирования и саморегулирования.

Саморегулирование имеет ряд преиму-
ществ перед государственным регулированием.
Оно экономит ограниченные государственные
ресурсы, является более оперативным и гибким,
чем государственное регулирование, особенно
если учитывать то значительное время, кото-
рое требуется для завершения расследования
или принятия и обеспечения соблюдения требо-
ваний нормативно-правовых актов. Наиболее
эффективные режимы саморегулирования уста-
навливают соответствующие стандарты пове-
дения, активно отслеживают действия участ-
ников, имеют механизмы независимой оценки
жалоб и стимулы к соблюдению и постоянной
оценке необходимости решения возникающих
проблем. Саморегулируемые организации (да-
лее – СРО) имеют преимущества перед госу-
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дарственными регламентами и стандартами,
поскольку их нормы, стандарты, правила, финан-
совые обязательства в случае рисков жестче в
силу коллективной ответственности.

Основными сферами саморегулирования в
отечественной электроэнергетике выступают:

– энергетическое обследование (энерго-
аудит);

– инженерные изыскания, проектирова-
ние, строительство энергетических объектов.

Федеральным законом от 23.11.2009
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» установле-
но, что энергетические обследования могут
проводить только организации или лица, явля-
ющиеся членами саморегулируемых органи-
заций в данной области [Федеральный закон
от 23.11.2009 № 261-ФЗ ...].

Цель энергоаудита – получение объектив-
ных данных об объеме используемых ресур-
сов, определение показателей энергетической
эффективности, потенциала энергосбережения,
повышение энергетической эффективности,
разработка мероприятий по энергосбережению,
повышению энергетической эффективности и
проведение их стоимостной оценки.

Методами и инструментами государ-
ственного регулирования и контроля в элект-
роэнергетике являются: естественные моно-
полии; цены (тарифы) на отдельные виды про-
дукции (услуги); антимонопольное законода-
тельство; управление государственной соб-
ственностью; федеральный государственный
энергетический надзор; государственный эко-
логический надзор и др.

Контрольно-надзорные мероприятия в сфе-
ре энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности реализуются в рамках госэ-
нергонадзора обеспечения безопасности в элек-
троэнергетике. Анализ проведения госконтроля
за соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности представила Е.Е. Леухина
[Леухина, 2014, с. 137–138]. Период проведения
исследования включал 2011–2014 гг., когда осу-
ществлялись первые проверки соблюдения норм
об энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности, поэтому выявлено отсут-
ствие возможности проведения внеплановой

проверки соблюдения требований по проведе-
нию первого обязательного энергообследования
и предложено установить новый порядок осу-
ществления госконтроля за соблюдением тре-
бований об энергосбережении и повышении
энергетической эффективности с возможностью
проведения внеплановых проверок самостоя-
тельно без дополнительного согласования с ре-
гиональными органами прокуратуры [Леухина,
2014, с. 159–160].

В настоящее время процедура энергети-
ческого обследования является добровольной.
С 2019 г. ввели обязанность декларирования
потребления энергетических ресурсов в сис-
теме ГИС «Энергоэффективность».

Во исполнение Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ обязательно предостав-
ление органами государственной власти, мес-
тного самоуправления, государственными и
муниципальными учреждениями деклараций о
потреблении энергетических ресурсов в упол-
номоченный орган в сфере энергоэффективно-
сти (ГИС «Энергоэффективность»).

Декларации размещаются субъектом дек-
ларирования в ГИС «Энергоэффективность»
не позднее 30 апреля года, следующего за от-
четным (Приказ Минэкономразвития России от
28.10.2019 № 707 «Об утверждении Порядка
предоставления деклараций о потреблении энер-
гетических ресурсов и формы декларации о по-
треблении энергетических ресурсов»).

Декларация включает в себя обязатель-
ный для заполнения пункт (пункт 6, вкладка
«Сводная информация»), который содержит све-
дения об обучении лица, ответственного за про-
ведение мероприятий по энергосбережению.

Руководство Центрального управления
Ростехнадзора приводит пример организации
внеплановых проверок исполнения требова-
ний законодательства об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности
в 2013 г. [Капинус и др., 2013, с. 28]. Так же
как и Е.Е. Леухина, авторы констатируют
факт необходимости согласования с органа-
ми прокуратуры проведения проверок. Отме-
чается высокая роль региональных властей,
осуществляющих государственную полити-
ку в области энергосбережения и повышения
энергетической эффективности, в организа-
ции соблюдения требований законодатель-
ства об энергосбережении и повышении энер-
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гетической эффективности государственны-
ми и муниципальными организациями [Капи-
нус и др., 2013, с. 29].

В научно-образовательных организаци-
ях разрабатываются системы мониторинга
мероприятий по повышению энергоэффектив-
ности на основе установки интеллектуальных
приборов учета энергоресурсов. Е.Г. Зенина
и Д.С. Торгашин предложили алгоритм рабо-
ты системы учета энергоресурсов на основе
выявления их потерь путем хищения потре-
бителем, анализа данных от потребителя, по-
иска точек утечек и устранения возникающих
проблем [Торгашин и др., 2020, с. 24].

Для России в качестве значительного ре-
зерва энергосбережения представляет боль-
шой интерес опыт по экодизайну энергопотреб-
ляющей продукции, накопленный в странах
Европейского союза. Экодизайн считается эф-
фективной мерой, направленной на энергосбе-
режение при невысоких финансовых затратах.

В соответствии с Директивой Европейс-
кого парламента и Совета Европейского союза
экодизайн – это внедрение экологических ас-
пектов в товарный дизайн с целью усовершен-
ствования экологических показателей продук-
ции в течение всего жизненного цикла [Дирек-
тива Европейского парламента ...]. Е.А. Сысо-
ева экодизайн определяет как экологически
ориентированное проектирование продукции
[Сысоева, 2018].

Требования к экодизайну продукции, ее
обязательной маркировке в странах Европей-
ского союза (далее – ЕС) устанавливаются на
основе технического, экономического и эколо-
гического анализа в директивах Европейского
парламента и Совета ЕС 2005/32/ЕС от
06.07.2005 и 2009/125/ЕС от 21.10.2009.

На основе базовой Директивы 2005/32/EC
от 06.07.2005 в ЕС определены регламенты
по экодизайну на следующие группы товаров
[Стратегическое направление ...]: простые
цифровые устройства; бытовые лампы ненап-
равленного света; электродвигатели; люми-
несцентные лампы без встроенного пускоре-
гулирующего аппарата, газоразрядные лампы
высокой интенсивности, а также встроенные
пускорегулирующие аппараты и светильники;
телевизоры; бытовые холодильники и моро-
зильники; циркуляционные насосы; офисное
оборудование в режиме ожидания и выклю-

ченном режиме; зарядные устройства и вне-
шние источники питания; посудомоечные ма-
шины; бытовые стиральные машины. Потен-
циальными являются: электрические чайни-
ки, сушилки для рук, лифты, панели солнеч-
ных батарей, рефконтейнеры, сетевое обору-
дование в доме, мобильные телефоны и смар-
тфоны, базовые станции.

Регламентами устанавливаются количе-
ственные требования к экодизайну энергопот-
ребляющих продуктов для того, чтобы обес-
печить минимизацию их влияния на окружа-
ющую среду и постепенно свертывать произ-
водство и оборот неэнергоэффективной и не-
экологичной продукции.

В России и на территории Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС) развивает-
ся экологически ориентированное проектирова-
ние на электроприборы, инженерное и осветитель-
ное оборудование, здания и жилые помещения,
автомобили, при разработке нормативных доку-
ментов на энергопотребляющую продукцию при-
меняются требования к экодизайну.

Так, например, в Национальном стандар-
те РФ ГОСТ Р 55155-2012 «Энергетическая
эффективность. Насосы автономные бессаль-
никовые циркуляционные и насосы бессаль-
никовые циркуляционные, встроенные в дру-
гие устройства. Методы определения энерге-
тической эффективности» учтены основные
положения Регламента 641/2009/ЕС Комиссии
ЕС от 22.07.2009 по применению Директивы
2005/32/ЕС Европейского парламента и Сове-
та в отношении требований экологического
проектирования автономных бессальниковых
циркуляционных насосов и бессальниковых
циркуляционных насосов, встроенных в дру-
гие устройства.

В ряде стандартов реализованы положе-
ния регламентов Комиссии Европейского со-
юза 814/2013/EU* и 813/2013/EU* от 02.08.2013
по применению Директивы 2009/125/EC Евро-
пейского парламента и Совета:

– Межгосударственный стандарт ГОСТ
33869-2016 «Энергетическая эффективность.
Водонагреватели и резервуары для хранения
горячей воды. Проектирование с учетом воз-
действия на окружающую среду» (введен в
действие приказом Федерального агентства
по техническому регулированию и метроло-
гии от 25.10.2016 № 1508-ст);
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– Межгосударственный стандарт ГОСТ
33864-2016 «Энергетическая эффективность.
Оборудование для отопления. Проектирование
с учетом воздействия на окружающую среду»
(введен в действие приказом Федерального
агентства по техническому регулированию и
метрологии от 25.10.2016 № 1506-ст).

Требования к оборудованию включают:
потребление энергии, уровень звука, выбросы
оксидов азота.

Технический регламент ЕАЭС «Об ог-
раничении применения опасных веществ в из-
делиях электротехники и радиоэлектроники»
(ТР ЕАЭС 037/2016) нормирует применение
опасных веществ в изделиях на стадии их раз-
работки и производства: свинца, ртути, кадмия,
шестивалентного хрома, полибромированных ди-
фенилов и полибромированных дифенилэфиров.

В 2022 г. Федеральное агентство по тех-
ническому регулированию и метрологии утвер-
дило Национальный стандарт Российской
Федерации ГОСТ Р ИСО 17742–2022 «Рас-
чет энергетической эффективности и экономии
энергии для стран, регионов и городов». До-
кумент подготовлен совместно ФГБУ «РЭА»
Минэнерго России и Ассоциацией энергосер-
висных компаний «РАЭСКО».

Стандарт представляет собой аналог
Международного стандарта ISO 17742:2015 и
может применяться в качестве методологи-
ческой основы для проведения мониторинга
энергетической эффективности и достижения
экономии энергии на уровне субъектов РФ и
страны в целом.

Очевидно, что в России и странах ЕАЭС
идет процесс гармонизации законодательства с
нормами международного права в области энер-
гетической эффективности, в частности европей-
скими. Однако в Техническом регламенте Евра-
зийского экономического союза от 08.08.2019
№ 114 «О требованиях к энергетической эффек-
тивности энергопотребляющих устройств» отсут-
ствует экологическая составляющая.

Стимулирование энергосбережения по-
средством экодизайна приборов, использующих
энергию, должно идти комплексно через раз-
витие регуляторной политики, а также через
саморегулирование [Скоков и др., 2022, с. 71].

В соответствии с Директивой 2009/125/EC
приоритет может быть отдан промышленному
саморегулированию, включающему доброволь-

ные соглашения, рассматриваемые как обя-
зательства субъектов промышленности. Само-
регулирование будет эффективнее, если давле-
ние рынка, налоги, законодательство на наци-
ональном уровне будут оказывать стимулирую-
щее воздействие на членов данных организаций.

Таким образом, представленный обзор
государственного регулирования и саморегу-
лирования в России позволяет судить о необ-
ходимости развития законодательного обес-
печения установления требований экодизай-
на к энергопотребляющей продукции, вклю-
чая создание основ для саморегулирования в
данной сфере.

Периодизация развития
отечественного законодательства

и контроля в сфере
энергосбережения и повышения
энергетической эффективности
Нормативно-правовое обеспечение требо-

ваний энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности и их государственный
контроль с принятием в 2009 г. Федерального
закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о
повышении энергетической эффективности и
о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» про-
шло несколько периодов развития, включающих:

– 2009–2012 гг. – законодательное обес-
печение энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, в том числе про-
ведения контрольно-надзорных мероприятий.
В данном законе был установлен срок прове-
дения первого обязательного энергетическо-
го обследования (декабрь 2012 г.). Происхо-
дил процесс формирования рынка саморегу-
лируемых организаций по проведению обяза-
тельных энергетических обследований. При-
няты Правила осуществления госконтроля за
соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергети-
ческой эффективности (далее – Правила)
[Правила осуществления ...];

– 2013–2018 гг. – функционирование рын-
ка саморегулируемых организаций по прове-
дению обязательных энергообследований,
выполнение организациями требований о про-
ведении энергообследований, начало проведе-
ния масштабных проверок требований об энер-
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госбережении и повышении энергетической
эффективности. Выявляются нарушение сро-
ков и отсутствие проведения первого и после-
дующих обязательных энергообследований.
В 2018 г. публикуются изменения в Федераль-
ном законе № 261-ФЗ. Процедура проведения
энергообследования становится добровольной
и вводится обязанность декларирования по-
требления энергетических ресурсов [Федераль-
ный закон от 19.07.2018 № 221-ФЗ ...];

– 2019 г. – настоящее время – формиро-
вание и развитие цифрового государственно-
го мониторинга на федеральном уровне и в
регионах. Принятое ежегодное декларирова-
ние энергоресурсов с помощью ГИС «Энер-
гоэффективность» позволяет региональным
органам власти оперативно выявлять наруши-
телей. Мониторинг проводит Министерство
экономического развития РФ, в ведении кото-
рого находится вопрос проведения государ-
ственной политики в сфере энергосбережения
и повышения энергетической эффективности,
переданный Министерством энергетики РФ в
2019 году. Программы об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности
обретают конкретные показатели эффектив-
ности на 3 года и со стандартными мероприя-
тиями, не требующими проведения энергооб-
следования. Начинает развиваться рынок зак-
лючения энергосервисных контрактов. С вступ-
лением в силу с 01.07.2021 Федерального за-
кона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации»  [Федераль-
ный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ ...] происхо-
дит пересмотр нормативных документов, от-
носящихся к сфере деятельности Ростехнад-
зора в части госэнергонадзора. С принятием
Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ
госконтроль за соблюдением требований об
энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности вошел в состав государ-
ственного энергетического надзора. До этого
момента госконтроль за соблюдением требо-
ваний реализовывался как самостоятельный
вид госконтроля. В 2022 г. Минэкономразви-
тия утвердило методику рейтинговой оценки
реализации программ энергоэффективности в
регионах (Приказ от 21.11.2022 № 636). Это
новый инструмент получения системного
«среза» региональных практик по развитию

энергоэффективности. Для регионов появля-
ется возможность сопоставить эффективность
собственных практик с соседями. Методика
предполагает оценку регионов по 15 индика-
торам в рамках 5 факторов. Первый рейтинг
планируется получить в 2023 году.

Анализ практики реализации
контрольно-надзорных мероприятий

за соблюдением требований
законодательства

об энергосбережении и повышении
энергетической эффективности

Статьей 25 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ (в актуальной редакции)
«Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации» предусмотрено, что
организации с участием государства или му-
ниципального образования должны утверж-
дать и реализовывать программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Приказом Минэкономразвития России от
15.07.2020 № 425 утверждены Методические
рекомендации по определению в сопостави-
мых условиях целевого уровня снижения го-
сударственными (муниципальными) учрежде-
ниями суммарного объема потребляемых ими
дизельного и иного топлива, мазута, природ-
ного газа, тепловой энергии, электрической
энергии, угля, а также объема потребляемой
ими воды.

Постановлением Правительства РФ от
07.10.2019 № 1289 утверждены Требования к
снижению государственными (муниципальны-
ми) учреждениями в сопоставимых условиях
суммарного объема потребляемых ими ди-
зельного и иного топлива, мазута, природного
газа, тепловой энергии, электрической энергии,
угля, а также объема потребляемой ими воды
(далее – Требования). В частности, целевой
уровень снижения потребления ресурсов ус-
танавливается на 3-летний период.

Согласно пункту 8 Требований, органи-
зации обязаны разработать или скорректиро-
вать ранее утвержденные программы энерго-
сбережения и повышения энергетической эф-
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фективности в соответствии с установленны-
ми целевыми уровнями снижения потребле-
ния ресурсов.

Кроме того, статьей 9.16 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных пра-
вонарушениях предусмотрен административ-
ный штраф за несоблюдение организациями с
участием государства или муниципального
образования требования о принятии программ
в области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности (на должностных
лиц в размере от 30 тыс. до 50 тыс. руб.; на
юридических лиц – от 50 тыс. до 100 тыс. руб.).

В соответствии с Федеральным законом
от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической эффектив-
ности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» к полномочиям органов местного само-
управления относятся разработка и реализа-
ция муниципальных программ в области энер-
госбережения и повышения энергетической
эффективности.

Статьей 14 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ предусмотрено, что в
составе показателей оценки эффективности
деятельности органов местного самоуправле-
ния городских округов и муниципальных рай-
онов должны быть утверждены показатели
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Муниципальные программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности должны соответствовать
установленным требованиям Федерального
закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ и требовани-
ям, утвержденным Постановлением Прави-
тельства РФ от 11.02.2021 № 161.

Муниципальные программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности должны содержать: зна-
чения целевых показателей, достижение ко-
торых обеспечивается в результате реали-
зации соответствующей программы; пере-
чень мероприятий с указанием ожидаемых
результатов в натуральном и стоимостном
выражении, в том числе экономического эф-
фекта от реализации соответствующей про-
граммы, сроки проведения указанных мероп-
риятий; информацию об источниках финан-
сирования мероприятий с указанием отдель-

но бюджетных (при их наличии) и внебюд-
жетных (при их наличии) источников финан-
сирования указанных мероприятий.

Государственный контроль за соблюде-
нием требований в области энергосбережения
и повышения энергетической эффективности
осуществляет Ростехнадзор [Федеральный
закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ ...]. Федераль-
ный орган проверяет представление деклара-
ции о потреблении энергоресурсов и формаль-
ные требования к ней, а также принятие юри-
дическими лицами, прямо или опосредованно
принадлежащими России, субъекту РФ, му-
ниципальному образованию (более чем на
50 %), программ в области энергосбережения
и повышения энергетической эффективности.

В соответствии с Правилами контрольно-
надзорные мероприятия осуществляются в виде
плановых и внеплановых проверок с возможно-
стью их проведения в формах выезда или доку-
ментально на своем рабочем месте [Правила
осуществления ...]. В процессе организации кон-
трольно-надзорных мероприятий инспекторский
состав Ростехнадзора обязан уведомить о про-
верке в случае плановой проверки за 3 суток, а
в случае внеплановой проверки за 1 сутки до
начала проведения проверки. Таким образом, от-
сутствие программы или подачи декларации мо-
жет быть устранено до начала проведения про-
верки, а при проведении плановых проверок в
отношении предоставления декларации энерго-
ресурсов проверяется выполнение требований
только в течение года со дня истечения срока
представления такой декларации [Правила осу-
ществления ...].

План проверок формируется из органи-
заций на основе случайной выборки, с учетом
даты последнего проведения или регистрации
новых организаций.

В таблице 1 сведена статистика конт-
рольно-надзорных мероприятий госконтроля за
соблюдением законодательства об энергосбе-
режении и повышении энергетической эффек-
тивности организаций с участием государства
или муниципального образования за период
2012–2020 гг., отраженная в ежегодных отче-
тах и докладах о деятельности Ростехнадзора
в разделе «Контроль и надзор за электричес-
кими станциями, котельными, электрическими
и тепловыми установками и сетями» [Докла-
ды ...; Ежегодные отчеты ...].
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Как видно из таблицы, при осуществле-
нии контрольно-надзорных мероприятий за
соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергети-
ческой эффективности охват всех поднадзор-
ных организаций может быть осуществлен в
течение 10 и более лет.

Общее количество проверок за 5 лет с 2015
по 2019 г. сократилось в 12 раз, а количество
организаций, нарушивших требования законода-
тельства об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности, – в 2,5 раза. Этому
способствовало несколько факторов:

– переход от дорогостоящего для органи-
заций проведения обязательных энергообсле-
дований на декларирование энергоресурсов;

– внедрение ГИС «Энергоэффектив-
ность» и усиление мониторинга выполнения
организациями требований об энергосбере-
жении и повышении энергетической эффек-
тивности со стороны органов власти субъек-
тов РФ.

В 2020 г. сокращение количества прове-
рок связано с отменой их проведения в связи
с пандемией коронавируса.

В таблице 2 на примере Волгоградской
области показано, что госконтроль соблюде-
ния требований об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффективности
не позволяет в полной мере обеспечить дек-
ларирование энергоресурсов бюджетными
организациями.

Таблица 1. Проверки по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения
энергетической эффективности организаций бюджетной сферы

Table 1. Inspections on control and supervision in the field of energy saving and energy efficiency
improvement of public sector organizations

Количество 
организаций 
бюджетной 

сферы, тыс. ед. 

Год Количество 
проведенных 

проверок 

Количество 
организаций, 
нарушивших 
требования 

Организации, нару-
шившие требования, 
от общего количества 

проверяемых 
организаций, % 

150 

2012 14 000 190 1,35 
2013 – 635 – 
2014 17 500 463 2,64 
2015 18 000 1 084 6,02 

200 

2016 16 000 408 2,55 
2017 11 000 518 4,70 
2018 8 400 427 5,08 
2019 1 500 – – 
2020 434 19 4,38 

 
Примечание. Составлено авторами.

Таблица 2. Предоставление энергетических деклараций в Волгоградской области в ГИС
«Энергоэффективность» (модуль энергодеклараций) в 2017–2020 гг.

Table 2. Provision of energy declarations in the Volgograd region to the GIS Energy Efficiency
(energy declarations module) in 2017–2020

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Государственные и муниципальные учре-
ждения, предоставляющие энергетические 
декларации в ГИС, шт. 3 081 3 084 3 088 511 
Принятые энергетические декларации от 
учреждений, шт. 2 775 2 873 2 501 458 
Принятые энергетические декларации от об-
щего количества государственных и муници-
пальных учреждений, предоставляющих 
энергетические декларации в ГИС, % 90,07 93,17 81,0 89,63 

 
Примечание. Составлено авторами.
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С 2020 г. органами государственной вла-
сти и муниципальными учреждениями декла-
рации о потреблении энергетических ресурсов
направляются в Минэкономразвития России.

Закон о госконтроле предусматривает
режим дистанционного государственного
контроля (надзора) [Федеральный закон от
31.07.2020 № 248-ФЗ ...].

Способ выборки организаций бюджетной
сферы для проведения проверок не позволяет
эффективно выявлять все нарушения требо-
ваний в сфере энергосбережения и проводить
в полном объеме профилактику.

Стратегия Правительства РФ в области
цифровой трансформации государственного
управления заключается в создании единой
платформы для реализации функций контроля
на всех уровнях. При получении показателя в
30 % доли контрольных мероприятий прове-
дение проверки с помощью мониторинга мо-
жет стать эффективным [Стратегическое на-
правление ...].

Законодательством предусмотрено вне-
дрение интеллектуальных систем учета элек-
трической энергии к 2040 г. [Федеральный за-
кон от 27.12.2018 № 522-ФЗ ...], что позволит
в реальном времени отслеживать энергосбе-
режение в бюджетных организациях и пред-
приятиях ТЭК.

Обсуждение

Реформирование российской энергетики
в 1999–2008 гг. заключалось в создании ры-
ночных механизмов и снижении степени го-
сударственного регулирования. Развитие кон-
куренции на энергетическом рынке в после-
дующий период эволюционно сократило по-
требность во внешнем регулировании, по-
скольку рынок во многом стал опираться на
механизм саморегулирования.

При промышленном саморегулировании
меры могут быстрее и с меньшими затрата-
ми обеспечить эффект, чем императивы. Если
рыночные меры будут развиваться не в том
направлении или с недостаточной скоростью,
могут быть усилены законодательные меры.

Саморегулируемые организации в сфе-
ре энергетики могут участвовать в разработ-
ке нормативной базы, информационного обес-
печения, консультирования при подготовке кад-

ров, добровольного соглашения в области эко-
дизайна.

В условиях цифровой трансформации
осуществляется развитие умного государ-
ственного мониторинга, который включает в
себя преобладание профилактических мероп-
риятий. Происходит цифровизация госконтро-
ля и переход на дистанционные и документар-
ные формы проведения контрольно-надзорных
мероприятий. Вслед за совершенствованием
законодательной базы и созданием государ-
ственных информационных систем в этой сфе-
ре осуществляется реформа контрольно-над-
зорной деятельности за соблюдением требо-
ваний законодательства об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности,
в основе которой лежит переход от наказаний
за нарушения к их профилактике.

Направлением будущих исследований
является анализ перспектив распространения
опыта декларирования потребления энергоре-
сурсов, разработки и реализации программ в
области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности с органов государ-
ственной власти и местного самоуправления,
государственных и муниципальных учрежде-
ний на все организации и предпринимателей.

Заключение

После завершения в России реформы элек-
троэнергетики, связанной с внедрением рыноч-
ных механизмов и дерегулированием (1999–
2008 гг.), на современном этапе тренд в облас-
ти энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности характеризуется смещени-
ем приоритета от государственного надзора и
административного регулирования к цифровому
мониторингу и рыночному саморегулированию,
при которых соответствующие мероприятия
могут быстрее и с меньшими затратами дос-
тигать установленных целей.

Саморегулирование повысит исполнение
договорных обязательств, конкурентоспособ-
ность отечественной энергетики. Первооче-
редные задачи саморегулируемых организа-
ций в сфере энергетики могут включать уча-
стие в разработке нормативной базы, инфор-
мационное обеспечение, консультирование в
сфере подготовки кадров, добровольные со-
глашения в области экодизайна.
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В России рекомендуется разрабатывать
и внедрять систему подтверждения соответ-
ствия энергопотребляющих товаров поступа-
ющих на отечественный рынок требованиям
экодизайна. Значительная часть энергопотреб-
ляющей продукции имеет большой потенциал
для усовершенствования в целях снижения ее
негативного воздействия на окружающую при-
родную среду и уменьшения энергозатрат по-
средством улучшения дизайна, что также ве-
дет к снижению экономических затрат бизне-
са и конечных потребителей. Введение стан-
дартов требований экодизайна к энергопотреб-
ляющей продукции, а также других мер само-
регулирования, гармонизированных на уровне
сообщества, осуществимо как в интересах
внутреннего рынка, так и рынка ЕАЭС.
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Abstract. This article explored the impact of supply chain integration on the performance of the Nigeria Bottling
Company by identifying customer integration, supply chain partner coordination, and information sharing as
components of supply chain integration. A descriptive survey was used as a research method. The study population
consisted of consumers of  Nigeria Bottling Company products in the city of  Ibadan. Because of the infinite nature of
the population, Godin’s formula was used to determine the sample size of 384 respondents who were randomly
selected from the capital city of Ibadan. Primary data for the study were obtained through a survey of respondents.
The study used both descriptive and inferential statistics when analyzing data using SPSS version 23. The results
showed that supply chain integration has a strong positive impact on performance, with an r value of 0.645 in the
hypothesis tested, i.e. an impact of 64.5%. The study concluded that supply chain integration has a significant impact
on product performance and therefore recommends that managers at the Nigeria Bottling Company improve their
supply chain performance, especially information sharing, to ensure productivity.
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Аннотация. В данной статье изучалось влияние интеграции цепочек поставок на производительность
компании «Nigeria Bottling Company» путем определения интеграции клиентов, координации партнеров по
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цепочке поставок и обмена информацией. В качестве метода исследования был использован описательный
опрос. Совокупность респондентов исследования состояла из потребителей продукции компании «Nigeria
Bottling Company» в городе Ибадан. Из-за бесконечного характера населения формула Година использова-
лась для определения размера выборки из 384 респондентов, которые были выбраны случайным образом из
столичного города Ибадан. Первичные данные для исследования были получены с помощью опроса рес-
пондентов. В исследовании применялась как описательная, так и логическая статистика при анализе данных
с помощью программы SPSS версии 23. Результаты показали, что интеграция цепочек поставок оказывает
сильное положительное влияние на производительность, значение r в проверенной гипотезе составляет 0,645,
то есть 64,5 %. В исследовании сделан вывод о том, что интеграция цепочек поставок значительно влияет на
характеристики продукта, и поэтому рекомендуется менеджерам для обеспечения производительности в
компании «Nigeria Bottling Company» улучшить свою работу по цепочкам поставок (особенно обмена
информацией).

Ключевые слова: интеграция цепочки поставок, интеграция клиентов, обмен информацией, коорди-
нация партнеров по цепочке поставок, производительность продукта.

Цитирование. Бабатунде Б. О., Сануси Б. М., Адегбиле Г. К. Интеграция цепочки поставок и производи-
тельность компании «Nigeria Bottling Company» // Вестник Волгоградского государственного университета.
Экономика. – 2023. – Т. 25, № 1. – С. 92–103. – (На англ. яз.). – DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2023.1.8

Introduction

Long-term organisational performance
depends increasingly on supply chain integration
(hereinafter SCI) [Huo et al., 2014]. Businesses
must integrate with their consumers and suppliers
and work closely with them if they want to thrive.
In an effort to maximise internal and external
resources and competencies throughout the entire
supply chain, producers and their supply chain allies
strategically collaborate [Flynn et al., 2010]. The
supply chain’s participants cooperate and work
together to boost efficiency, which meets
consumer demand while increasing profitability
[Kumar et al., 2017]. SCI is frequently
acknowledged as a crucial element that enhances
businesses’ competitive advantage [Devaraj et al.,
2007]. It has shown to significantly improve a
company’s operational and monetary results
[Mohammadi et al., 2014]. Integrated company
information and material flow would result in the
best supply chain management. It entails the
coordination of business operations between a
company’s internal departments and its supply
chain partners so as to save costs, enhance
customer value, and increase supply chain
performance for all sundries [Stank et al., 2011].

The use of supply chain integration shows that
connections amid supply chain businesses boost
performance, encourage the use of information
technology, foster the building of strategic alliances
between supply chain partners, and improve
customer relationship management. More businesses
from a variety of industries are now integrating their

supply chains, and corporate managers claim that
this has improved customer service since there are
more supply chain linkages between them and third
parties [Frohlich et al., 2011]. Supply chain
integration allows for the monitoring and
management of continually increasing and
contracting product portfolios as a result of the wider
variety of operations in Water and Companies,
including engineering services and product-design
initiatives [Lysons et al., 2006].

The success or failure of supply chains is
determined in the marketplace by the end
consumer. Getting the right product, at the right
price, at the right time with the right quality to the
consumer is not only the key success factor to
competitive success but also the key to survival.
The performance of the supply chain is measured
by how companies are able to match supply to
demand whilst driving down costs and
simultaneously improving product performance
[Christopher et al., 2011]. By thinking in terms of
supply chains instead of individual operations or
departments, executive officers can improve their
competitive strategies. These strategies, in turn,
change organisational operations, roles, and
information systems. Today, companies are
increasingly focusing on their downstream supply
chain to enhance the customer experience and
gain competitive advantage. Product quality and
timely product delivery to customers, which speaks
loud on the performance of a product, is a key
objective of supply chain integration processes.

This study hence seeks to examine the
impact of supply chain integration on product
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performance of the Nigeria Bottling Company.
The study identified, Customer integration,
coordination of supply chain partner and
Information sharing as the components of supply
chain integration.

Literature review

Supply chain integration

As a management philosophy, supply chain
integration is related to ideas about supply chain
cooperation and supply chain coordination
[Mackelprang et al., 2014]. The alignment of a
company’s exterior activities with its internal
processes can be seen as a collection of
procedures or as a partnering process [Lockström
et al., 2010]. In a perfect world, these procedures
would eliminate all obstacles to the free movement
of data, goods, and money across a supply chain
[Romano, 2013]. It is acknowledged as a tactic
for enhancing company performance in
circumstances with intense competition.
Manufacturing companies have been adopting a
range of supply chain management strategies in
response to this [Morash et al., 2018).

Supply chain integration has been envisaged
on many different levels, including functional,
internal, and external, and it takes into account
difficulties with customers, manufacturing,
distribution, and buying. According to Saunders
[Sanders, 2017], manufacturers frequently use
two connected types of integration. The forward
physical flow of supplies between suppliers,
producers and consumers is coordinated and
integrated in the first form of integration. Reverse
integration is the second integration strategy. The
manufacturer can make a more accurate
projection of the input price and, as a result, a
more lucrative investment choice thanks to
backward integration.

By fusing together, a company’s networks,
activities, roles, processes, and locations, supply
chain integration connects it to its customers,
suppliers, and other channel members. According
to literature on supply chain management,
integration is directly related to carrying out tasks
in several domains, each with a certain level of
intensity. Integrative activities may be generated
in a variety of contexts, including information flow,
planning and control, flow of commodities, and

organization. According to Bowersox [Bowersox
et al., 2016], the integration of suppliers and
customers should be the starting point for the supply
chain process. Internal and external integration may
be achieved by effective information exchange,
strategic connections with suppliers and customers,
ongoing standardization of each internal logistic
function, and other means.

Dimension of supply chain integration

Organization coordination

According to Mentzer [2010], collaborative
system development and shared decision-making
with suppliers and consumers improve management
decision comprehension among partners, which in
turn encourages the sharing of risks and resources
within the supply chain. This often results in
decreased time and cost for product development
as well as improved profit margins. Internal
coordination activities strengthen communal trust
and commitment to the organisation by increasing
knowledge of the objectives and actions among
various functional units. People are driven to seek
out greater coordination as they become more
trustworthy and devoted to their organisations,
which enhances the effectiveness of product
creation [Bstieler, 2016].

Information sharing

Information sharing is one of the most
important organisational procedures inside SCI.
Information on technology,  marketing,
manufacturing, and inventories that suppliers and
customers share is referred to here [Stock et al.,
2001]. The majority of writers have argued that
information sharing is a crucial component of
processes for effective supplier growth. Burton
[Burton, 2010] defined information sharing as the
act of transmitting business-related knowledge in
a manner that allows the recipient to act. Mentzer
[Mentzer et al., 2014] stressed the importance of
information sharing in the supply chain for securing
competitive advantages through a variety of
means, including enhanced knowledge of market
developments and customer needs, the acquisition
of new innovative products, and recognition of
ways to enhance manufacturing techniques and
shorten overall cycle times.
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Customer integration

Customers are viewed as the lifeblood of
businesses, irrespective of the good or service
they offer, and they are also seen as the breath of
fresh air that an organization needs to increase
and be able to thrive in the face of fierce rivalry.
What was formerly seen as vital may soon turn
out to be complimentary since customer demands
and expectations are always changing. As a result,
organizations need to keep an eye on developments
in the political, economic, social, technical, and
legal environments. In addition, they should act
pro-actively rather than reactively to outperform
rivals in meeting client demands. Managing the
client relationship is seen as a crucial component
of the supply chain.

Diverse research viewpoints were
considered, and customer integration was
developed. According to Flynn et al. [2010],
customer integration calls for key skills that are
developed via collaboration with important clients.
Flynn et al. [2010] conducted research on the
integration of purchasers. Building and sustaining
a solid relationship and collaboration with the
customers is the process of customer integration.
It includes discussing information, experiences,
goods, services, and recommendations with clients.
Selected items that investigate the connection,
partnership, and associated topics were used to
measure it.

Benefits of supply chain integration

The SCI process is fundamental to supply
chain management (hereinafter SCM). Mentzer
et al. [2011] defined SCM as the structured, proper
planning of the traditional business operations and
the techniques across these business operations
within a given business and across businesses
within the supply chain to improve the long-term
effectiveness of every company and the supply
chain as a whole. The supply chain is said to be a
crucial component of SCM, while inter-firm
coordination is said to be a key component. Other
scientists have made similar claims. The supply
chain’s channel members must be connected to
the outside world effectively [Lee, 2010]. The
secret to successfully implementing SCM is
coordination amongst the many companies in the
supply chain [Frohlich et al., 2011].

Challenges to supply chain integration

The following challenges are highlighted from
the supply chain literature: deficiency of information
technology, absence of information interchange,
lack of trust, demand distortion-bullwhip, dearth of
system compatibility, dearth of knowledge, dearth
of competence, and the expense of integration
[Sammuel et al., 2013].

Ellinger et al. [2016] looked at five SCI
barriers: a deficiency of communication, a corrupt
working relationship, clashing goals, and a lack of
guidance from senior management. They also
found that there was deficiency of understanding
of the other function. According to Moberg
[2002], internal politics, misaligned goals and
objectives, inadequate management information
systems, a short-term focus on organisational
goals, a lack of trust, a lack of knowledge, and
other complicated supply chain difficulties are the
main obstacles to supply chain execution. Barratt
[Barratt et al., 2014] outlined several SCI
integration hurdles on all levels and claimed that
these problems exist at the tactical, operational,
and planned levels of the organization. Knowing
the hurdles is vital, but removing them or finding
solutions to them is even more crucial for SCI.
Misaligned information systems, a lack of trust
and ineffective inventory management are just a
few of the difficulties involved in managing an
efficient supply chain. Handfield and Nichols
[1999], in their investigation into the challenges
facing the integration of supply chain information,
ineffective management of supply chain partners
was identified as a challenge facing supply chain
integration.

Product performance

Product performance is identified as one of
the dimensions of product quality [Kotler et al.,
2001]. Performance is a term used to describe a
product’s main functional aspects. Product display
indications, product cleanliness, and product
freshness are used to gauge it. Product
performance is a measure of a product’s quality.
It covers a  product’s general robustness,
dependability, accuracy, ease of use and
maintenance, and the worth of other features.
Performance, durability, size, and other physical
and intangible factors are typically considered
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when evaluating a product’s quality (aesthetics,
serviceability, perceived quality, etc.). Typically,
tangible quality is employed to assess the physical
characteristics and capture the manufacturing
process control ability [Agus et al., 2012].
Additionally, according to [Sun, 2011], a product’s
or service’s quality determines how well it can
meet the implicit demands of customers.

Theoretical framework

Strategic choice theory

Jemison established the strategic choice
theory (hereinafter SCT) in 1981. According to
the theory, there is a connection and interaction
between business processes and specific events
[Kegoro et al., 2020]. The connection between
an organization’s internal and external
environments is shown in strategic choice theory,
along with the impact of senior management
choices on a firm’s performance [Addae et al.,
2019]. Insofar as this mode emphasizes how
organizational structure leads to high performance
in an environment of scarce resources, it
neglected to take into account factors like
technology, environment and scale of operation.
This relationship between an organization, its
actions, and the resulting performance is shown
by a strategic choice model by Campling and
Micheson [Campling et al., 1998].

According to SCT, managers are the
people who work in an organisation and make
choices and adjustments [Alshundreh et al.,
2019]. These choices impact the attainment of
organisational performance and include raw
material sources, amounts to be obtained
depending on demand, transportation, production
scheduling, and planning. Additionally, according
to the strategic choice theory, a company employs
strategies that will promote success even in
complicated and dynamic situations [Ensafiari
et al., 2017]. Managers may make choices at
the corporate level and get support from different
business units as a result of environmental
changes. Managerial adjustments are required
as a result of the usage of technology such as
ERP systems, which vertically connect the
company with its suppliers and customers.
Understanding production management
processes will help in this study’s application of

strategic choice theory, which demonstrates how
management choices affect organisational
performance as well as how those choices
interact with their surroundings.

Empirical review

Hendijani and Saeidi Saei [2020] carried out
a study on supply chain integration and firm
performance,  with an examination of the
moderating effect of demand uncertainty in Iran.
The study empirically examined the moderating
effect of demand uncertainty on the relationship
between SCI and firm performance. A series of
hypotheses to address these relationships were
developed in the study. SCI was categorized into
internal and external integration, with external
integration divided into product and process
integration. The descriptive research design was
adopted in the study. Study sample consists of
firms active in automotive parts and steel
industries in Iran. In total, 84 firms completed
the survey. Questionnaires were used to gather
data from the respondents.  Hierarchical
regression analysis was used to test research
hypotheses. Industry type was considered as a
control variable. Research findings showed that
internal and process dimensions of integration
had a positive effect on operational performance.
In addition, internal and process dimensions had
a positive effect on financial performance.
Rather than categorizing external integration into
integration with suppliers and customers which
was commonly used in previous studies, this
study used product and process integration as
the categories for external integration.

The effect of supply chain integration on
operational performance at Jordanian pharmaceutical
manufacturing organizations was studied by Saleh
[2015]. The study examined the impact of supply
chain integration on the operational performance
(hereinafter OP) of Jordanian pharmaceutical
manufacturing (hereinafter JPM) organizations. The
current study, which examines the impact of SCI
components on JPM Organizations’ OP, is
regarded as a causality study. The 14 JPM
Organizations’ managers were polled for the
research. Out of 235 managers, 121 managers’
practical data were gathered using a questionnaire
that was created and improved through expert
interviews and the panel of judges committee.
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Statistical methods such multiple regressions,
correlations, and descriptive statistics were
used. The study’s findings showed a substantial
positive association between the OP of JPM
organizations and SCI. The findings also
showed that managers in JPM organizations
preferred internal and external integration
indicators over supplier integration indicators,
practically on par.

Huo [2012] conducted a research on the
effect of supply chain integration on business
performance from the standpoint of organizational
capabilities. The goal of the article was to
concurrently analyze how three different supply
chain integration models affected three different
business performance models. The research
investigated the relationships among internal
integration, customer integration, supplier
integration, supplier-oriented performance,
customer-oriented performance, and financial
performance from the perspective of
organizational capability using data gathered from
617 companies in China and the structural equation
modelling method. The findings demonstrated that
internal integration enhances exterior integration
and that both internal and external integrations
boost business performance. Additionally,
complete or partial mediation effects between
SCI and business performance are found, which
helps to explain the contradictory results of
ear lier studies on the effects of SCI on
performance. By emphasizing organizational
capacity theory and SCI practices, the research
adds to the field of SCI.

Methodology

The study adopted the descriptive survey
research design. The population of the study
comprises of consumers of the products of the
Nigeria Bottling Company in Ibadan metropolis.
Hence, the population is infinite, and the Godin
[Godin, 2003] formula was used to determine the
sample size for the study:

2

2 )–1)((
C

PPZn  ,

where Z – standard normal deviation (95% confidence
level); P – percentage of picking a choice or response;
C – confidence level.

2

2

)05.0(
)5.0–1)(5.0()96.1(

n ,

n = 384.16,

n = 384 respondents.

Therefore, a sample of 384 consumers is
selected as the sample size for the study, which is
selected using a random sampling technique.
Primary data were gathered directly from the
respondents through the use of a questionnaire. The
questionnaire comprised of typed questions to
which respondents provided answers, based on the
option provided by the researcher. Closed-ended
questions were formulated using the Likert scale
principle. Data gathered were analysed. Multiple
regression techniques were used to test the
hypothesis formulated in the study. The study
adapted Zhang and Huo [Zhang, Huo, 2012] model;
the model for the study is specified as:

(PPERF) = f (SCI),
(PPERF) = o + 1CI + 2IS + 3CSI + e,

where PPERF – product performance; SCI – supply
chain integration; CI – customer integration; IS –
information sharing; CSI – coordination of supply
chain; o – constant; 1 – coefficient; e – error term.

Result and discussion

Socio-demographic characteristics
of respondents

Table 1 shows the socio-demographic
characteristics of respondents. The result showed
that 143 (37.2%) were females and 241 (62.8%)
were males. This depicts that more males were
captured than females in the study, this can also mean
that the male gender consumes Coca-Cola products
than the female gender (see Fig. 1).

More so, analysis age of the respondents
revealed that 64 (16.7%) of them are between
18–25 years, 153 (39.8%) are between 26–
35 years, 133 (34.6%) are between 36–45 years,
and 34 (8.9%) are between 46 years and above
(see Table 1). This result showed that the majority
of the consumers of Coca-Cola product are in
their middle age, i.e., Consumers of Coca-Cola
are majorly younger folks. The standard deviation
.861 being less than the mean 2.36 means there
is no variation in the age (see Fig. 2).
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Table 1. Frequency distribution analysis of demographic characteristics of respondents

Variable Frequency (n = 384) Percentage, % 
Gender 
      Female  
      Male  

 
143 
241 

 
37.2 
62.8 

Age in years 
       Mean age, SD 
       18–25 years  

26–35 years 
36–45 years 

 
2.36 ± .861 

64 
153 
133 

 
 

16.7 
39.8 
34.6 

       46 years and above 34 8.9 
Marital status  
      Mean age, SD 
      Single 
      Married 

 
1.61 ± .684 

194 
146 

 
 

50.5 
38.0 

      Divorced/Separated  44 11.5 
Years of patronage   
      Mean age, SD 
      Less than 5 years  
      6–10 years 
      11–20 years 

 
2.44 ± .660 

18 
196 
152 

 
 

4.7 
51.0 
39.6 

      21 years and above  18 4.7 
 

Note. Source: authors’ computation (2022).

Fig 1. Graphical representation of gender of the respondents
Note. Source: authors’ computation (2022).

Fig 2. Graphical Representation of age of the respondents
Note. Source: authors’ computation (2022).

An analysis of marital status showed that
194 (50.5%) respondents are single, 146 (38.0%)
are married and 44 (11.5%) are divorced/separated.
This shows that more single was represented in
the study than the married or divorce/separated.
From the result it can also mean that, consumers

of Coca-Cola products are more of singles. Result,
further showed that there is no variation in the
marital status data, following the standard deviation
value lesser that the mean (see Fig. 3).

Finally, an analysis of demographic
characteristics of the respondents revealed that
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18 (4.7%) of them have been patronizing Coca-
Cola products for less than 5 years, 196 (51.0%)
have been patronizing for 6–10 years,
152 (39.6%) for 11–20 years and only 18 (4.7%)
for 21 years and above. This depicts that the
majority of the respondents have been patronizing
the company within the space of 6–20 years. There
is also no variation, following the fact the standard
deviation is lesser that the mean (Fig. 4).

Test of hypothesis

Ho: There is no significant influence of
supply chain integration on product performance
of the Nigeria Bottling Company.

The model summary Table 2 shows the
regression result, which reveals overall significant

influence of the supply chain integration variables
identified in the study (customer integration,
coordination of a supply chain and customer
integration) on product performance of the Nigeria
Bottling Company. The result shows an r value
of 0.645a (64.5%), this denotes a 64.5% significant
role of supply chain integration to product
performance. According to the R Square value
of 0.416, supply chain integration explains or
accounts for 41.6% of variations in product
performance. While other factors or variables that
are not part of this model but are included in the
stochastic error term are responsible for the
remaining 58.4% of changes. The Durbin Watson
statistics result was almost two, or (2.224). This
demonstrates that the autocorrelation is absent
from the model (see Table 3).

Fig 3. Graphical representation of marital status of the respondents
Note. Source: authors’ computation (2022).

 

Fig 4. Graphical representation of years of patronage of the respondents
Note. Source: authors’ computation (2022).

Table 2. Summary of the regression analysis showing the impact of supply chain integration on
product performance of Nigeria Bottling Company

Model R R Square Adjusted R 
Square 

Std. Error of 
the Estimate 

Durbin-
Watson 

1 .645 .416 .411 2.566 2.224 
a. Predictors: (constant), customer integration, coordination of supply chain and 

information sharing 
b. Dependent variable: product performance 

 
Note. Source: authors’ computation (2022).
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In order to examine the overall importance
of the independent variables in explaining the
criterion variable, the F-statistics value for the
regression model is shown in Table 3. Figures from
the table demonstrate that supply chain integration
strongly predicted product performance, with an
F statistic of 90.027 and a P-value or sig value of
0.05 (Sig 0.000). Given that there is a less than
95% chance that the null hypothesis is true, this
suggests strong evidence against it. Since the
value of Ftab (3,382) > Fcal (90.027), the total
regression model is highly statistically significant
in terms of its goodness of fit.

Table 4 shows the regression coefficients
of the contribution of each independent variable
to criterion variable. The reveals the individual
influence of the dimensions of supply chain
integration identified in the study. CI (customer
integration) reveals the beta coefficient value of
0.240 (24%), i.e., customer integration has 24%
influence on PP (Product performance), this
explains that 1% increase in customer integration
will increase product performance by 24%. Sig
value showed (0.002 < 0.05), which denotes
statistical significance of customer integration in
the regression model at 95% confidence level.
CSI (coordination of a supply chain) shows the

beta coefficient value of 0.369 (36.9%), i.e., a 1%
increase in Coordination of supply chain led to
36.9% increase in product performance. Sig value
(0.000 < 0.05), explains that coordination of a supply
chain is statistically significant at 95% confidence.
IS (information sharing) showed a beta coefficient
value of 0.381 (38.1%), i.e., a 1% increase in
information sharing led to 38.1% increase in product
performance. Sig value (0.000 < 0.05), explains
that information sharing is statistically significant
at 95% confidence. Sig value for the constant is
shown (0.000 < 0.05), this reveals the evidence
against the null hypothesis as there is less than
95% confidence that the null hypothesis is correct.
As a result, the study rejects the null hypothesis
and accepts the alternative hypothesis that the
Nigeria Bottling Company’s supply chain
integration has a substantial impact on product
performance.

Discussion of finding

The study examined the effect of supply
chain integration on product performance of the
Nigeria Bottling Company. The hypothesis testing
result revealed that supply chain integration
(customer integration, coordination of a supply

Table 3. Regression showing significance of supply chain integration on product performance
of the Nigeria Bottling Company

Model Sum of Squares df Mean Square F Sig 
1 Regression 1778.350 3 592.783 90.027 .000 

Residual 2495.525 379 6.584 – – 

Total 4273.875 382 – – – 

a. Dependent variable: product performance 
b. Predictors: (constant), customer integration, coordination of supply chain 
and information sharing 

 
Note. Source: authors’ computation (2022).

Table 4. Coefficient of regression model of supply chain integration on product performance
of the Nigeria Bottling Company

Model 
Unstandardized 

coefficients 
Standardized 
coefficients t Sig 

B Std. Error Beta 
1 (Constant) 6.449 .881 – 7.323 .000 

Customer integration  .235 .049 .240 4.707 .002 
Coordination of supply chain partners   .339 .045 .369 7.575 .000 
Information sharing  .325 .041 .381 7.846 .000 

a. Dependent variable: product performance 
 

Note. Source: authors’ computation (2022).
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chain and customer integration) has a strong
positive influence of 64.5% on product
performance of the Nigeria Bottling company. The
finding is revealed by the result of the r value showing
0.645 in Table 2. More so, the result showed that
the downstream components of supply chain
integration identified in the study is relevant to
the regression model, as the F-statistics value
showed 90.027. The findings further revealed that
information sharing among the components of
supply chain integration had the highest impact
on product performance following the beta
coefficient value of 0.381; coordination of a supply
chain has the next highest with 0.369 as its beta
coefficient value and customer integration has the
least impact with the beta coefficient of 0.240. It
was also revealed in the finding, that strong
evidence against the null hypothesis exists as the
sig level showed 0.000 < .005, i.e., there is less
than 95% confidence that the null hypothesis is
correct. The study therefore rejected the null
hypothesis and accepted the alternate hypothesis,
that there is a significant influence of supply chain
integration on product performance of the Nigeria
Bottling Company.

This result is consistent with that of Rono
and Nganga [2014], who looked at the impact of
supply chain integration on organisational
performance in western Kenyan water and
sanitation enterprises. Descriptive statistics,
however, were utilised to analyse the data. The
findings showed that respondents believed
customer integration had a significant impact on
organisational success in WSCWK.

Conclusion and recommendation

The study concluded that there was a strong
significant influence of supply chain integration
on product performance of the Nigeria Bottling
Company, in Ibadan. The quality of a product is
the utmost concern of consumers; product
performance is key to meeting the needs of
consumers and equally gaining competitive
advantage in the brewery market. Product
performance is greatly influenced by the
information sharing as a component of supply
chain integration. Effective feedback from
customers and consumers is essential to the
improvement of product performance of the
Nigeria Bottling Company. The study therefore

recommended that Managers of Nigeria Bottling
Company should establish an effective and
efficient feedback system from consumers of the
company’s product.
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Abstract. This article describes the results of a scientific literature study and practical examples of the
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view, without quantitative measurement). The role of network relations between business structures in the process
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ЭВОЛЮЦИЯ ПОДХОДОВ ПО РАБОТЕ С ДАННЫМИ
ПОД ВЛИЯНИЕМ ЭКОНОМИЧЕСКИХ СТИМУЛОВ

Наталья Сергеевна Селиверстова
Казанский (Приволжский) федеральный университет, г. Казань, Российская Федерация

Аннотация. В статье описаны результаты исследования научной литературы и практических примеров
(международный опыт) производства продуктов обработки данных, которые генерируются предприятиями
разных отраслей. В качестве предпосылок развития управленческих подходов, основанных на данных, рас-
смотрены: 1) эволюция архитектурных подходов к работе с данными от централизованных хранилищ к децен-
трализованным наборам данных (доменам, предметным областям) за последние два десятилетия; 2) неудов-
летворенность компаний действующими механизмами обработки данных; 3) ценность данных для внутрен-
них и внешних потребителей (сотрудников и клиентов) для принятия решений и/или создания дополнитель-
ной добавленной стоимости. Охарактеризована роль сетевых отношений между бизнес-структурами в про-
цессах использования данных в качестве ценного актива и в сфере цифровой трансформации в целом. По ре-
зультатам наблюдения сформулирована концепция ценности продуктов из данных для внешних и внутренних
потребителей (клиентов и сотрудников). Показано, что более высокий спрос на подготовленные наборы
данных наблюдается со стороны подразделений, задействованных в основных бизнес-процессах, по сравне-
нию с подразделениями, которые относятся к вспомогательным, сервисным подразделениям.
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Введение

В России запущена обширная программа
развития цифровой экономики [Программа ...]
как экономики нового технологического цикла.
Во многих развитых и развивающихся странах
тоже наблюдается последовательное увеличе-
ние интереса к вопросам расширения сфер при-
менения информационных систем и техноло-
гий в течение последних десятилетий.

Массовая цифровизация социально-эко-
номических и корпоративных отношений, ко-
торая объективно началась в конце прошлого
века и интенсивно осуществляется в настоя-
щее время, приводит к существенным изме-
нениям во всех сферах жизнедеятельности
человека [Kushida et al., 2011; Kenney et al.,
2011; Rifkin, 2011]. Ю.И. Припачкин [Припач-
кин, 2019] рассматривает цифровизацию не как
специализированный технологический процесс,
но как важную часть «глобальной социоэконо-
мической динамики», которая по мнению
A. Hern [Hern, 2014], серьезно трансформиру-
ет подходы к работе с информацией, данными,
в том числе и в промышленности.

Связь процессов цифровизации и пока-
зателей экономического роста не является
линейной, однако, например, по статистике
Всемирного банка, каждые 10 дополнитель-
ных мобильных телефонов в экономической
системе в расчете на 100 человек в сред-
нем приводят к росту ВВП примерно на 0,8 %
[The New Digital Economy ... , 2011] в развива-
ющихся странах, и эта тенденция усилилась к
2019 году. Поэтому развитие процессов циф-
ровой экономики в России рассматривалось
как часть общего процесса модернизации, по-
иска новых моделей экономического роста.
Важным являлось также удешевление компо-
нентов. Так, по данным Accenture, в период
2009–2019 гг. стоимость обработки данных
снизилась на 10 %, стоимость каналов пере-
дачи данных – на 40 %, стоимость датчиков и
измерительного оборудования – на 0,5 %
[Daugherty et al., 2019].

На наш взгляд, экономические стимулы
определяют направления технологического раз-
вития. Поэтому отечественная государствен-
ная политика ориентирует на дальнейшую циф-
ровизацию разные уровни государственного
управления: оцифровывая систему предостав-
ления государственных услуг, упрощая разра-
ботку информационных сервисов для государ-
ственных информационных систем (ГИС), со-
здавая Центры управления регионами (ЦУР,
обязательные для каждого региона с 2021 г.),
продвигая требования к обеспечению инфор-
мационной безопасности (например, для финан-
совых организаций – обновление Положения
№ 683 Банка России в 2022 г.), объединяя базы
данных разных министерств и фондов и разра-
батывая льготы для ИТ-компаний и специали-
стов. При этом с точки зрения современной эко-
номической науки структура экономических
стимулов, необходимых для обеспечения ус-
коренного развития отечественного рынка ин-
формационных технологий, ИТ-отрасли, более
активной цифровизации отраслей, на наш взгляд,
недостаточно проработана. В данной статье
мы начинаем рассмотрение этого вопроса для
одной из фундаментальных функций современ-
ных хозяйствующих субъектов – работы с дан-
ными (хранение, преобразование, анализ для
последующего принятия решений и иных спо-
собов извлечения ценности).

С распространенной точки зрения, в боль-
шей степени процессы цифровизации затраги-
вают население, обслуживание населения и в
меньшей степени непосредственно промыш-
ленность. Но это верно лишь отчасти, посколь-
ку перед промышленными предприятиями вы-
зовы стоят даже бóльшие, чем перед компани-
ями сектора ИКТ и органами государственной
власти. И работа с этими вызовами на уровне
предприятий приводит к новым горизонтам
производственных процессов на предприятии,
к эволюции корпоративных отношений и корпо-
ративных образований в экономике в целом.

Цифровизация приводит к изменениям
паттернов поведения экономических субъек-
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тов [Селиверстова и др., 2021б], автоматиза-
ции производственных операций, генерации
большого объема данных, изменению бизнес-
процессов, поскольку сбор, обработка, обмен
данными и их защита становятся неотъемле-
мой частью функционирования предприятий.

Первые проекты цифровой трансформа-
ции многих предприятий успешно реализованы,
происходит самоорганизация предприятий в
сфере цифровой трансформации их бизнес-про-
цессов [Селиверстова и др., 2021а]. Становит-
ся общепризнанным восприятие данных как
важного актива, эффективное использование
которого позволяет создавать дополнительную
ценность для клиентов, для менеджмента
(в части принятия решений). Тем не менее мно-
гим промышленным предприятиям, тем более
со сложной корпоративной структурой, еще
предстоит научиться систематически извле-
кать ценность из данных, которые они генери-
руют в ходе основной деятельности.

Как отмечается в отчете консультантов,
почти половина главных исполнительных ди-
ректоров, генеральных директоров не имеют
показателей для измерения эффектов цифро-
вой трансформации, что не дает возможнос-
ти оценить ее влияние на деятельность ком-
пании в целом [Ценжарик и др., 2020]. А при-
менение индексов оценки цифровой зрелости
компаний не является распространенным на
практике (например, Digital maturity matrix
[Digital Transformation ...], Digital maturity
framework [Digital Leadership, 2019], Capability
maturity model integration [Yamfashije] и др.).
Таким образом, единого методологического
подхода не сложилось. В результате анализа
научной литературы нами выдвинута гипоте-
за о развитии архитектурных подходов по
организации эффективной обработки данных,
которые находят частные воплощения на конк-
ретных предприятиях в ходе развития сете-
вых отношений между фирмами, корпорация-
ми (обмен опытом, смена мест работы со-
трудниками и иные факторы, приводящие к
самоорганизации процессов цифровой транс-
формации). Данная гипотеза может быть раз-
делена на несколько частей: во-первых, что
существуют значимые предпосылки выстра-
ивания работы с данными в компаниях; во-
вторых, что при проработке проектов совер-
шенствования работы с данными компании

опираются прежде всего на отраслевой опыт,
стимулируя процесс самоорганизации фирм,
корпораций в сфере трансформации информа-
ционных и аппаратных механизмов работы с
данными.

Таким образом, целью статьи является
описание предпосылок для выстраивания на
современных предприятиях процессов произ-
водства продуктов обработки данных, а так-
же характеристика механизма самооргани-
зации бизнес-структур при определении ин-
формационных и аппаратных средств обра-
ботки данных.

Объекты и методы исследования

Объекты исследования в рамках насто-
ящей статьи включают в себя архитектурные
подходы по работе с данными.

Для проведения теоретической части
исследования нами применялись общенауч-
ные методы, подходы эволюционной школы
экономической теории, диалектический и фе-
номенологический подходы. В части сбора
научных фактов применялись такие методы
эмпирических исследований, как наблюдение,
абстрагирование, сравнение.

Информационной базой исследования
послужили труды отечественных и зарубеж-
ных исследователей в сфере цифровой транс-
формации (например, концепции digital
transformation, digital enterprise, data-driven
organization, intelligence-driven), работы с дан-
ными (ETL (extract, transform, load), data
mining), продуктового мышления (product
thinking), предметно-областного подхода (data
domain) в работе с данными, а также отчеты
консалтинговых организаций.

Результаты и обсуждение

Информационно-коммуникативные тех-
нологии (далее – ИКТ) оказывают столь же
большое влияние на производство, как элект-
ричество и транспортные сети в первой поло-
вине XX в.: они обеспечивают возникновение
и развитие таких передовых продуктов и ус-
луг, как электронные государственные услу-
ги, электронное здравоохранение, умные го-
рода, цифровые двойники на производстве [Ке-
шелава, 2017], интеллектуальные транспорт-
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ные системы и другие, которые работают на
основании данных и результатом которых так-
же является информация (как логический
объект, имеющий ценность), которая, в свою
очередь, тоже состоит из данных.

Объемы генерации данных в современ-
ном мире огромны и исчисляются сотнями
терабайтов в день. В результате вынужден-
ной регулярной работы с большими объема-
ми данных экономические субъекты научи-
лись извлекать из нее ценность в виде инфор-
мации (иногда – знаний) путем ручной или
автоматизированной обработки. В итоге дан-
ные становятся активом. Технический дирек-
тор Dell EMC Билл Шмарцо (Bill Schmarzo)
предлагает рассчитывать реальную экономи-
ческую ценность данных, то есть буквально
учитывать в бухгалтерском балансе и вводить
для данных специальную количественную
оценку, которую он называет «разумной цен-
ностью». «В начале 2000-х гг. появились пер-
вые CDO – директора по данным (Chief Data
Officer). Согласно отчету консалтингового
агентства New Vantage Partners, количество
таких должностей растет в индустриально
развитых странах. В 2012 г. у 12 % участни-
ков опросов среди руководителей предприя-
тий были в штате директора по данным, в
2019 г. таких компаний было 68 %» [Кузин].
Россия в исследовании не представлена.
«Большинство директоров по данным занима-
ются преимущественно управлением мастер-
данными (ключевыми бизнес-данными ком-
пании), их “инвентаризацией” и обеспечени-
ем качества. Те же, кто оценивает непосред-
ственную стоимость информационных акти-
вов, – в меньшинстве» [Кузин]. Хотя в 2017 г.
авторитетный журнал «Economist» впервые
назвал данные «наиболее ценным ресурсом
планеты» вместо нефти, что лишь отчасти, на
наш взгляд, было данью моде.

При этом подходы к обработке данных
менялись на протяжении долгого времени в
части поиска архитектуры работы с ними, ко-
торая позволяла бы извлекать ценность из
сырых данных. Распространенным термином
стало понятие «платформа данных» (Data
Platrofm, Data Management Platfotm), которая
помогает собирать, упорядочивать данные из
различных источников и представлять их в
удобном для конечных пользователей виде.

Если сама идея извлечения коммерчес-
кой ценности из данных, генерируемых в ходе
деятельности предприятий, появилась давно
(1980-е гг.), то детальные алгоритмы и успеш-
ные кейсы в этой сфере внедряются в тече-
ние последних 5–15 лет.

Проанализировав научную литературу, мы
смогли выделить 4 архитектурных подхода для
работы с данными на предприятиях, которые
развивались эволюционно (см. табл. 1).

Причем, несмотря на явную эволюцию
архитектурных подходов по работе с данны-
ми, организационные подходы менялись мед-
леннее (см. табл. 2). В частности, методы из-
влечения данных и методологические подхо-
ды к анализу данных технически напрямую
не зависят от применяемой архитектуры, в то
же время имеют общие экономические сти-
мулы к определению направления их техно-
логического развития.

Некоторые отечественные системы, ис-
пользуемые для анализа данных, имеют встро-
енные решения автоматизации процедур ETL
(например, Modus BI), хотя и не все (например,
аналитическая платформа «Polymatica»).

И если сами технологии при этом не
сильно меняются (все те же базы данных, си-
стемы хранения данных), то с организацион-
ной точки зрения изменения представляются
более существенными. Они являются отве-
том на неудовлетворенность организаций име-
ющимися традиционными инструментами
преобразования и анализа данных, результа-
тами их использования.

В работе I.A. Machado, C. Costa, M.Y. Santos
[Machado et al., 2022] отмечается, что в настоя-
щее время в командах, коллективах, занимаю-
щихся обработкой данных, наблюдается пере-
грузка в ответ на растущие потребности органи-
зации, начиная от специальных исследований и
заканчивая централизованным управлением про-
цедурами загрузки, обработки выгрузки данных.
Существует неудовлетворительное соответствие
между организационными потребностями и ус-
тановленными архитектурами [Moses], а внедре-
ние современных методологических подходов к
извлечению, преобразованию (ETL) и анализу
данных, на наш взгляд, в ряде случаев требует
предварительного повышения уровня зрелости со-
временных предприятий и роста отраслевой экс-
пертизы (роста количества внедрений).
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Таблица 1. Типы архитектурных подходов хранения данных в современных фирмах и
корпорациях

Table 1. Types of architectural approaches for data storage in modern firms and corporations
№ 
п/п 

Тип Создание кон-
цепции 

Описание Хранение 
данных 

Централизация 
данных 

1 Хранилище данных 
(Data Warehouse) 

Конец 1980-х – 
начало 
1990-х гг. 

Их может быть несколько. Сначала 
задача виделась в создании центра-
лизованных хранилищ данных в 
масштабах экономического субъекта 
(предприятия, государственного ор-
гана управления и т. п.). 
Термин «хранилище данных» одним 
из первых использовал У. Инмон 
(William H. Inmon) в своей моногра-
фии [Inmon, 1991] 

Локально, 
на инфра-
структуре 
предприятия 

Данные цен-
трализованы 

2 Единое централизо-
ванное локализован-
ное хранилище дан-
ных (Data Lake) 

Конец 2000-х – 
начало 
2010-х гг. 

С развитием технологий обработки 
данных задача состояла в создании 
более огромных кластерных платформ 
данных, где централизованно обраба-
тывались сырые данные в разных 
форматах из разных источников 

Локально, 
на инфра-
структуре 
предприятия 

Данные цен-
трализованы 

3 Единое централизо-
ванное хранилище, 
полностью / частично 
размещенное на об-
лачных вычислитель-
ных мощностях (Data 
Lakes in the Cloud) 

Середина 
2000-х – нача-
ло 2010-х гг. 

Концепция «облачных вычислений» 
была разработана еще в 1960-х гг., 
однако ее массовое распространение 
стало технологически возможно в 
XXI веке 

Полностью 
или частич-
но на инфра-
структуре 
партнера- 
контрагента 

Данные де-
централизо-
ваны 

4 Распределенное хра-
нилище данных 
(Data Mesh) 

Конец 2010-х – 
настоящее 
время 

Архитектура платформы данных 
четвертого поколения представляет 
собой децентрализованное хранили-
ще данных и основывается на вос-
приятии данных как продукта. Тер-
мин введен в 2019 г. Zhamak 
Dehghani [Dehghani, 2020] 

– Данные де-
централизо-
ваны 

 Примечание. Составлено автором.

Таблица 2. Эволюция ключевых этапов работы с данными

Table 2. Evolution of key stages of working with data
№ 
п/п 

Этап Эволюция концепций 

1 Архитектура 
хранения 
данных 

1. Хранилище данных (Data Warehouse). 
2. Единое централизованное локализованное хранилище данных (Data Lake). 
3. Единое централизованное хранилище, полностью / частично размещенное на облачных 
вычислительных мощностях (Data Lakes in the Cloud). 
4. Распределенное хранилище данных (Data Mesh) 

2 Методы из-
влечения, 
преобразова-
ния и загруз-
ки данных 

1. Неавтоматизированные инструменты извлечения, преобразования и загрузки (ETL) 
данных. 
2. Автоматизированные инструменты извлечения, преобразования и загрузки (ETL) данных 

3 Методологи-
ческие подхо-
ды к анализу 
данных 

1. Ручной сбор и обработка данных по частным оперативным вопросам деятельности хозяй-
ствующего субъекта (например, ведение Excel-файла со сводной информацией-дашбордом, 
обновление данных в котором делается частично или полностью в ручном режиме). 
2. Автоматизация обработки данных с помощью предподготовленных отчетов в ИС. 
3. Автоматизация обработки данных с помощью интеллектуального анализа данных (Data 
Mining) за счет использования специализированных средств 

 Примечание. Составлено автором.
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Работа с данными подразумевает орга-
низацию их хранения, преобразования (в соот-
ветствии с информационными запросами конеч-
ных пользователей, то есть в конечном счете
в соответствии с бизнес-целями), анализа.
Связь между этапами эволюции некоторых па-
раметров работы с данными, представленных
в таблице 2, на наш взгляд, экономическая. Эко-
номические стимулы определяют направление
технологического развития в сфере работы с
данными. Так, аппаратные средства до недав-
него времени имели тенденцию к удешевлению.
Исследователи Высшей школы экономики от-
мечают, что «стоимость облачных сервисов по-
стоянно снижается, а внедрять подобного рода
приложения становится проще и быстрее» [Циф-
ровые технологии ... , 2020, с. 119] и что «в свя-
зи с постепенным удешевлением компонентной
базы БПЛА, а также выходом на рынок много-
численных новых игроков... средняя стоимость
дронов продолжит снижаться к 2020 году по
всем сегментам на 7–27 %» [Цифровые техно-
логии ... , 2020, с. 133].

К базовым экономическим стимулам, на
наш взгляд, могут быть отнесены (1) сниже-
ние стоимости компонентной базы техноло-
гии / продукта / услуги, (2) сокращение вре-
мени на внедрение технологии, (3) сокраще-
ние времени на получение целевого результа-
та конечными пользователями (что подразу-
мевает также снижение затрат на ручной труд)
и, как результат, (4) увеличение отдачи от инве-
стиций в технологию / продукт / услуга (за счет
перечисленных выше факторов и понимания,
как извлекать ценность из данных в деятель-
ности конкретного экономического субъекта).
Если в конце прошлого века и в начале 2000-х гг.
децентрализация и автоматизация были доро-
гостоящими решениями, то в последние годы
все больше высокотехнологичных компаний,
внедряющих передовые технологии работы с
данными, используют решения для децентра-
лизованной и все более автоматизированной
работы с данными.

Следует пояснить, что в данной статье
мы «подсвечиваем» важность экономических
стимулов в определении направления техно-
логического развития работы с данными, а не
ставим целью дать их исчерпывающее опи-
сание, которое, несомненно, заслуживает от-
дельной статьи.

Из концепции децентрализованных дан-
ных с централизованной стратегией управле-
ния Data Mesh (одной из первых попыток опи-
сания концепции в научной литературе явля-
ется упомянутая выше работа I.A. Machado,
C. Costa, M.Y. Santos [Machado et al., 2022])
получается, что из данных, которые генери-
руются на предприятии и принадлежат разным
командам, владельцам данных и размещают-
ся в одной или разных базах данных локально
или в облаках, можно создавать продукты,
которые приносят ценность внутренним или
внешним потребителям. Некоторые примеры
таких продуктов:

– прогноз изменений цены акции каждый
день в течение следующих двух месяцев с
учетом планируемых корпоративных новостей
(или маркетинговых активностей);

– список клиентов, сгруппированных по
количеству сотрудников, региону, годовому
доходу, отрасли, чтобы настроить таргетинг
на них в разных кампаниях электронной по-
чты (для маркетинговых кампаний, например);

– определение оптимальной политики вы-
дачи кредитных карт на основе прошлых дан-
ных, чтобы прибыль через N лет была мак-
симальной и др.

Продукт из данных, или, по-другому, про-
дукт обработки данных, представляет собой
наименьший архитектурный блок, который мо-
жет быть полезен для принятия решений. В ста-
тье I.A. Machado, C. Costa, M.Y. Santos [Machado
et al., 2022] описаны примеры внедрения концеп-
ции децентрализованных данных и производства
продуктов обработки данных для таких извест-
ных компаний, как Netflix [Cunningham], Zalando
[Schultze et al.]: деятельность обеих компаний на-
прямую связана с использованием ИКТ. Одна-
ко, на наш взгляд, это означает, что концепция
децентрализованных данных и производства про-
дуктов обработки данных после соответствую-
щей адаптации на так называемых передовых
бизнес-моделях будет все шире распространять-
ся на корпорации более традиционных отраслей,
в том числе в промышленности. Так, в СМИ
есть упоминания о совершенствовании частных
подходов по работе с данными в компаниях фар-
мацевтической отрасли, таких как Pfizer [How
Pfizer Approaches ... , 2018], что косвенно под-
тверждает нашу гипотезу: промышленные ком-
пании будут активнее включаться в трансфор-
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мацию бизнес-процессов по сбору и обработке
данных, по извлечению ценности из генерируе-
мых данных. Это подтверждается также дан-
ными по росту рынка решений ETL и коннекто-
ров, с помощью которых можно извлекать и пре-
образовывать данные из разных источников, –
14,3 % ежегодно в перспективе до 2030 г. [Global
ETL ...]. И хотя Россия в данном исследовании
не была представлена, есть предпосылки к ак-
тивному росту рынка решений для процедур ETL
в связи с ростом спроса на отечественные ин-
формационные системы.

Если мы сопоставим архитектурные под-
ходы по работе с данными с размерами ком-
паний, наличием корпоративной структуры
(связи между направлениями деятельности,
которые чаще всего вынесены в отдельные
юридические лица или в отдельные самосто-
ятельные подразделения), типом выполняе-
мых функций, то получим интересные наблю-
дения о востребованности данных внутренни-
ми потребителями (табл. 3).

Сначала опишем случай наличия корпо-
ративной структуры, то есть когда предприя-
тие является частью корпорации, холдинга или
видом деятельности, инвестиции в который за-
висят от его относительных показателей по
сравнению с другими составными частями
корпорации.

Если «Подразделение 1» вовлечено в ос-
новной производственный бизнес-процесс, то
ценность его данных для внутренних потреби-
телей (других корпоративных структур, особен-
но для вспомогательных процессов, условно –

«Подразделение 2») высокая. Это связано с
тем, что наличие плановых и ретроспективных
данных по производственному процессу помо-
жет другим подразделениям, вовлеченным в
допроизводственные или послепроизводствен-
ные активности, лучше планировать свою ра-
боту, совершенствовать ее (путем развития
и/или оптимизации, например). Для внешних
потребителей, особенно для органов государ-
ственного управления, эти данные тоже могут
представлять потенциально высокую ценность,
что связано с планированием своей собствен-
ной деятельности.

Если «Подразделение 1» вовлечено во
вспомогательный бизнес-процесс (снабжение,
управление кадрами и др.), то ценность его
данных для внутренних потребителей (других
корпоративных структур, особенно для вспо-
могательных процессов, условно – «Подраз-
деление 2») также высокая, особенно для про-
изводственных корпоративных структур, по-
скольку позволит на данных понимать теку-
щую ситуацию и сопоставлять с имеющими-
ся собственными производственными плана-
ми. Для внешних потребителей ценность бу-
дет низкой в связи с обслуживающим харак-
тером деятельности «Подразделения 1», его
специализацией под бизнес-процессы конкрет-
ной корпорации.

При этом важно отметить, что при опи-
сании потенциального интереса внешних по-
требителей к данным мы опускаем на этом
этапе исследования вопросы, связанные с ус-
ловиями предоставления тех или иных данных

Таблица 3. Ценность данных, генерируемых фирмами и корпорациями

Table 3. The value of data generated by firms and corporations
Наличие 
корпора-
тивной 

структуры 
(да / нет) 

Тип выполняемых 
функций (основной / 

вспомогательный биз-
нес-процесс), 

«Подразделение 1» 

Востребованность данных, 
генерируемых организацион-
ной единицей для внутренних 

потребителей 
(высокая / низкая), 
«Подразделение 2» 

Востребованность данных, 
генерируемых организацион-
ной единицей для внешних 

потребителей 
(высокая / низкая), 
«Подразделение 2» 

Да 

Основной производ-
ственный бизнес-
процесс 

Высокая 
 

Высокая 
 

Вспомогательный 
бизнес-процесс 

Высокая 
 

Низкая 
 

Нет 

Основной производ-
ственный бизнес-
процесс 

Низкая 
 

Низкая 
 

Вспомогательный 
бизнес-процесс 

Низкая Низкая 

 Примечание. Составлено автором по результатам наблюдения.
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внешним потребителям (другим фирмам или
органам государственной власти), они нахо-
дятся вне зоны нашего внимания. На наш
взгляд, это определяется особенностями меж-
фирменных отношений и обычаями делового
оборота в каждом конкретном случае.

Отсутствие корпоративной структуры
характерно преимущественно для малых и
средних предприятий, которые являются од-
нородными, не диверсифицированными с точ-
ки зрения основных производственных процес-
сов и центров принятия решений. Здесь взаи-
моотношения между организационными еди-
ницами («Подразделение 1» и «Подразделе-
ние 2»), как правило, являются более тесны-
ми, а объем данных сравнительно небольшим,
что делает нецелесообразным создание от-
дельных продуктов из этих данных для нужд
друг друга. Поэтому востребованность дан-
ных будет низкой по сравнению со случаями
наличия корпоративной структуры, что по
умолчанию сопряжено со сложной системой
корпоративных отношений, менее тесных, чем
в случае однородных предприятий с единым
центром принятия решений.

Организационные изменения, связан-
ные с производством продуктов обработки
данных, являются существенными. В совре-
менных фирмах и корпорациях информаци-
онный обмен между структурными элемен-
тами базируется:

– на системе интегрированной отчетности;
– на деловой коммуникации (деловая

коммуникация представляет собой обмен ин-
формацией между сотрудниками или группа-
ми сотрудников из разных структурных эле-
ментов фирм и корпораций для решения тех
или иных задач, преимущественно рабочих).

Отчетные данные зафиксированы или в
информационной системе, или в отдельных
файлах, на бумажных носителях. В ходе де-
ловой коммуникации может происходить об-
мен вербальной информацией. В любом слу-
чае мы имеем дело с данными, доступ к ко-
торым есть преимущественно у руководства
корпорации. Используется такая информация
в основном для принятия управленческих ре-
шений о развитии корпорации.

Когда процесс осуществляется в цифро-
вой среде, многие параметры такого процес-
са, например количество произведенных де-

талей, расход электроэнергии, время выпуска
деталей, номенклатура деталей, кому отгру-
жены детали, Ф. И. О. оператора, показатели
качества, фиксируются, направляются по на-
значению: в бухгалтерию, в плановые отделы
для учета времени работы сотрудников и
иных затрат, специалистам по логистике и др.
Из таких данных можно получить ценность –
своевременную поставку товара или комплек-
тующих, уменьшение запасов на складах и пр.

Таким образом, данные являются акти-
вом и фактором производства, могут быть
использованы для производства особого
вида товара в виде данных. Этот товар
можно не только использовать для внутрен-
них нужд бизнес-аналитики и управления
предприятием, но и для продажи внешним
контрагентам (как правило, в обезличенном
виде). Многие данные содержат персональ-
ные данные, порядок работы с которыми рег-
ламентирован особыми правилами (Феде-
ральный закон от 27.07.2006 № 152-ФЗ  «О за-
щите персональных данных»). Тем не менее
в обезличенном виде их тоже можно прода-
вать, использовать для сбора сведений о кон-
курентах, оценки ситуации на рынке и полу-
чения иных преимуществ.

Развитие процессов цифровизации в эко-
номике свидетельствует о создании экономи-
ческих стимулов к развитию децентрализо-
ванных решений и технологий при работе с
данными в связи со снижением стоимости
аппаратных и программных средств (о чем
мы писали выше), увеличением количества
игроков на этих рынках.

В случае применения в корпорации про-
дуктового мышления, когда генерируемые
подразделениями наборы данных воспринима-
ются как продукт и производятся в виде, удоб-
ном для потребления другими подразделени-
ями, такая информация:

– доступна не только руководству кор-
порации, но и рядовым сотрудникам, которые
используют ее в работе и имеют возмож-
ность для принятия решений, основанных на
данных;

– требует меньших транзакционных из-
держек на ее получение и проверку каче-
ства (например, можно получить необходимый
разрез данных через автоматизированный
интерфейс);
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– способствует развитию культуры ра-
боты с данными в компании и облегчает при-
нятие любых новых форм цифровизации дея-
тельности корпорации.

Таким образом, на основании анализа
научной литературы и публикаций на отрас-
левых порталах в СМИ нами выделены сле-
дующие предпосылки развития технологии и
практики работы с данными на современных
предприятиях:

1. Эволюция технологий и архитектур-
ных подходов к работе с данными от центра-
лизованных хранилищ к децентрализованным
наборам данных (доменам) за последние два
десятилетия в связи с созданием экономичес-
ких стимулов к этому: больше участников
рынка, удешевление, быстрее и проще внедре-
ние, рост отраслевой экспертизы.

2. Стабильная неудовлетворенность
крупных компаний (согласно опросам, прове-
денным иностранными исследователями)
механизмами работы с данными, генерируе-
мыми их структурными элементами.

3. Увеличение ценности сокращения вре-
мени на принятие решений в условиях роста ско-
рости изменений факторов внешней среды, рос-
та уровня цифровизации в экономике в целом.

Цифровизация представляет собой дол-
госрочную тенденцию развития социально-
экономических систем. Процесс цифровиза-
ции в разных отраслях экономики идет нерав-
номерно, происходящие процессы влекут за
собой не только технологические, но и орга-
низационные изменения в деятельности пред-
приятий. Применение относительно новых ар-
хитектурных подходов, технологических и
организационных решений в сфере обработки
данных передовыми компаниями (выше упо-
мянутые Netflix, Zalando) дает возможность
сделать вывод о положительном влиянии от-
раслевого опыта на распространение проек-
тов цифровой трансформации, демонстрирует
постепенную межотраслевую передачу опы-
та и позволяет рассматривать работу с дан-
ными как одну из фундаментальных функций
современных предприятий.

Выводы

1. Цифровизация позволяет снизить вре-
менны   е затраты на сбор, обработку данных и

получение информации для эффективного веде-
ния бизнеса (снижать затраты на запасы на скла-
дах, минимизировать оборотные средства, пред-
лагать товар определенным категориям потре-
бителей в нужное время), сократить затраты на
рекламу и повысить ее персонализацию.

2. Экономические стимулы в виде сокра-
щения стоимостных и временных затрат, уве-
личение отдачи от инвестиций определяют
направление технологического развития в сфе-
ре технологий работы с данными в целом от
централизации к децентрализации (с 2019–
2020 гг. по настоящее время) и большей ав-
томатизации.

3. Решения в сфере цифровой обработки
данных позволяют сократить временные зат-
раты на принятие решений на промышленных
предприятиях традиционных отраслей, запасы
в производстве (производить только то, что
может быть продано в установленные сроки).
В производстве можно собирать данные с ис-
пользованием Интернета вещей о состоянии
оборудования: количестве произведенных де-
талей, простоях, величине износа и потребнос-
ти в ремонте, затратах на электроэнергию, сто-
имости техобслуживания и ремонта.

4. Гипотеза о роли сетевых отношений
между бизнес-структурами в реализации циф-
ровой трансформации и совершенствовании
инструментов работы с данными нашла лишь
косвенное подтверждение: так называемые
новые, передовые, формирующиеся рынки
первыми внедряют новые архитектурные под-
ходы по работе с данными с последующим
подключением к этим процессам предприятий
более традиционных отраслей.

5. Исходя из этого, является актуальным
в дальнейшем разработка организационно-эко-
номических механизмов управления экономи-
ческими стимулами определения и поддерж-
ки направлений технологического развития,
что позволит создать условия для повышения
эффективности экономических субъектов.
Кроме того, представляет интерес термино-
логический аппарат исследования корпоратив-
ных отношений для исследования их роли в
развитии технологий хранения, преобразова-
ния и анализа данных, процедур обмена дан-
ными между структурными элементами кор-
пораций для принятия решений. Однако это
уже предмет для отдельной статьи.
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Аннотация. Предметом исследования являются отношения, складывающиеся в процессе проектирова-
ния и использования цифровой валюты центральных банков азиатских стран. Объектом – цифровые валюты
центральных банков, планируемых к выпуску и обращению на территории азиатских стран. Цель исследова-
ния – систематизация опыта Гонконга и Таиланда в части введения в экономический оборот цифровой
валюты центрального банка для целей адаптации такого опыта в России. В статье приведен опыт ряда азиат-
ских стран (Гонконг, Таиланд) по проектированию и использованию цифровой валюты центрального банка –
цифрового гонконгского доллара и цифрового бата, рассчитанных как на оптового, так и на розничного
потребителя. Особое внимание уделено анализу результатов эксперимента по введению в экономический
оборот мультивалютной цифровой валюты, в реализации которого приняли участие Гонконг, Таиланд, Китай
и ОАЭ. Представлена авторская позиция по созданию мультивалютной цифровой валюты центрального
банка на примере России и Казахстана. Выделены преимущества внедрения цифровых валют для стран
участников. Представленные данные могут быть использованы при проектировании и использовании циф-
рового рубля в Российской Федерации и в странах ЕАЭС.
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Введение

IT-технологии в банковском секторе су-
щественно влияют на архитектуру денежного
обращения, что в свою очередь имеет серьез-
ные последствия для всей денежно-кредитной
системы государства. В условиях, с одной сто-
роны, развития новых технологий, с другой –
снижения доли наличности в обращении все
больше стран начинают заниматься вопросом
изучения возможностей и недостатков, рисков
и уязвимостей создания цифровой валюты цен-
трального банка [Кисилев]. В эпоху цифрови-
зации экономики центральные банки внедряют
все больше нововведений для автоматизации
расчетов, снижения транзакционных издержек
и риска финансовых трансакций [Дёрр и др.,
2019]. В этой связи центральные банки 49 стран
мира изучают характеристики и исследуют
свойства нового финансового феномена – циф-
ровой валюты центрального банка (Central
Bank Digital Currency, далее – CBDC).

Объект и методы исследования

По мнению представителей ряда стран,
в мире существует объективная необходи-
мость внедрения цифровых валют централь-
ных банков в денежное обращение. Предпо-
лагается, что CBDC в экономическом оборо-

те будет доступна всем субъектам экономи-
ки – гражданам, бизнесу, участникам финан-
сового рынка и государству для осуществле-
ния платежей и расчетов.

Как известно, объект исследования есть
сфера (область) поиска, вся совокупность
свойств, которая подвергается исследованию.
И в этой связи, несмотря на то, что розничные,
оптовые и мультивалютные цифровые валюты
центрального банка могут обладать различны-
ми свойствами, а именно – различаться по по-
тенциальному кругу пользователей, спектру
предполагаемых к обслуживанию трансакций,
а также влиянию на экономические процессы
в целом, при изучении процесса проектирова-
ния и использования CBDC следует рассмат-
ривать эту новую экономическую сущность как
единый объект исследования.

Концептуально подходы к проектирова-
нию и использованию цифровой валюты цент-
рального банка в разных странах отличают-
ся. В этой связи в рамках данного исследова-
ния особое внимание уделено анализу прак-
тики стран, которые уже в той или иной сте-
пени приступили к запуску и тестированию
CBDC. В основе теоретической платформы
данного исследования лежит комбинирован-
ный подход, общенаучные и специальные ме-
тоды, к числу которых относятся статисти-
ческий и сравнительный анализ.
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При подготовке настоящего исследования
были использованы статистические данные,
представленные в отчетах Центрального бан-
ка Гонконга [Цифровой рубль; e-HKD ...;
Progress of Research & Development ...], Цент-
рального банка Таиланда [Пилотный проект ...;
Digital Platform ...; Hands-on CBDC ...], а так-
же данные, опубликованные российскими [Ги-
мельштейн и др., 2021; Емелин, 2021; Казах-
станско-российские отношения ... ; Кисилев;
Дёрр и др., 2019; Кочергин, 2021] и зарубеж-
ными авторами [Пилотный проект ...; Progress
of Retail ...].

Опыт мирового сообщества

CBDC – национальные деньги, выпущен-
ные центральным банком той или иной стра-
ны. Как известно, в современной экономике
существует две классические формы денег –
физическая и электронная. Цифровая валюта
центрального банка выступает третьей фор-
мой эмиссионных денег [Кочергин, 2021].
Отличие этого инструмента заключается в
том, что цифровая валюта доступна только
тем финансовым учреждениям, которые от-
крывают цифровой счет в центральном бан-
ке, а также в том, что CBDC присущи неко-
торые новые функции. Речь идет, например, о

переводе денежных средств без доступа к
сети Интернет и о снижении транзакционных
издержек в несколько раз по сравнению с ана-
логичными средствами платежа.

Основное отличие цифровой валюты, по
мнению ряда экспертов, заключается в ее бе-
зопасности. Важным преимуществом явля-
ется также и то обстоятельство, что CBDC
снижает до минимума кредитный риск, вы-
раженный в отзыве лицензии или банкрот-
стве того или иного кредитного учреждения
[Лебедева, 2020]. От уже существующих
криптоактивов CBDC отличается тем, что
она выпускается централизованно, и ее эми-
тентом выступает условный центральный
банк, который и поддерживает ее обраще-
ние в дальнейшем.

Ниже представлена карта, составленная
экспертами Массачусетского технологичес-
кого института, с целью демонстрации ланд-
шафта, характеризующего степень толерант-
ности отдельных юрисдикций по отношению
к проектированию, созданию и внедрению в
повседневный оборот цифровой валюты цен-
трального банка (рис. 1).

Проведенный авторами детальный ана-
лиз представленной карты, а также соответ-
ствующие комментарии в первоисточнике по-
зволяют сделать вывод о том, что в настоя-

Рис. 1. Мировая карта по этапам создания цифровых валют центральных банков по состоянию на 31.05.2022
Fig. 1. World map on the stages of creation of central banks digital currencies as of May 31, 2022

Примечание. Составлено авторами по: [Progress of Retail Central Bank ...].
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щий момент 64 государства находятся на эта-
пе разработки цифровой валюты центрального
банка, что составляет 32,8 % от общего числа
стран в мире. Отказались от идеи внедрения
CBDC 6 стран (Финляндия, Эквадор, Дания,
Филиппины, Сингапур, Гаити), что в относи-
тельном выражении составляет 3,1 %. 14 стран
(7,7 %) находятся на этапе проектирования
CBDC, еще 15 стран утверждают ее концеп-
цию на национальном уровне и 15 стран уже
приступили к пилотному тестированию этого
инструмента. Запустили цифровую валюту цен-
трального банка всего две страны в мире –
Нигерия и Багамские острова. Остальные ре-
гионы мира официально не заявляли о своей
позиции относительно целесообразности вне-
дрения цифровой валюты центрального банка.

Важной характеристикой вовлеченности
центрального банка того или иного государ-
ства в процесс запуска цифровой валюты яв-
ляется индекс CBDC, созданный международ-
ной компанией PricewaterhouseCoopers (да-
лее – глобальный индекс CBDC PwC). Этот
инструмент предназначен для измерения уров-
ня зрелости центрального банка в отношении
проектирования собственной цифровой валю-
ты [Progress of Research ...]. Он представля-
ет собой синтетический показатель, отража-
ющий прогресс центральных банков в этом
направлении, а также позицию по отношению
к CBDC и общественный интерес в двух раз-
личных вариантах использования:

– розничные CBDC, которые планиру-
ются к использованию гражданами и корпо-
рациями;

– межбанковские или оптовые CBDC,
которые доступны только финансовым учреж-
дениям, главным образом для межбанковских
платежей и процессов финансовых расчетов.

Глобальный индекс CBDC PwC свиде-
тельствует о том, что Китай стал первой круп-
ной экономикой, которая в 2020 г. запустила
цифровую валюту. При этом, по состоянию на
март 2022 г., пилотные программы по тестиро-
ванию цифрового юаня запущены в 12 городах
этой страны, включая Пекин и Шанхай.

В Китае идея создания цифровой валю-
ты центрального банка, функции которого вы-
полняет Национальный банк Китая (далее –
НБК), появилась еще в 2014 г., когда госу-
дарственный исследовательский институт

начал проводить первые испытания, заклю-
чающиеся в создании целевой группы по изу-
чению цифровых денег. В 2016 г. НБК учре-
дил институт цифровой валюты, который
разработал концепцию китайской CBDC.
В конце 2017 г. НБК начал работу с коммер-
ческими организациями в целях тестирова-
ния цифровой валюты Китая [The HKMA
Unveils ...].

Китайская цифровая валюта имеет соот-
ветствующее название – цифровой юань (да-
лее – e-CNY), который в настоящее время про-
ходит тестирование, и особенно активно это
происходит в таких городах, как Шэньчжэнь,
Шанхай и Пекин. Массовое пилотное тестиро-
вание было проведено в Китае во время зим-
них Олимпийских игр в 2022 году. К сожале-
нию, результаты тестирования до сих пор не
опубликованы, при этом китайские власти по-
лагают, что текущие инициативы в области
цифровой валюты центрального банка суще-
ственно повлияют на развитие многих отрас-
лей в национальной экономике.

Что касается практической значимости
e-CNY, то по мнению премьер-министра Ли
Кэцяна цифровой юань будет способствовать
продвижению доступности и повышению про-
зрачности финансовых услуг. Специалисты
отмечают, что в последние годы происходит
повышение уровня прозрачности финансово-
го сектора Китая, в процессе чего создано
более 100 банков с иностранными инвестици-
ями, а также страховых организаций, платеж-
ных систем и клиринговых учреждений. В этой
связи в качестве практической значимости
введения в экономический оборот e-CNY от-
мечается перспектива перехода на расчеты
цифровым юанем, прежде всего в уже ста-
бильно функционирующих китайско-российс-
ких цепях поставок чая, энергоресурсов, те-
лекоммуникационных устройств, продукции
лесопромышленного комплекса, текстильной и
химической промышленности, сельского хозяй-
ства, автомобилестроения и в электронной тор-
говле [Today’s Central Bank ...].

По мнению экспертов, если проектирова-
ние и использование цифрового юаня выйдет на
мировой уровень, то у Национального банка
Китая будет возможность разработать первые
международные стандарты внедрения цифровой
валюты центрального банка и тем самым КНР
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получит весомое преимущество в новой форми-
рующейся нейросетевой экономике.

В вопросе создания CBDC немаловажен
опыт передовых в этом отношении стран, по-
этому целесообразным, на наш взгляд, было
бы изучение опыта юрисдикций, которые уже
так или иначе продвинулись в данном направ-
лении. С точки зрения авторов, именно преем-
ственность опыта других стран является фак-
тором успешности экономического нововведе-
ния. И в этой связи предлагаем проанализиро-
вать опыт ряда стран Юго-Восточной Азии
(Таиланд и Гонконг), которые наиболее актив-
но занимаются внедрением в экономический
оборот цифровой валюты центрального банка.

Цифровая валюта Центрального банка
Таиланда

Банк Таиланда, являясь центральным
банком этой страны, в 2017 г. выступил с иде-
ей собственной CBDC. В 2019 г. банк сооб-
щил широкой общественности об итогах рас-
смотрения перспектив внедрения цифровой
валюты центрального банка и о планах про-
ведения ее тестирования в 2020 году. Процесс
изучения свойств и функций цифровой валю-
ты эксперты разделили по трем направлени-
ям: розничная, оптовая и мультивалютная циф-
ровая валюта (далее – mCBDC) [Пилотный
проект ...].

CBDC, по мнению представителей Бан-
ка Таиланда, должна быть разработана в ос-
новном с целью снижения издержек для граж-
дан этого государства. Реализация проекта
цифровой валюты центрального банка не дол-
жна негативно повлиять на денежно-кредит-
ную политику и финансовую стабильность
внутри страны. Реализуя указанные цели и
занимаясь проектированием и дизайном
CBDC, Таиланд стремится осуществлять ра-
боту согласно следующим принципам [Hands-
on CBDC ...]:

– цифровая валюта центрального бан-
ка по своим характеристикам должна быть
аналогична наличным деньгам и доступна
для всех категорий тайского населения, в
том числе и тех, которые не имеют доступа
в интернет;

– финансовые затраты, связанные с
обеспечением функционирования CBDC,

не должны в итоге ложиться на конечных
пользователей – физических лиц;

– финансовые посредники, в частности
финансовые учреждения и прочие поставщи-
ки финансовых услуг, должны быть в состоя-
нии распределить розничную CBDC между
своими клиентами в соответствии с их запро-
сами и требованиями;

– CBDC не должна приносить прибыль,
имея при этом определенные границы конвер-
тируемости с целью предотвращения финан-
сирования терроризма и отмывания денег, по-
лученных преступным путем.

Одна из ключевых позиций Банка Таи-
ланда заключается в том, что CBDC долж-
на сочетать в себе преимущества как цен-
трализованной, так и децентрализованной
технологии, поскольку централизованная спо-
собна поддержать большие объемы сделок,
в то время как децентрализованная – пре-
доставить большие возможности для обес-
печения цифровой безопасности [Пилотный
проект ...].

5 августа 2022 г. Банк Таиланда заявил о
своем решении не выпускать розничную циф-
ровую валюту, поскольку ее эмиссия требует
тщательного рассмотрения преимуществ и
связанных с ними рисков для финансовой си-
стемы [e-HKD ...]. Вместе с тем на данный
момент времени в приоритете стоит не толь-
ко анализ рисков CBDC, но и инновационное
развитие, которое заключается в изучении
программируемости валюты, что в свою оче-
редь облегчит разработку вариантов исполь-
зования CBDC и приведет к появлению но-
вых видов финансовых услуг для широкого
круга клиентов.

Банк Таиланда считает возможным при-
влечь частный сектор и широкую обществен-
ность к тестированию CBDC для розничной
торговли посредством «хакатона CBDC».
Эксперты отмечают, что Таиланд – первая
страна, запустившая именно формат хакато-
на для изучения возможностей цифровой ва-
люты. В других юрисдикциях решения о раз-
работке CBDC принимались исключительно
центральными банками.

Банк Таиланда планирует создать дву-
хуровневую модель CBDC, как и большинство
стран, находящихся в стадии разработки циф-
ровой валюты. В этой модели центральный
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банк будет выступать в качестве эмитента, а
также предоставит централизованный меха-
низм проверки CBDC вместо использования
технологии блокчейна или так называемого рас-
пределенного реестра (далее – DLT).

Стоит отметить, что первоначальная
цель эксперимента по созданию и запуску циф-
ровой валюты заключалась в исследовании
возможностей применения DLT при выпуске
и обращении CBDC, а также оценке того, как
новая цифровая сущность повлияет на финан-
совую систему в целом. Вместе с тем на се-
годняшний день Банк Таиланда отложил воз-
можность использования технологии блокчейн
до того момента, когда она будет признана
достаточно эффективной.

Цифровая валюта Центрального банка
Гонконга

В июне 2021 г. Валютное управление
Гонконга (далее – HKMA) опубликовало свою
стратегию развития FinTech 2025 [e-HKD ...],
направленную на развитие финансовых тех-
нологий в этой стране. Согласно этому доку-
менту, финансовый сектор должен способ-
ствовать предоставлению качественных фи-
нансовых услуг на благо граждан Гонконга и
экономики. При этом стоит отметить, что важ-
нейшим из пяти приоритетных направлений
развития финансового сектора (рис. 2) в рам-

ках указанной стратегии является создание
цифровой валюты центрального банка.

В настоящее время в рамках проекти-
рования цифровой валюты центрального бан-
ка HKMA ведет активную научно-исследо-
вательскую работу, результатом которой
должна стать готовность Гонконга к выпус-
ку CBDC как внутри страны, так и на миро-
вом уровне. Кроме того, HKMA взаимодей-
ствует с Центром инноваций Банка между-
народных расчетов в Гонконге в рамках со-
вместного исследования свойств и характе-
ристик цифрового гонконгского доллара (да-
лее – e-HKD). Важнейшим направлением
деятельности Валютного управления Гон-
конга является сотрудничество с Народным
банком Китая в плане поддержки техничес-
кого тестирования цифрового юаня в Гон-
конге с целью предоставления удобного
средства осуществления трансграничных
платежей как для местных жителей, так и
для жителей континентальной части стра-
ны [Цифровой рубль].

Валютное управление Гонконга присту-
пило к обсуждению возможности выпуска
цифровой валюты центрального банка также,
как и Таиланд, еще в 2017 году. Вместе с тем
только в июне 2021 г., в рамках опубликован-
ной стратегии развития FinTech 2025, НКМА
презентовало проект по созданию цифрового
гонконгского доллара.

Переход банков на направление Fintech

Разработка цифровой валюты Центрального банка 

Автоматизация банковских услуг

Расширение штата сотрудников в Fintech отраслях

Развитие Fintech-экосистемы

Рис. 2. Приоритетные направления развития финансового рынка Гонконга до 2025 г.
Fig. 2. Priority directions of development of the Hong Kong financial market until 2025 year

Примечание. Составлено авторами по: [e-HKD ...].
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Необходимо отметить, что по состоянию
на 31 мая 2022 г. НКМА так и не приняло окон-
чательное решение о необходимости и целе-
сообразности введения в экономический обо-
рот цифровой валюты центрального банка и о
точной дате внедрения e-HKD в экономичес-
кий оборот. Вместе с тем НКМА приклады-
вает все возможные усилия для качествен-
ной разработки и дизайна CBDC.

Основная задача эмиссии e-HKD, как и
любой другой цифровой валюты центрально-
го банка, сводится к обеспечению альтерна-
тивного способа оплаты, преимуществом ко-
торого, как предполагается, будет снижение
транзакционных издержек [Цифровой рубль].

Стоит выделить несколько ключевых
моментов, на которых акцентирует внимание
Валютное управление Гонконга, реализуя про-
ект по выпуску e-HKD:

– проектируя CBDC, Гонконг ориенти-
руется прежде всего на снижение уровня
кредитного риска до минимальных значений;

– учитывая, что цифровые валюты об-
ладают схожим механизмом функционирова-
ния с криптоактивами, CBDC может являть-
ся хорошим инструментом реализации быст-
рых переводов с низкими транзакционными из-
держками;

– есть мнение, что криптоактивы на
сегодняшний день способны обеспечить
лучшие условия оплаты и переводов, чем
национальная платежная система, и с те-
чением времени товары и услуги внутри
страны могут быть оценены именно в крип-
тоактивах, что, несомненно, подорвет фун-
кционирование национальной расчетной еди-
ницы. Поэтому Гонконг предполагает «сыг-
рать на опережение», запустив в экономи-
ческий оборот CBDC;

– по мнению экспертов Валютного уп-
равления Гонконга, создание e-HKD способ-
но обеспечить более высокий уровень конку-
ренции среди действующих финансовых орга-
низаций, следствием чего будет являться по-
вышение качества финансовых услуг;

– цель введения e-HKD в экономичес-
кий оборот не сводится к исключению какой-
либо формы денег из обращения, но заключа-
ется в предоставлении выбора потребителю
на основе преимуществ и недостатков каж-
дой из форм;

– эмиссия и обращение CBDC не долж-
ны вызывать оттока денежных средств с бан-
ковских счетов клиентов финансовых учреж-
дений, несмотря на тот факт, что цифровая
валюта центрального банка будет более под-
ходящей альтернативой хранения денежных
средств в связи с политикой отрицательных
процентных ставок [Цифровой рубль].

Что касается оценки рисков CBDC, то
позиции Гонконга и Таиланда в отношении их
классификации идентичны и самый главный
из этих рисков заключается в нарушении фи-
нансовой стабильности.

Опыт по созданию
мультивалютной цифровой валюты

Несмотря на отсутствие положительно-
го решения о выпуске розничной цифровой
валюты Валютным управлением Гонконга,
указанные ранее структуры объединили уси-
лия для создания мультивалютной цифровой
валюты, которая доступна только финансовым
учреждениям, главным образом для межбан-
ковских платежей.

В настоящее время проект мультива-
лютной оптовой валюты центрального бан-
ка активно разрабатывается в рамках экс-
перимента под названием «Мост цифровых
валют нескольких центральных банков» (да-
лее – mBridge), а сама валюта носит назва-
ние Inthanon-LionRock, которое основано на
смешении названий цифровой валюты Таилан-
да и Гонконга.

Под мультивалютной оптовой цифро-
вой валютой понимается цифровая валю-
та, свободно конвертируемая в валюты
стран-организаторов – тайский бат и гон-
конгский доллар.

Основные положения, выделяемые осно-
вателями проекта, создания Inthanon-LionRock
заключаются в следующем:

1. Мгновенные международные перево-
ды между странами-участниками проекта.

2. Мгновенная конвертация цифровых ва-
лют стран, участвующих в проекте. При этом
конвертация происходит по курсу центральных
банков, а не коммерческих.

3. Управление ликвидностью цифровых
валют в зависимости от целей и количества
операций. Например, соответствующие орга-
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ны регулирования могут выстраивать нагруз-
ку на сеть цифровых валют равномерно, пла-
нируя цифровые трансакции между странами
участниками.

4. Участие нерезидентов в проекте с
целью популяризации проекта в мировом со-
обществе.

5. Минимизация риска утечки данных
благодаря технологии распределенного реес-
тра и двойному шифрованию.

Схема функционирования данного проек-
та представлена на рисунке 3. Его особенно-
стью является то, что нотариус обеспечива-
ет минимизацию операционных рисков и га-
рантирует безопасность платежей. При этом
каждая операция проходит нотариальную про-
верку соответствия и правильности двойного
шифрования. Связующий отдел отвечает за
передачу данных и их достоверность между
центральным банком и нотариусом. Вместе
с тем банки могут как обменивать мультива-
лютную цифровую валюту на электронную
(денежные средства на банковском счете),
так и конвертировать в цифровые валюты
стран-участников.

В рамках проекта по выпуску и обраще-
нию мультивалютной оптовой CBDC банки
создали трансграничный коридор между тай-
скими батами и гонконгскими долларами, что-
бы позволить участвующим в эксперименте
субъектам (банкам) переводить средства и
осуществлять операции с иностранной валю-
той на равноправной основе, что, как ожида-
ется, сократит расходы и время.

В настоящее время проект по выпуску
мультивалютной цифровой валюты централь-

ного банка признан успешным, и к данному
проекту присоединились Народный банк Ки-
тая и Центральный банк ОАЭ.

Важно отметить то, что в эксперимен-
те уже приняли участие 20 коммерческих
банков из четырех юрисдикций (Гонконг, Та-
иланд, Китай и ОАЭ), которые провели бо-
лее 160 трансграничных платежей и трансак-
ций на сумму более 22 млн долл. США.
В настоящее время не представляется воз-
можным говорить о динамике совершенных
операций, поскольку информация об объемах
расчетов и динамике спроса на цифровые
валюты конфиденциальна. Во избежание
утечки этих данных от других стран-участ-
ников мирового сообщества, информация не
публикуется в открытых источниках. Вме-
сте с тем на сегодняшний день все же мож-
но говорить о промежуточных результатах
проекта mBridge. Так, по оценкам инициа-
торов эксперимента, тестирование Inthanon-
LionRock показало потенциальные преиму-
щества мультивалютной CBDC, которые
заключаются в следующем:

1. В настоящее время международные
переводы денежных средств дорогостоящие и
довольно продолжительны по времени. По дан-
ным Всемирного банка, сбор на обработку
трансакций за международный перевод де-
нежных средств может составлять в среднем
7 % от суммы сделки. В случае использова-
ния Inthanon-LionRock в трансграничных рас-
четах повышается эффективность расчетов
благодаря встроенным инструментам так
называемого коридора, в рамках которого пе-
реводы денежных средств происходят мгно-

Рис. 3. Схема функционирования мультивалютной CBDC
Fig. 3. Scheme of functioning of a multicurrency CBDC

Примечание. Составлено авторами по: [Hands-on CBDC ...].
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венно на основе P2P (одноранговая торговля
или торговля без посредников).

2. Повышается ликвидность за счет
мультивалютных механизмов сохранения лик-
видности. Валютные операции доступны в
сети коридоров, поддерживающих ликвид-
ность в иностранной валюте. В то время как
токены Inthanon-LionRock заменяют счета
ностро, агенты по обеспечению ликвидности
предлагают ее внутридневное обеспечение
для иностранной валюты.

3. Применение Inthanon-LionRock по-
зволяет лучше соблюдать правила расчетов
и улучшать отчетность. При этом сами от-
четы о трансакциях представляются в ре-
жиме реального времени, что сокращает
затраты банков на отчетность по итогам
торговли.

4. Эксперты полагают, что по результа-
там эксперимента, заключающегося в тести-
ровании Inthanon-LionRock, возможно масш-
табирование проекта mBridge до уровня ми-
рового финансового рынка.

Результаты и обсуждение

Результат вовлеченности участников эк-
сперимента по созданию мультивалютной циф-
ровой валюты центрального банка заключа-
ется в кросс-функциональном взаимодей-
ствии, обмене опытом и нахождении един-
ственно верной модели цифровой валюты цен-
тральных банков. Есть мнение, что участие
всего мирового сообщества в проекте по вы-
пуску и обращению CBDC обеспечило бы
низкие транзакционные издержки, конверта-
цию по курсу центральных банков и высокий
уровень безопасности переводов.

Полагаем, что наиболее прочным фун-
даментом для создания мультивалютной циф-
ровой валюты являются согласованные дей-
ствия стран в ключевых институциональных
областях, управлении, экономической сфере,
обеспечении правил конкуренции, а также тес-
ные внешнеэкономические связи и схожие эко-
номические модели расчетов. Наличие таких
согласованных действий, интеграционных свя-
зей и элементов идентичности в экономичес-
ких расчетах явилось, в свое время, важней-
шей предпосылкой создания ЕАЭС, членами
которого, напомним, на сегодняшний день яв-

ляются Армения, Белоруссия, Казахстан, Кир-
гизия и Россия.

В этой связи, по мнению авторов, су-
ществует объективная необходимость в те-
стировании проекта по созданию мультива-
лютной цифровой валюты центрального бан-
ка на примере ЕАЭС, и в качестве пилот-
ных участников проекта возможно рассмот-
реть Россию и Казахстан как страны, име-
ющие наиболее тесные торгово-экономичес-
кие связи, о чем свидетельствуют официаль-
ные источники.

Так, по данным Посольства Республики
Казахстан в РФ, за январь – октябрь 2022 г.
товарооборот между Казахстаном и Россией
составил 21,2 млрд долл. США, что на 7,1 %
выше, чем за аналогичный период предыду-
щего года (19,8 млрд долл. США). Экспорт
из Казахстана в Россию вырос на 22,4 % и
составил 7 млрд долл., а импорт в Казахстан
из России вырос на 0,9 % и составил 14,2 млрд
долл. При этом накопленный объем прямых
инвестиций из России в Казахстан за после-
дние 17 лет достиг порядка 19 млрд долл.,
а казахстанские инвестиции в Россию, в свою
очередь, составили более 5,7 млрд долл. Ус-
пешному развитию российско-казахских от-
ношений способствует межрегиональное со-
трудничество, осуществляемое на основании
Программы межрегионального и пригранич-
ного сотрудничества между Правительством
Республики Казахстан и Правительством РФ
на 2018–2023 гг., а также более 200 догово-
ров и соглашений, заключенных между реги-
онами двух стран [Казахстанско-российские
отношения ...].

Все указанное выше дает авторам воз-
можность высказать обоснованное суждение
о необходимости тестирования проекта по со-
зданию мультивалютной CBDC в рамках меж-
странового взаимодействия России и Казахста-
на, беря за основу двухуровневую модель циф-
рового рубля, представленную Банком России
в 2021 г. и предполагающую использование
данного инструмента как в розничном, так и в
оптовом сегменте (см. рис. 4).

В случае успешного тестирования про-
екта по созданию мультивалютной CBDC бу-
дет целесообразно расширить число участни-
ков эксперимента, дополнив его остальными
членами ЕАЭС.
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Результатом эксперимента для РФ будет
углубление межрегиональных экономических
связей между участниками ЕАЭС и сокраще-
ние транзакционных издержек. В целом дан-
ный эксперимент будет способствовать фор-
мированию общего финансового рынка и сво-
бодной торговли между участниками проекта.

Выводы

В заключении стоит отметить, что про-
цесс введения в экономический оборот циф-
ровой валюты центрального банка пока не
изучен в достаточной степени. Центральные
банки разных стран рассматривают возмож-
ность создания цифровой валюты, но в силу
отсутствия практического опыта делают это
с большой осторожностью и весьма медлен-
но [Емелин, 2021]. Представляется возмож-
ным объединение нескольких стран в специ-
альные рабочие группы по примеру Таиланда
и Гонконга. Критерием для объединения мо-
жет служить как тесное внешнеэкономичес-
кое взаимодействие, так и схожие экономичес-
кие модели расчетов.

Еще одной причиной медленного процес-
са запуска CBDC является отсутствие чет-
кого понимания всего спектра возможных рис-
ков, сопутствующих введению в экономичес-
кий оборот этого нового инструмента. Резуль-
таты комплексной оценки таких рисков, а так-

же способы их возможного хеджирования дол-
жны стать максимально доступными, а прак-
тика привлечения широкой общественности к
экспериментам с цифровой валютой централь-
ного банка по примеру «хакатона CBDC» в
Таиланде – повсеместной.
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Аннотация. Цель исследования состоит в анализе особенностей цифрового развития стран БРИКС на
современном этапе, характеризующемся высоким уровнем турбулентности, а также в определении направ-
лений государственной политики, способствующей наращиванию ими цифрового потенциала. Задачи ис-
следования: анализ основных показателей, характеризующих цифровой потенциал стран БРИКС; оценка
влияния пандемии COVID-19 на цифровой потенциал стран БРИКС и их позицию в мировой экономике;
определение направлений государственной политики, способствующих наращиванию цифрового потенци-
ала стран БРИКС в глобальном ландшафте. Авторы оценили имеющийся у стран БРИКС цифровой потенци-
ал, также провели сравнительный анализ их возможностей с потенциалом наиболее развитых стран в услови-
ях турбулентности внешней среды. Определено, что цифровой потенциал стран БРИКС в настоящее время
ниже, чем у наиболее развитых стран за счет более слабой цифровой инфраструктуры, однако усиление
цифровой активности развивающихся стран БРИКС в условиях турбулентности открывает им новые возмож-
ности для реализации своего потенциала. Реализация государственной политики по ключевым направлени-
ям цифрового развития будет способствовать выравниванию позиций интеграционного объединения БРИКС
с группой развитых стран и может положить начало новому этапу изменения конфигурации глобальной
экономики.

Ключевые слова: БРИКС, турбулентность, кризис, цифровой потенциал, глобальное лидерство, госу-
дарственная политика, стратегия, адаптация.
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Введение

На современном этапе социально-эконо-
мического развития усиливаются тенденции
смещения глобального лидерства от развитых
стран к странам с развивающейся экономикой.
Это проявляется как в замедлении факторной
производительности в хозяйственных системах
развитых стран [The Conference Board ... , 2019,
p. 5–10; Gilbert et al., 2016, p. 6–11], а также в
увеличении у них внутреннего спроса [World
Economic Situation ... , 2019]. Кроме того, ста-
новится все более очевидным переток пред-
ставителей среднего класса в развивающие-
ся страны, такие как Бразилия, Россия, Ин-
дия, Китай, ЮАР, а также сосредоточение там
их потребления. Эксперты указывают и на ди-
намику показателей экономического роста раз-
вивающихся стран, превышающую темпы
роста в развитых странах, например в стра-
нах Большой семерки.

Процессы цифровизации, ставшие объек-
тивной реальностью и приведшие к формирова-
нию целого сегмента современных экономик,
создали новые условия для опережающего рыв-
ка развивающимися странами. Активное инве-
стирование в сектор науки и образования, в сис-

темы венчурного финансирования в некоторых
развивающихся странах, например Китае и Ин-
дии, позволяют ожидать скорого изменения гло-
бального экономического ландшафта. При этом
факторы турбулентности, такие как финансовые
кризисы, пандемия и военные конфликты, фор-
мируют новые предпосылки для достижения
лидерства в условиях формирования нового гео-
порядка [Kose et al., 2019, p. 5–11; Assessment of
the Risks ... , 2022; Transformation of Consumer ... ,
2022, с. 26–28].

Каковы возможности наращивания циф-
рового потенциала развивающимися странами
БРИКС? Каким образом на процессы глобаль-
ного опережения влияют факторы турбулент-
ности? В настоящее время требуется оценка
имеющегося цифрового потенциала стран
БРИКС и определение рекомендаций приори-
тетных направлений государственной полити-
ки, способствующих становлению альянса раз-
вивающихся стран мировыми лидерами.

Методика

Особенности становления альянса
БРИКС (Бразилии, России, Индии, Китая и
ЮАР) и тенденции укрепления его роли на
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мировой арене отражены в публикациях ино-
странных авторов [Lo et al., 2014; Luckhurst,
2013; Takebe et al., 2011], а также российских
ученых [Rodionova, 2014; Ковальчук, 2015,
с. 96–98; Digital Inequality ... , 2021, p. 1030–
1035]. Исследователи рассматривают БРИКС
как торгово-экономическое объединение раз-
вивающихся стран, имеющее политическую
силу и обладающее потенциалом для измене-
ния будущего глобальной экономики.

Ученые изучают возможности создания
новой мировой валютно-финансовой системы
внутри альянса БРИКС, что может стать дей-
ственным инструментом развития стран в усло-
виях турбулентности [Ковальчук, 2015, с. 96–98].
Анализ совместных направлений реализации
промышленной, торгово-экономической, энер-
гетической и инновационной политики стран
БРИКС представлен в работах [Горкина, 2018,
с. 410; Колесников и др., 2018, с. 410; Матри-
заев, 2019, с. 676–680; Дробот и др., 2021,
с. 3171–3176; Петренко и др., 2020, с. 1298;
Digital Inequality ... , 2021, p. 1036; Бек и др.,
2013, с. 195]. Авторы подчеркивают усилива-
ющийся потенциал развивающихся стран в
сравнении с развитыми странами Европейско-
го союза, при этом отмечая слабые стороны,
требующие перспективных решений.

Становление цифровой экономики стало
новым этапом в развитии стран БРИКС. Мно-
гие из них, прежде всего Китай и Индия, запус-
тив мощные программы информационного раз-
вития, стали конкурировать с самыми развиты-
ми странами мира в области цифровых техно-
логий. Другие страны альянса БРИКС выбрали
стратегию постепенного наращивания цифрово-
го потенциала и намерены достигнуть глобаль-
ного технологического лидерства [Игнатов, 2020,
с. 44–50; Спартак, 2018, с. 12–15; Scientific and
Educational ... , 2020, p. 8207–8210; Клейнер, 2018,
с. 8–12; Revinova, 2019, p. 380–383].

Однако высокий уровень турбулентности
современной экономики постоянно создает но-
вые вызовы на пути развития стран мира. Пан-
демия и нарастание политической напряженно-
сти в мире уже стали объективной реальнос-
тью [E-Commercial Market ... , 2022, p. 366–368;
Transformation of Consumer ... , 2022, p. 88–95].

Исследователи отмечают, что пандемия
COVID-19 ослабила глобальное управление и
создала предпосылки для снижения зависимо-

сти развивающихся экономик стран БРИКС
от доллара США, создания альтернативных
финансово-экономических инструментов и
институтов развития [Бордачёв и др., 2020,
с. 3–10; Лисоволик, 2022].

Цель исследования состоит в выявлении
особенностей формирования и реализации циф-
рового потенциала стран БРИКС в период
турбулентности, а также в определении воз-
можностей его наращивания для укрепления
позиций данного объединения в глобальной
экономике.

Задачи исследования:
– провести анализ основных показателей,

характеризующих цифровой потенциал стран
БРИКС, а также систематизировать факто-
ры, способствующие его укреплению;

– выявить, как пандемия COVID-19 по-
влияла на цифровой потенциал стран БРИКС
и их позицию в мировой экономике;

– определить направления государствен-
ной политики, способствующие наращиванию
цифрового потенциала стран БРИКС в гло-
бальном ландшафте.

Методы исследования: анализ и синтез,
метод систематизации, метод группировок,
метод экономического анализа, метод срав-
нительного анализа, графический метод, сис-
темный подход.

Результаты и обсуждение

Первое, что бросается в глаза при ана-
лизе тенденций развития объединения стран
БРИКС, это их стабильно увеличивающаяся
доля в мировом ВВП. Если рассматривать
совокупный ВВП стран, входящих в БРИКС,
в годы, предшествующие институционально-
му оформлению альянса, и в период после
2014 г., то можно сделать вывод о проведе-
нии реальных действенных мер, направленных
на укрепление взаимодействия между Брази-
лией, Россией, Индией, Китаем и ЮАР.

Например, в 2000 г. совокупный ВВП
указанных стран составлял 8,15 % в мировом
ВВП [Номинальный ВВП ... , 2022; Gross
Domestic Product ... , 2021]. Однако в 2021 г.
он достиг 24,78 % (см. рис. 1).

Следует рассмотреть вклад каждой стра-
ны объединения БРИКС в достигнутый рост
ВВП (см. табл.1).
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Как видно из таблицы, наибольший вклад
в увеличение совокупной доли ВВП стран
БРИКС в мировом ВВП внес Китай, увели-
чив объем своего присутствия в 5 раз в пери-
од с 2000 по 2021 год. Рост номинального
ВВП Китая за исследуемый период составил
1 294,32 %. Наиболее стремительный рост
номинального ВВП Китая (353,79 %) пришел-
ся на 2001–2010 гг., а в 2011–2020 гг. он соста-
вил 96,11 %. В 2021 г. доля ВВП Китая в ми-
ровом ВВП составила 17,76 %. Показатели
Китая превосходят только индикаторы США,
имеющих долю ВВП в мировом ВВП на уров-
не 21,61 %. Третью позицию в мире занимает
Япония (5,21 % мирового ВВП), четвертую –
Германия (3,98 % ВВП), пятую – Великобри-
тания, шестую – Индия (3,1 % мирового ВВП).
Таким образом, в первую десятку лидеров по
доле ВВП в мировом ВВП входят две стра-
ны БРИКС – Китай и Индия.

Рост ВВП Индии в 2000–2021 гг. составил
521,89 %, России – 518,20 %, ЮАР – 181,86 %,
Бразилии – 151,50 %. Наиболее быстрый рост
номинального ВВП России, Бразилии и Индии

пришелся на период 2001–2010 гг., когда он
составил соответственно 397,72 %, 294,26 %
и 243,78 %.

Если сравнить показатели роста ВВП
развивающихся стан БРИКС с показателями
наиболее развитых экономик мира, то можно
заметить, что страны БРИКС имеют более
высокие темпы роста. Так, темп роста номи-
нального ВВП в 2000–2021 г. в Канаде соста-
вил 170,70 %, в США – 123,77 %, в Герма-
нии – 117,48 %, во Франции – 115,84 %, в Ве-
ликобритании – 87,05 %, в Италии – 85,18 %, в
Японии – 2,71 %.

Изменение мирового номинального ВВП
за 2001–2021 гг. составило 181,35 %, рост но-
минального ВВП стран Большой семерки со-
ставил 124 %, а стран БРИКС – 754,75 %.
Таким образом, номинальный ВВП стран
БРИКС в период 2000–2021 гг. вырос в 4 раза
больше, чем мировой номинальный ВВП и в
6 раз больше, чем номинальный ВВП стран
Большой семерки.

В исследуемый период в мировой эко-
номике возникали различные потрясения
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Рис 1. Динамика доли ВВП стран БРИКС в мировом ВВП, 2000–2021, %
Fig. 1. Dynamics of the BRICS countries’ GDP share in the world GDP, 2000–2021, %

Примечание. Составлено авторами по: [Gross Domestic Product ... , 2021; Номинальный ВВП ... , 2022].

Таблица 1. Доля ВВП стран БРИКС в мировом ВВП, 2000–2021 гг., %

Table 1. BRICS countries’ GDP share in world GDP, 2000–2021, %
Страна 2000 г. 2005 г. 2010 г. 2015 г. 2019 г. 2020 г. 2021 г. 

Бразилия 1,94   1,87   3,33   2,41   2,15   1,70   1,74 
Россия 0,79   1,65   2,36   1,82   1,93   1,75   1,74 
Индия 1,40   1,73   2,54   2,83   3,29   3,14   3,10 
Китай 3,58   4,80   9,15 14,79 16,37 17,42 17,76 
ЮАР 0,44   0,58   0,61   0,45   0,43   0,38   0,44 

Итого 8,15 10,63 17,99 22,30 24,17 24,39 24,78 
 

Примечание. Составлено авторами по: [Gross Domestic Product ... , 2021; Номинальный ВВП ... , 2022].
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экономического, эпидемиологического и по-
литического свойства, приводившие к росту
турбулентности. В частности, мировой фи-
нансовый кризис 2001–2002 гг., крушение бан-
ковской системы США и обвал рынка цен-
ных бумаг 2008 г. с последующей глобаль-
ной рецессией, экономический кризис 2014 г.,
пандемия коронавируса 2020–2021 годов.
Однако периоды турбулентности не наруши-
ли положительную динамику роста номиналь-
ного ВВП стран БРИКС, опережающую ди-
намику ВВП стран Большой семерки и ми-
рового ВВП. Это позволяет сделать вывод
об интенсификации динамики развития объе-
динения БРИКС и укреплении его позиций в
мировой экономике, в том числе в период
турбулентности.

Можно ли утверждать, что такое укреп-
ление позиции объединения стран БРИКС в
мировой экономике достигнуты за счет реали-
зации их цифрового потенциала? Для ответа на
этот вопрос проанализируем его составляющие
и предпосылки для формирования и развития.

Основными показателями для оценки
цифрового потенциала являются «объем сек-
тора цифровой экономики», «экспорт товаров
ИКТ», «состояние цифровой инфраструкту-
ры». В 2020 г. объем сектора цифровой эконо-
мики в странах БРИКС составлял: в Китае –
1 434,2 млн долларов США (10 % от ВВП), в
Индии – 158,13 млн долларов США (5,5 % от
ВВП), в Бразилии – 114 млн долларов США
(6,2 %  от ВВП), в России – 66,26 млн долларов
США (3,9 % от ВВП), в ЮАР – 8,78 млн долла-
ров США (2,5 % от ВВП) (рис. 2).

Китай обладает вторым по величине циф-
ровым сектором экономики в мире после
США (10,9 % от ВВП). Цифровой сектор Бра-
зилии (6,2 % от ВВП) обгоняет одну из стран
Большой семерки – Японию (5,9 % от ВВП),
остальные страны БРИКС в настоящее вре-
мя имеют существенное отставание от раз-
витых стран Большой семерки.

Еще одним показателем, характеризую-
щим цифровой потенциал страны, является
объем экспорта товаров ИКТ. В данном ас-
пекте имеется значительная дифференциация
стран БРИКС. Например, Китай превосходит
все страны Большой семерки по данному по-
казателю, достигнутое им значение в 2020 г.
составило 701 639 млн долларов, что в 5 раз
превосходит аналогичный показатель в США
(138 375 млн долларов). Остальные страны
БРИКС имеют более скромные достижения:
Индия – 5 661 млн долларов, Россия –
2 261 млн долларов, Бразилия – 666 млн дол-
ларов США, ЮАР – 780 млн долларов США.
Такие показатели экспорта товаров ИКТ не-
сопоставимы даже с минимальными значени-
ями показателей по группе Большой семерки
(например, в Великобритании – 16 580 млн
долларов, в Германии – 71 606 млн долларов)
(см. рис. 3).

Цифровое отставание стран БРИКС от
развитых стран может быть объяснено низ-
ким уровнем развития цифровой инфраструк-
туры и доступом пользователей к ней. Напри-
мер, низкий уровень обеспеченности населе-
ния цифровыми устройствами (компьютера-
ми, планшетами, смартфонами) означает, что

6,2

3,9

5,5

10

2,5

0

2

4

6

8

10

12

Бразилия Россия Индия Китай ЮАР

Рис. 2. Доля цифрового сектора в ВВП стран БРИКС в 2020 г., %
Fig. 2. Digital sector share in the BRICS countries’ GDP in 2020, %

Примечание. Составлено авторами по: [Gross Domestic Product ... , 2021; O’Neill, 2022].
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не все категории граждан могут получать со-
ответствующие типы услуг и требуемую ин-
формацию. Отсутствие доступа к сети Ин-
тернет и высокая стоимость услуг широко-
полосного доступа создают проблемы как
для населения, так и для хозяйствующих
субъектов в возможности организации рабо-
ты и выполнения поставленных задач. Низ-
кий уровень цифровой грамотности приводит
к всплеску угроз информационной безопас-
ности и утере данных и финансовых средств.
Некоторые показатели развития цифровой ин-
фраструктуры как составляющей цифрового
потенциала стран БРИКС представлены в
таблице 2 [Digital Inequality and Forms ... , 2021,
p. 1030–1035; Oportunes of Advanced ... , 2019,
p. 7456–7459].

Если сравнивать страны БРИКС с разви-
тыми странами, то следует заметить, что они

имеют более низкие показатели развития циф-
ровой инфраструктуры: скорость доступа к сети
Интернет (среди стран БРИКС выше всего в
России (68,8 Кбит/с), однако далека от сред-
неевропейской (250  Кбит/с)); количество ак-
тивных пользователей и домохозяйств с дос-
тупом в Интернет (например, в Японии значение
данного показателя достигает 133,2 Кбит/с, в
США – 132,9 Кбит/с). Количество домохо-
зяйств в Индии, ЮАР и Бразилии, имеющих
персональный компьютер, уступает аналогич-
ному показателю ведущих стран от 2 до 4 раз.
Среднее значение показателя «количество под-
ключений к сетям широкополосной связи» стран
БРИКС на 10–20 % отстает от среднеевропей-
ского [Measuring the Information ... , 2018].

Тем не менее страны БРИКС превосхо-
дят средний уровень ОЭСР по стоимости под-
ключения к Интернету: от 10,1 доллара США
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Рис. 3. Экспорт товаров ИКТ в странах БРИКС в 2020 г., млн долларов США
Fig. 3. Exports of ICT goods in the BRICS countries in 2020, million USD

Примечание. Составлено авторами по: [ICT Goods ... , 2022].

Таблица 2. Показатели развития цифровой инфраструктуры стран БРИКС в 2018–2020 гг.

Table 2. BRICS Digital Infrastructure Development Indicators in 2018–2020
Страна Подключение 

к стационар-
ным сетям те-

лефонной связи 

Пропускная 
способность 

международно-
го канала дос-
тупа в Интер-

нет, Кбит/с 

Домохозяйст-
ва, имеющие 

персональный 
компьютер 

Домохозяйства 
с доступом 
в Интернет 

Подключения 
к широкопо-

лосным сетям 
Интернет 

Активные 
пользователи 

сетями мо-
бильной связи 

Бразилия 19,50 29,00 46,30 60,80 13,70 90,20 
Россия 21,70 68,80 74,40 76,30 21,40 80,80 
Индия   1,70 25,90 16,50 25,40   1,30 25,80 
Китай 13,70 27,90 55,00 59,60 28,00 83,60 
ЮАР   6,40 17,40 21,90 60,70   3,00 70,00 
 

Примечание. Составлено авторами по: [Measuring the Information ... , 2018; Исследование РАЭК ... , 2020].
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по Паритету покупательной способности
(ППП) в России до 29,9 доллара США по
ППП [Спартак, 2018, c. 11–12; Шуйский, 2019,
c. 10; Игнатов, 2020, с. 34].

При оценке уровня развития цифровой
инфраструктуры стран БРИКС особо следу-
ет выделить Россию, достигшую некоторых
показателей, сопоставимых с уровнем миро-
вых лидеров. При этом, в отличие от веду-
щих стран, уровень финансовых затрат, обес-
печивающих доступ к цифровой инфраструк-
туре в России остается одним из самых низ-
ких [Measuring the Digital ... , 2019]. Отсут-
ствие развитой наземной цифровой инфра-
структуры в большинстве стран БРИКС во
многом компенсируется использованием мо-
бильных цифровых устройств и услуг, что под-
тверждают высокие значения показателя «до-
мохозяйства с доступом к сети Интернет»
[Measuring the Information ... , 2018].

Пандемия COVID-19 создала предпосыл-
ки для интенсификации развития цифрового сек-
тора стран БРИКС [Из-за пандемии ... , 2020].
Секторы цифровой мобильной телефонии и
Интернета, сегмент онлайн-образования и
электронной коммерции выросли на 10–30 %
относительно доковидного уровня, активиза-
ция также наблюдалась в сфере онлайн-раз-
влечений и телемедицины [Исследование
РАЭК ... , 2020]. Внешние ограничения для ра-
боты и коммуникаций, вызванные вводимы-
ми локдаунами, стали причинами расширения
цифровой инфраструктуры и увеличения дос-
тупа пользователей к сети Интернет. Напри-
мер, в 2020 г. в России выросла доля домохо-
зяйств, имеющих широкополосный доступ к
сети Интернет на 4,6 % (рост показателя ха-
рактерен для всех регионов страны) [Исполь-
зование ... , 2021], а режим самоизоляции при-
вел к абсолютному рекорду за последние пять
лет по росту трафика широкополосного интер-
нета, он увеличился на 35 % в годовом исчис-
лении [Абдрахманова и др., 2021]. Как след-
ствие, в период пандемии 2020 г. в сравнении
с аналогичным периодом 2019 г. на 10,8 % вы-
росла доля населения России, использовавше-
го сеть Интернет для заказов товаров и/или
услуг. Заметим, что такая динамика харак-
терна практически для всех регионов страны:
например, в Северо-Кавказском федеральном
округе наблюдался рост показателя в 1,6 раза.

Другими словами, в период пандемии населе-
ние стало отдавать предпочтение онлайн-по-
купкам товаров и услуг, поскольку данный вид
торговли не только соответствует санитарно-
эпидемиологическим требованиям, но и обес-
печивает потребителю комфорт и оператив-
ность транзакций.

Таким образом, во время турбулентнос-
ти, вызванной пандемией, произошло расши-
рение цифровой инфраструктуры стран
БРИКС как базовой составляющей цифрово-
го потенциала [Бордачёв и др., 2020, с. 5–15].

В период пандемии был запущен ряд
межгосударственных проектов, способствую-
щих наращиванию цифрового потенциала
стран БРИКС, в частности проект формиро-
вания независимой экосистемы цифровой эко-
номики в рамках интеграционного объедине-
ния БРИКС. Проект направлен на совершен-
ствование коммуникации с рынком и мотиви-
рование частных и институциональных инве-
сторов к участию в инфраструктурных про-
ектах. С другой стороны, реализация проекта
будет способствовать поиску национальными
институтами развития наиболее привлека-
тельных объектов для инвестиций. Еще од-
ной инициативой БРИКС в период пандемии
стал запуск проекта развития архитектуры
трансграничных платежей и интеграции наци-
ональных систем платежных карт на простран-
стве БРИКС [Силуанов ... , 2020].

Таким образом, проведенный анализ по-
казал, что в настоящее время имеется отста-
вание стран БРИКС по уровню развития циф-
рового потенциала, а также наблюдается зна-
чительная асимметрия в доступности инфра-
структурных компонентов цифровой экономи-
ки заинтересованным пользователям. Стано-
вится очевидным позитивное влияние панде-
мии на развитие цифрового сектора экономи-
ки стран БРИКС как в части расширения циф-
ровой инфраструктуры, так и в контексте уве-
личения использования сети Интернет и циф-
ровых технологий в процессах жизнедеятель-
ности общества.

Кроме того, расширение цифрового по-
тенциала стран БРИКС может стать факто-
ром нивелирования турбулентности современ-
ной реальности. Поскольку межстрановое циф-
ровое взаимодействие, налаживание торговых
транзакций в онлайн-формате, развитие со-
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вместных программ дистанционного образо-
вания находятся в специфической области
системы международного регулирования и
права, повышается вероятность того, что
воздействие факторов неопределенности зат-
ронет данный сегмент экономических отно-
шений в меньшей мере, чем реальный сек-
тор экономики.

Поскольку отдельные области работы в
сети Интернет проработаны на международ-
ном уровне, такие как защита личных данных
и частной жизни в сети Интернет, безопасность
систем электронной коммерции, защита интел-
лектуальной собственности и так далее, раз-
витие этого сектора обеспечит большую ус-
тойчивость хозяйственных систем к турбулен-
тным внешним обстоятельствам.

Для определения перспектив БРИКС в
новой конфигурации глобальной экономики не-
обходимо помнить, что изначально объединение
развивающихся стран формировалось не прос-
то как экономический или торговый блок, а как
институциональная структура с собственным
банком развития для инвестирования в устой-
чивую инфраструктуру и возобновляемые ис-
точники энергии по всему миру. 

За годы существования объединения
БРИКС, несмотря на весьма разнородную
динамику развития стран, многие инициати-
вы не только упрочили положение каждого
участника на мировой арене, но и обеспечили
объединению БРИКС гораздо большее меж-
дународное влияние. Развитые страны в пос-

ледние десятилетия наблюдали ослабление
своего глобального влияния, в то время как
страны БРИКС демонстрировали рост, осо-
бенно на региональном уровне [O’Neill, 2022].

В условиях турбулентности для укрепле-
ния позиций в глобальном ландшафте и повы-
шения устойчивости, страны БРИКС могут
прибегать к реализации следующих мер го-
сударственной политики (табл. 3), которые на-
правлены на укрепление цифрового потенциа-
ла стран БРИКС и усиление их позиции в но-
вой конфигурации глобальной экономики. Так,
проведенный анализ высветил проблемы низ-
кого уровня сформированности цифровой ин-
фраструктуры большинства стран БРИКС,
прежде всего, в части доступа к широкопо-
лосной сети Интернет, обеспеченности обо-
рудованием, а также низкой пропускной спо-
собности сети. Поэтому развитие цифровой
инфраструктуры становится базовым услови-
ем для стран БРИКС, прежде всего Брази-
лии, Индии и в особенности ЮАР [Digital
Readiness ... , 2020, p. 2444].

Второй проблемой цифрового развития
стран БРИКС, за исключением Китая, явля-
ется низкий уровень экспорта товаров ИКТ,
что требует решения путем реализации мер
институционального, организационного и нало-
гового стимулирования предпринимательских
структур к наращиванию высокотехнологичес-
кого экспорта. Становятся актуальными ин-
ституциональные инструменты государствен-
ной поддержки в части продвижения готовых

Таблица 3. Меры государственной политики стран БРИКС, способствующие наращи-
ванию их цифрового потенциала

Table 3. Public Policy Measures of the BRICS countries to enhance their digital capacities
Страна Меры по раз-

витию цифро-
вой инфра-
структуры 

Стимулирова-
ние предпри-
нимательских 
структур к на-

ращиванию 
высокотехно-
логического 

экспорта 

Реализация по-
литики обеспе-
чения кибербе-

зопасности 

Меры по по-
вышению об-

разованности и 
цифровой гра-
мотности насе-

ления 

Наращивание 
инновационно-
го взаимодей-

ствия на основе 
стратегии раз-

вития Про-
мышлен-
ность 4.0 

Гармонизация 
форматов эко-
номического 
взаимодейст-
вия с другими 
интеграцион-
ными объеди-

нениями разви-
вающихся 

стран 
Бразилия + + + + + + 
Россия  + + + + + 
Индия + + + + + + 
Китай + – + + + + 
ЮАР + + + + + + 
 Примечание. Составлено авторами.
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ИКТ товаров путем организации выставок с
участием институтов поддержки экспорта,
развития интернет-торговли и создания вир-
туальных площадок, направленных на увели-
чение продаж экспортных товаров [Возмож-
но ли стимулирование ... , 2017, с. 126–129].

Неотъемлемой частью цифрового разви-
тия государств и общества является инфор-
мационная безопасность. Нарастающими уг-
розами национальной безопасности стран
БРИКС является киберпреступность, усили-
вающая свое деструктивное воздействие на
экономику по мере укрепления каналов элек-
тронной коммерции и развития систем цифро-
вого государства [Абденур, 2017, с. 73]. Стра-
нам БРИКС следует активизировать взаимо-
действие в части координации позиций по то-
чечным вопросам кибербезопасности, опре-
делить векторы согласования политики, а так-
же предпринять дополнительные инициативы
по формированию институционального регу-
лирования взаимодействия в сети Интернет
[E-Comerence ... , p. 370].

Меры по повышению образованности и
цифровой грамотности населения также будут
способствовать обеспечению кибербезопас-
ности в странах БРИКС. В данном направле-
нии наиболее действенными будут такие
меры, как организация открытых курсов и
вебинаров в сфере цифровой грамотности для
всех категорий граждан, публикация матери-
алов в СМИ и подготовка раздаточных мате-
риалов, популяризация созданных электронных
ресурсов, создание сети Центров обществен-
ного доступа гражданам, в том числе пенсио-
нерам, безработным, учащимся из удаленных
районов и другим категориям населения [Рас-
саднев и др., 2021, с. 77–78].

Самостоятельным направлением госу-
дарственной политики должно стать наращи-
вание инновационного взаимодействия со
странами БРИКС по вопросам обеспечения
устойчивого роста в условиях реализации
стратегии Промышленность 4.0 на основе
цифровых технологий [Industry 4.0 ... , 2020,
p. 7654]. В частности, речь идет о создании
виртуальной биржи для коммерциализации ис-
следовательских наработок и решения про-
блемы низкого спроса частных предприятий
на инновации, облегчении налогового бреме-
ни и снижения издержек, связанных с прохож-

дением товарами таможенной границы, опти-
мизации затрат производственных предприя-
тий на электроэнергию, транспортировку го-
товой продукции, упаковки и сырья, а также
обеспечении массового спроса на инноваци-
онную продукцию предприятий.

Гармонизация форматов экономическо-
го взаимодействия с другими объединения-
ми развивающихся стран (ШОС, Африканс-
кий Союз, СЕЛАК и др.) будут включать: раз-
работку стандартов открытого экономическо-
го пространства для торговли и инвестиций
стран БРИКС и их региональных партнеров,
формирование институциональной базы рас-
ширенного взаимодействия, а также создание
цифровых платформ для развития региональ-
ных экономических группировок и совершен-
ствование механизма функционирования Пула
условных валютных резервов БРИКС [Лисо-
волик, 2022].

Выводы

Проведенное исследование позволило
оценить имеющийся у стран БРИКС цифро-
вой потенциал, также сопоставить их с воз-
можностями группы наиболее развитых
стран мира в условиях турбулентности внеш-
ней среды.

Доказано, что цифровой потенциал стран
БРИКС ниже, чем у развитых стран Боль-
шой семерки. Развитые страны, как прави-
ло, имеют более развитую цифровую инфра-
структуру, тогда как большую цифровую ак-
тивность проявляют представители развива-
ющихся стран.

Авторами сделан вывод, что факторы
турбулентности способствуют изменению ус-
ловий функционирования хозяйственных сис-
тем и открывают развивающимся странам
новые возможности для реализации своего
потенциала. Проведенное исследование дока-
зало, что пандемия 2020–2021 гг. способство-
вала наращиванию цифрового потенциала
странами БРИКС и выравниванию позиций
интеграционного объединения с группой раз-
витых стран. Это может положить начало но-
вому этапу изменения конфигурации глобаль-
ной экономики при условии реализации комп-
лекса мер, способствующих укреплению циф-
рового потенциала стран БРИКС.
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