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Abstract. The article presents an analysis of the theory and practice of state regulation and market self-
regulation in the field of energy saving and energy efficiency improvement, their evolution and balance changes,
the periodization of the development of domestic legislation and control, analysis of the practice of implementing
control and supervisory measures in Russia and the Volgograd region. The current trend in the field of energy
saving and energy efficiency improvement is characterized by a shift in priority from state supervision and
administrative regulation to digital monitoring and market self-regulation, in which appropriate measures can
achieve the set goals faster and at a lower cost. The coverage of the self-regulation processes of the entire
business community, rather than its individual representatives, will not only ensure more reliable and high-quality
fulfillment of contractual obligations but also increase the competitiveness of the domestic energy sector as a
whole. The tasks of self-regulatory organizations in the energy sector may include participation in the development
of a regulatory framework, information support, consulting in the field of personnel training, and voluntary agreements
in the field of ecodesign. It is revealed that in Russia and the EAEU countries, there is a significant potential for
energy saving and energy efficiency improvement through the formation and development of a largely self-regulating
ecodesign system for energy-consuming goods.
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Аннотация. В статье представлен анализ теории и практики государственного регулирования и рыноч-
ного саморегулирования в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности, их эво-
люции и изменения баланса, периодизация развития отечественного законодательства и контроля, анализ
практики реализации контрольно-надзорных мероприятий в России, и в частности в Волгоградской области.
Современный тренд в области энергосбережения и повышения энергетической эффективности характери-
зуется смещением приоритета от государственного надзора и административного регулирования к цифро-
вому мониторингу и рыночному саморегулированию. Саморегулирование повысит надежность и качество
исполнения договорных обязательств, конкурентоспособность отечественной энергетики. Задачи саморегу-
лируемых организаций в сфере энергетики могут включать участие в разработке нормативной базы, инфор-
мационное обеспечение, консультирование в сфере подготовки кадров, добровольные соглашения в облас-
ти экодизайна. Результаты проведенного анализа показали, что в России и странах ЕАЭС имеется значитель-
ный потенциал энергосбережения и повышения энергетической эффективности через формирование и
развитие саморегулируемых систем.

Ключевые слова: контрольно-надзорная деятельность, энергосбережение, энергетическая эффектив-
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Введение

Актуальность темы исследования обус-
ловлена необходимостью в современных ус-
ловиях международной повестки глобального
энергоперехода и устойчивого развития Рос-
сии трансформировать национальную модель
регулирования энергетических отраслей с уче-
том как собственного опыта регулирования,
базирующегося на национальных интересах
энергетической безопасности, так и примене-
ния позитивного международного опыта, в
основе которого лежат глобальные интегра-
ционные процессы.

Устойчивое развитие предполагает, что-
бы меры позитивного воздействия на окружа-
ющую среду оказывали положительное влия-
ние на здоровье, социальную сферу и эконо-

мику. Например, усовершенствование энерго-
снабжения и ресурсной рентабельности энер-
гопотребляющих товаров способствует безо-
пасности энергоснабжения и снижению по-
требности в природных источниках энергии,
которые в свою очередь оказывают влияние
на стабильную экономическую деятельность
и устойчивое экономическое развитие [Сысо-
ева, 2018]. Результативность мер по энерго-
сбережению и энергетической эффективнос-
ти различна в условиях административного го-
сударственного управления либо рыночного
саморегулирования.

Стратегической задачей национальной
доктрины регулирования отраслей топливно-
энергетического комплекса является обеспе-
чение баланса государственного регулирова-
ния и рыночного саморегулирования.
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Цель данного исследования – анализ роли
и перспектив системы рыночного саморегули-
рования в сфере энергосбережения и повыше-
ния энергетической эффективности.

Для достижения цели были поставлены
и решены следующие задачи: провести ана-
лиз теории и практики государственного ре-
гулирования и рыночного саморегулирования
в сфере электроэнергетики, их эволюции, из-
менения баланса между ними; построить пе-
риодизацию развития отечественного законо-
дательства; изучить практику реализации кон-
трольно-надзорных мероприятий за соблюде-
нием требований законодательства в сфере
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Объекты и методы исследования

Соотношение государственного регули-
рования и рыночного саморегулирования в
энергетической сфере России изучалось на
основе анализа развития нормативно-правовой
базы в сфере энергосбережения и повышения
энергетической эффективности.

Изучение практики результативности
реализации контрольно-надзорных мероприя-
тий за соблюдением требований законодатель-
ства об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности осуществлялось на
основе статистических данных проверок Ро-
стехнадзором организаций бюджетной сферы
в России, статистики предоставления энерге-
тических деклараций в Волгоградской облас-
ти по годам в ГИС «Энергоэффективность».

Проведенное исследование базируется на
системно-эволюционном и диалектическом под-
ходах. Были использованы методы анализа, син-
теза, аналогии, сравнения, историко-логическо-
го, экономико-статистического анализа.

Анализ теории и практики
регулирования и саморегулирования

в сфере электроэнергетики

На современном этапе Россия обладает
относительно высокой энергоемкостью вало-
вого внутреннего продукта, направлениями
снижения которой являются информационная
открытость, организованность, координирован-
ность субъектов энергосбережения.

Государственные информационные систе-
мы позволяют отслеживать изменения в под-
надзорных организациях и оперативно реаги-
ровать на возможные нарушения законодатель-
ства. При участии ФГБУ «Российское энерге-
тическое агентство» (далее – ФГБУ «РЭА»)
Минэнерго России в 2019 г. была создана ГИС
топливно-энергетического комплекса (далее –
ГИС ТЭК) с целью автоматизации процессов
сбора, обработки информации и распределения
информации о состоянии и перспективном про-
гнозе развития ТЭК России. По мнению гене-
рального директора ФГБУ «РЭА» Минэнерго
России А.И. Кулапина, перспективой ГИС ТЭК
является становление ключевым элементом
информационно-аналитического базиса цифро-
вого государственного управления, обеспечи-
вающего всесторонний анализ ситуации и тен-
денций развития в энергетике, в том числе пу-
тем создания новых сервисов взаимодействия
между государством, компаниями ТЭК, а так-
же смежными отраслями экономики [Кулапин,
2020, с. 19].

В дореформенный период до 2001 г. элек-
троэнергетика оставалась монополизирован-
ной государством отраслью. В стране суще-
ствовало государственное вертикально интег-
рированное управление [Кузовкин, 2006]. Пос-
ле завершения реформы в 2008 г. в сфере элек-
троэнергетики, одной из целей которой было
уменьшение государственного вмешатель-
ства в работу отрасли, актуальным становится
вопрос соотношения государственного регу-
лирования и саморегулирования.

Саморегулирование имеет ряд преиму-
ществ перед государственным регулированием.
Оно экономит ограниченные государственные
ресурсы, является более оперативным и гибким,
чем государственное регулирование, особенно
если учитывать то значительное время, кото-
рое требуется для завершения расследования
или принятия и обеспечения соблюдения требо-
ваний нормативно-правовых актов. Наиболее
эффективные режимы саморегулирования уста-
навливают соответствующие стандарты пове-
дения, активно отслеживают действия участ-
ников, имеют механизмы независимой оценки
жалоб и стимулы к соблюдению и постоянной
оценке необходимости решения возникающих
проблем. Саморегулируемые организации (да-
лее – СРО) имеют преимущества перед госу-
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дарственными регламентами и стандартами,
поскольку их нормы, стандарты, правила, финан-
совые обязательства в случае рисков жестче в
силу коллективной ответственности.

Основными сферами саморегулирования в
отечественной электроэнергетике выступают:

– энергетическое обследование (энерго-
аудит);

– инженерные изыскания, проектирова-
ние, строительство энергетических объектов.

Федеральным законом от 23.11.2009
№ 261-ФЗ «Об энергосбережении и о повы-
шении энергетической эффективности и о вне-
сении изменений в отдельные законодатель-
ные акты Российской Федерации» установле-
но, что энергетические обследования могут
проводить только организации или лица, явля-
ющиеся членами саморегулируемых органи-
заций в данной области [Федеральный закон
от 23.11.2009 № 261-ФЗ ...].

Цель энергоаудита – получение объектив-
ных данных об объеме используемых ресур-
сов, определение показателей энергетической
эффективности, потенциала энергосбережения,
повышение энергетической эффективности,
разработка мероприятий по энергосбережению,
повышению энергетической эффективности и
проведение их стоимостной оценки.

Методами и инструментами государ-
ственного регулирования и контроля в элект-
роэнергетике являются: естественные моно-
полии; цены (тарифы) на отдельные виды про-
дукции (услуги); антимонопольное законода-
тельство; управление государственной соб-
ственностью; федеральный государственный
энергетический надзор; государственный эко-
логический надзор и др.

Контрольно-надзорные мероприятия в сфе-
ре энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности реализуются в рамках госэ-
нергонадзора обеспечения безопасности в элек-
троэнергетике. Анализ проведения госконтроля
за соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности представила Е.Е. Леухина
[Леухина, 2014, с. 137–138]. Период проведения
исследования включал 2011–2014 гг., когда осу-
ществлялись первые проверки соблюдения норм
об энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности, поэтому выявлено отсут-
ствие возможности проведения внеплановой

проверки соблюдения требований по проведе-
нию первого обязательного энергообследования
и предложено установить новый порядок осу-
ществления госконтроля за соблюдением тре-
бований об энергосбережении и повышении
энергетической эффективности с возможностью
проведения внеплановых проверок самостоя-
тельно без дополнительного согласования с ре-
гиональными органами прокуратуры [Леухина,
2014, с. 159–160].

В настоящее время процедура энергети-
ческого обследования является добровольной.
С 2019 г. ввели обязанность декларирования
потребления энергетических ресурсов в сис-
теме ГИС «Энергоэффективность».

Во исполнение Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ обязательно предостав-
ление органами государственной власти, мес-
тного самоуправления, государственными и
муниципальными учреждениями деклараций о
потреблении энергетических ресурсов в упол-
номоченный орган в сфере энергоэффективно-
сти (ГИС «Энергоэффективность»).

Декларации размещаются субъектом дек-
ларирования в ГИС «Энергоэффективность»
не позднее 30 апреля года, следующего за от-
четным (Приказ Минэкономразвития России от
28.10.2019 № 707 «Об утверждении Порядка
предоставления деклараций о потреблении энер-
гетических ресурсов и формы декларации о по-
треблении энергетических ресурсов»).

Декларация включает в себя обязатель-
ный для заполнения пункт (пункт 6, вкладка
«Сводная информация»), который содержит све-
дения об обучении лица, ответственного за про-
ведение мероприятий по энергосбережению.

Руководство Центрального управления
Ростехнадзора приводит пример организации
внеплановых проверок исполнения требова-
ний законодательства об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности
в 2013 г. [Капинус и др., 2013, с. 28]. Так же
как и Е.Е. Леухина, авторы констатируют
факт необходимости согласования с органа-
ми прокуратуры проведения проверок. Отме-
чается высокая роль региональных властей,
осуществляющих государственную полити-
ку в области энергосбережения и повышения
энергетической эффективности, в организа-
ции соблюдения требований законодатель-
ства об энергосбережении и повышении энер-
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гетической эффективности государственны-
ми и муниципальными организациями [Капи-
нус и др., 2013, с. 29].

В научно-образовательных организаци-
ях разрабатываются системы мониторинга
мероприятий по повышению энергоэффектив-
ности на основе установки интеллектуальных
приборов учета энергоресурсов. Е.Г. Зенина
и Д.С. Торгашин предложили алгоритм рабо-
ты системы учета энергоресурсов на основе
выявления их потерь путем хищения потре-
бителем, анализа данных от потребителя, по-
иска точек утечек и устранения возникающих
проблем [Торгашин и др., 2020, с. 24].

Для России в качестве значительного ре-
зерва энергосбережения представляет боль-
шой интерес опыт по экодизайну энергопотреб-
ляющей продукции, накопленный в странах
Европейского союза. Экодизайн считается эф-
фективной мерой, направленной на энергосбе-
режение при невысоких финансовых затратах.

В соответствии с Директивой Европейс-
кого парламента и Совета Европейского союза
экодизайн – это внедрение экологических ас-
пектов в товарный дизайн с целью усовершен-
ствования экологических показателей продук-
ции в течение всего жизненного цикла [Дирек-
тива Европейского парламента ...]. Е.А. Сысо-
ева экодизайн определяет как экологически
ориентированное проектирование продукции
[Сысоева, 2018].

Требования к экодизайну продукции, ее
обязательной маркировке в странах Европей-
ского союза (далее – ЕС) устанавливаются на
основе технического, экономического и эколо-
гического анализа в директивах Европейского
парламента и Совета ЕС 2005/32/ЕС от
06.07.2005 и 2009/125/ЕС от 21.10.2009.

На основе базовой Директивы 2005/32/EC
от 06.07.2005 в ЕС определены регламенты
по экодизайну на следующие группы товаров
[Стратегическое направление ...]: простые
цифровые устройства; бытовые лампы ненап-
равленного света; электродвигатели; люми-
несцентные лампы без встроенного пускоре-
гулирующего аппарата, газоразрядные лампы
высокой интенсивности, а также встроенные
пускорегулирующие аппараты и светильники;
телевизоры; бытовые холодильники и моро-
зильники; циркуляционные насосы; офисное
оборудование в режиме ожидания и выклю-

ченном режиме; зарядные устройства и вне-
шние источники питания; посудомоечные ма-
шины; бытовые стиральные машины. Потен-
циальными являются: электрические чайни-
ки, сушилки для рук, лифты, панели солнеч-
ных батарей, рефконтейнеры, сетевое обору-
дование в доме, мобильные телефоны и смар-
тфоны, базовые станции.

Регламентами устанавливаются количе-
ственные требования к экодизайну энергопот-
ребляющих продуктов для того, чтобы обес-
печить минимизацию их влияния на окружа-
ющую среду и постепенно свертывать произ-
водство и оборот неэнергоэффективной и не-
экологичной продукции.

В России и на территории Евразийского эко-
номического союза (далее – ЕАЭС) развивает-
ся экологически ориентированное проектирова-
ние на электроприборы, инженерное и осветитель-
ное оборудование, здания и жилые помещения,
автомобили, при разработке нормативных доку-
ментов на энергопотребляющую продукцию при-
меняются требования к экодизайну.

Так, например, в Национальном стандар-
те РФ ГОСТ Р 55155-2012 «Энергетическая
эффективность. Насосы автономные бессаль-
никовые циркуляционные и насосы бессаль-
никовые циркуляционные, встроенные в дру-
гие устройства. Методы определения энерге-
тической эффективности» учтены основные
положения Регламента 641/2009/ЕС Комиссии
ЕС от 22.07.2009 по применению Директивы
2005/32/ЕС Европейского парламента и Сове-
та в отношении требований экологического
проектирования автономных бессальниковых
циркуляционных насосов и бессальниковых
циркуляционных насосов, встроенных в дру-
гие устройства.

В ряде стандартов реализованы положе-
ния регламентов Комиссии Европейского со-
юза 814/2013/EU* и 813/2013/EU* от 02.08.2013
по применению Директивы 2009/125/EC Евро-
пейского парламента и Совета:

– Межгосударственный стандарт ГОСТ
33869-2016 «Энергетическая эффективность.
Водонагреватели и резервуары для хранения
горячей воды. Проектирование с учетом воз-
действия на окружающую среду» (введен в
действие приказом Федерального агентства
по техническому регулированию и метроло-
гии от 25.10.2016 № 1508-ст);
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– Межгосударственный стандарт ГОСТ
33864-2016 «Энергетическая эффективность.
Оборудование для отопления. Проектирование
с учетом воздействия на окружающую среду»
(введен в действие приказом Федерального
агентства по техническому регулированию и
метрологии от 25.10.2016 № 1506-ст).

Требования к оборудованию включают:
потребление энергии, уровень звука, выбросы
оксидов азота.

Технический регламент ЕАЭС «Об ог-
раничении применения опасных веществ в из-
делиях электротехники и радиоэлектроники»
(ТР ЕАЭС 037/2016) нормирует применение
опасных веществ в изделиях на стадии их раз-
работки и производства: свинца, ртути, кадмия,
шестивалентного хрома, полибромированных ди-
фенилов и полибромированных дифенилэфиров.

В 2022 г. Федеральное агентство по тех-
ническому регулированию и метрологии утвер-
дило Национальный стандарт Российской
Федерации ГОСТ Р ИСО 17742–2022 «Рас-
чет энергетической эффективности и экономии
энергии для стран, регионов и городов». До-
кумент подготовлен совместно ФГБУ «РЭА»
Минэнерго России и Ассоциацией энергосер-
висных компаний «РАЭСКО».

Стандарт представляет собой аналог
Международного стандарта ISO 17742:2015 и
может применяться в качестве методологи-
ческой основы для проведения мониторинга
энергетической эффективности и достижения
экономии энергии на уровне субъектов РФ и
страны в целом.

Очевидно, что в России и странах ЕАЭС
идет процесс гармонизации законодательства с
нормами международного права в области энер-
гетической эффективности, в частности европей-
скими. Однако в Техническом регламенте Евра-
зийского экономического союза от 08.08.2019
№ 114 «О требованиях к энергетической эффек-
тивности энергопотребляющих устройств» отсут-
ствует экологическая составляющая.

Стимулирование энергосбережения по-
средством экодизайна приборов, использующих
энергию, должно идти комплексно через раз-
витие регуляторной политики, а также через
саморегулирование [Скоков и др., 2022, с. 71].

В соответствии с Директивой 2009/125/EC
приоритет может быть отдан промышленному
саморегулированию, включающему доброволь-

ные соглашения, рассматриваемые как обя-
зательства субъектов промышленности. Само-
регулирование будет эффективнее, если давле-
ние рынка, налоги, законодательство на наци-
ональном уровне будут оказывать стимулирую-
щее воздействие на членов данных организаций.

Таким образом, представленный обзор
государственного регулирования и саморегу-
лирования в России позволяет судить о необ-
ходимости развития законодательного обес-
печения установления требований экодизай-
на к энергопотребляющей продукции, вклю-
чая создание основ для саморегулирования в
данной сфере.

Периодизация развития
отечественного законодательства

и контроля в сфере
энергосбережения и повышения
энергетической эффективности
Нормативно-правовое обеспечение требо-

ваний энергосбережения и повышения энерге-
тической эффективности и их государственный
контроль с принятием в 2009 г. Федерального
закона № 261-ФЗ «Об энергосбережении и о
повышении энергетической эффективности и
о внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» про-
шло несколько периодов развития, включающих:

– 2009–2012 гг. – законодательное обес-
печение энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности, в том числе про-
ведения контрольно-надзорных мероприятий.
В данном законе был установлен срок прове-
дения первого обязательного энергетическо-
го обследования (декабрь 2012 г.). Происхо-
дил процесс формирования рынка саморегу-
лируемых организаций по проведению обяза-
тельных энергетических обследований. При-
няты Правила осуществления госконтроля за
соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергети-
ческой эффективности (далее – Правила)
[Правила осуществления ...];

– 2013–2018 гг. – функционирование рын-
ка саморегулируемых организаций по прове-
дению обязательных энергообследований,
выполнение организациями требований о про-
ведении энергообследований, начало проведе-
ния масштабных проверок требований об энер-
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госбережении и повышении энергетической
эффективности. Выявляются нарушение сро-
ков и отсутствие проведения первого и после-
дующих обязательных энергообследований.
В 2018 г. публикуются изменения в Федераль-
ном законе № 261-ФЗ. Процедура проведения
энергообследования становится добровольной
и вводится обязанность декларирования по-
требления энергетических ресурсов [Федераль-
ный закон от 19.07.2018 № 221-ФЗ ...];

– 2019 г. – настоящее время – формиро-
вание и развитие цифрового государственно-
го мониторинга на федеральном уровне и в
регионах. Принятое ежегодное декларирова-
ние энергоресурсов с помощью ГИС «Энер-
гоэффективность» позволяет региональным
органам власти оперативно выявлять наруши-
телей. Мониторинг проводит Министерство
экономического развития РФ, в ведении кото-
рого находится вопрос проведения государ-
ственной политики в сфере энергосбережения
и повышения энергетической эффективности,
переданный Министерством энергетики РФ в
2019 году. Программы об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности
обретают конкретные показатели эффектив-
ности на 3 года и со стандартными мероприя-
тиями, не требующими проведения энергооб-
следования. Начинает развиваться рынок зак-
лючения энергосервисных контрактов. С вступ-
лением в силу с 01.07.2021 Федерального за-
кона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государствен-
ном контроле (надзоре) и муниципальном кон-
троле в Российской Федерации»  [Федераль-
ный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ ...] происхо-
дит пересмотр нормативных документов, от-
носящихся к сфере деятельности Ростехнад-
зора в части госэнергонадзора. С принятием
Федерального закона от 11.06.2021 № 170-ФЗ
госконтроль за соблюдением требований об
энергосбережении и повышении энергетичес-
кой эффективности вошел в состав государ-
ственного энергетического надзора. До этого
момента госконтроль за соблюдением требо-
ваний реализовывался как самостоятельный
вид госконтроля. В 2022 г. Минэкономразви-
тия утвердило методику рейтинговой оценки
реализации программ энергоэффективности в
регионах (Приказ от 21.11.2022 № 636). Это
новый инструмент получения системного
«среза» региональных практик по развитию

энергоэффективности. Для регионов появля-
ется возможность сопоставить эффективность
собственных практик с соседями. Методика
предполагает оценку регионов по 15 индика-
торам в рамках 5 факторов. Первый рейтинг
планируется получить в 2023 году.

Анализ практики реализации
контрольно-надзорных мероприятий

за соблюдением требований
законодательства

об энергосбережении и повышении
энергетической эффективности

Статьей 25 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ (в актуальной редакции)
«Об энергосбережении и о повышении энер-
гетической эффективности и о внесении изме-
нений в отдельные законодательные акты
Российской Федерации» предусмотрено, что
организации с участием государства или му-
ниципального образования должны утверж-
дать и реализовывать программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Приказом Минэкономразвития России от
15.07.2020 № 425 утверждены Методические
рекомендации по определению в сопостави-
мых условиях целевого уровня снижения го-
сударственными (муниципальными) учрежде-
ниями суммарного объема потребляемых ими
дизельного и иного топлива, мазута, природ-
ного газа, тепловой энергии, электрической
энергии, угля, а также объема потребляемой
ими воды.

Постановлением Правительства РФ от
07.10.2019 № 1289 утверждены Требования к
снижению государственными (муниципальны-
ми) учреждениями в сопоставимых условиях
суммарного объема потребляемых ими ди-
зельного и иного топлива, мазута, природного
газа, тепловой энергии, электрической энергии,
угля, а также объема потребляемой ими воды
(далее – Требования). В частности, целевой
уровень снижения потребления ресурсов ус-
танавливается на 3-летний период.

Согласно пункту 8 Требований, органи-
зации обязаны разработать или скорректиро-
вать ранее утвержденные программы энерго-
сбережения и повышения энергетической эф-
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фективности в соответствии с установленны-
ми целевыми уровнями снижения потребле-
ния ресурсов.

Кроме того, статьей 9.16 Кодекса Рос-
сийской Федерации об административных пра-
вонарушениях предусмотрен административ-
ный штраф за несоблюдение организациями с
участием государства или муниципального
образования требования о принятии программ
в области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности (на должностных
лиц в размере от 30 тыс. до 50 тыс. руб.; на
юридических лиц – от 50 тыс. до 100 тыс. руб.).

В соответствии с Федеральным законом
от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбереже-
нии и о повышении энергетической эффектив-
ности и о внесении изменений в отдельные
законодательные акты Российской Федера-
ции» к полномочиям органов местного само-
управления относятся разработка и реализа-
ция муниципальных программ в области энер-
госбережения и повышения энергетической
эффективности.

Статьей 14 Федерального закона от
23.11.2009 № 261-ФЗ предусмотрено, что в
составе показателей оценки эффективности
деятельности органов местного самоуправле-
ния городских округов и муниципальных рай-
онов должны быть утверждены показатели
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности.

Муниципальные программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности должны соответствовать
установленным требованиям Федерального
закона от 23.11.2009 № 261-ФЗ и требовани-
ям, утвержденным Постановлением Прави-
тельства РФ от 11.02.2021 № 161.

Муниципальные программы в области
энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности должны содержать: зна-
чения целевых показателей, достижение ко-
торых обеспечивается в результате реали-
зации соответствующей программы; пере-
чень мероприятий с указанием ожидаемых
результатов в натуральном и стоимостном
выражении, в том числе экономического эф-
фекта от реализации соответствующей про-
граммы, сроки проведения указанных мероп-
риятий; информацию об источниках финан-
сирования мероприятий с указанием отдель-

но бюджетных (при их наличии) и внебюд-
жетных (при их наличии) источников финан-
сирования указанных мероприятий.

Государственный контроль за соблюде-
нием требований в области энергосбережения
и повышения энергетической эффективности
осуществляет Ростехнадзор [Федеральный
закон от 23.11.2009 № 261-ФЗ ...]. Федераль-
ный орган проверяет представление деклара-
ции о потреблении энергоресурсов и формаль-
ные требования к ней, а также принятие юри-
дическими лицами, прямо или опосредованно
принадлежащими России, субъекту РФ, му-
ниципальному образованию (более чем на
50 %), программ в области энергосбережения
и повышения энергетической эффективности.

В соответствии с Правилами контрольно-
надзорные мероприятия осуществляются в виде
плановых и внеплановых проверок с возможно-
стью их проведения в формах выезда или доку-
ментально на своем рабочем месте [Правила
осуществления ...]. В процессе организации кон-
трольно-надзорных мероприятий инспекторский
состав Ростехнадзора обязан уведомить о про-
верке в случае плановой проверки за 3 суток, а
в случае внеплановой проверки за 1 сутки до
начала проведения проверки. Таким образом, от-
сутствие программы или подачи декларации мо-
жет быть устранено до начала проведения про-
верки, а при проведении плановых проверок в
отношении предоставления декларации энерго-
ресурсов проверяется выполнение требований
только в течение года со дня истечения срока
представления такой декларации [Правила осу-
ществления ...].

План проверок формируется из органи-
заций на основе случайной выборки, с учетом
даты последнего проведения или регистрации
новых организаций.

В таблице 1 сведена статистика конт-
рольно-надзорных мероприятий госконтроля за
соблюдением законодательства об энергосбе-
режении и повышении энергетической эффек-
тивности организаций с участием государства
или муниципального образования за период
2012–2020 гг., отраженная в ежегодных отче-
тах и докладах о деятельности Ростехнадзора
в разделе «Контроль и надзор за электричес-
кими станциями, котельными, электрическими
и тепловыми установками и сетями» [Докла-
ды ...; Ежегодные отчеты ...].
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Как видно из таблицы, при осуществле-
нии контрольно-надзорных мероприятий за
соблюдением требований законодательства
об энергосбережении и повышении энергети-
ческой эффективности охват всех поднадзор-
ных организаций может быть осуществлен в
течение 10 и более лет.

Общее количество проверок за 5 лет с 2015
по 2019 г. сократилось в 12 раз, а количество
организаций, нарушивших требования законода-
тельства об энергосбережении и повышении энер-
гетической эффективности, – в 2,5 раза. Этому
способствовало несколько факторов:

– переход от дорогостоящего для органи-
заций проведения обязательных энергообсле-
дований на декларирование энергоресурсов;

– внедрение ГИС «Энергоэффектив-
ность» и усиление мониторинга выполнения
организациями требований об энергосбере-
жении и повышении энергетической эффек-
тивности со стороны органов власти субъек-
тов РФ.

В 2020 г. сокращение количества прове-
рок связано с отменой их проведения в связи
с пандемией коронавируса.

В таблице 2 на примере Волгоградской
области показано, что госконтроль соблюде-
ния требований об энергосбережении и по-
вышении энергетической эффективности
не позволяет в полной мере обеспечить дек-
ларирование энергоресурсов бюджетными
организациями.

Таблица 1. Проверки по контролю и надзору в сфере энергосбережения и повышения
энергетической эффективности организаций бюджетной сферы

Table 1. Inspections on control and supervision in the field of energy saving and energy efficiency
improvement of public sector organizations

Количество 
организаций 
бюджетной 

сферы, тыс. ед. 

Год Количество 
проведенных 

проверок 

Количество 
организаций, 
нарушивших 
требования 

Организации, нару-
шившие требования, 
от общего количества 

проверяемых 
организаций, % 

150 

2012 14 000 190 1,35 
2013 – 635 – 
2014 17 500 463 2,64 
2015 18 000 1 084 6,02 

200 

2016 16 000 408 2,55 
2017 11 000 518 4,70 
2018 8 400 427 5,08 
2019 1 500 – – 
2020 434 19 4,38 

 
Примечание. Составлено авторами.

Таблица 2. Предоставление энергетических деклараций в Волгоградской области в ГИС
«Энергоэффективность» (модуль энергодеклараций) в 2017–2020 гг.

Table 2. Provision of energy declarations in the Volgograd region to the GIS Energy Efficiency
(energy declarations module) in 2017–2020

Показатель 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
Государственные и муниципальные учре-
ждения, предоставляющие энергетические 
декларации в ГИС, шт. 3 081 3 084 3 088 511 
Принятые энергетические декларации от 
учреждений, шт. 2 775 2 873 2 501 458 
Принятые энергетические декларации от об-
щего количества государственных и муници-
пальных учреждений, предоставляющих 
энергетические декларации в ГИС, % 90,07 93,17 81,0 89,63 

 
Примечание. Составлено авторами.
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С 2020 г. органами государственной вла-
сти и муниципальными учреждениями декла-
рации о потреблении энергетических ресурсов
направляются в Минэкономразвития России.

Закон о госконтроле предусматривает
режим дистанционного государственного
контроля (надзора) [Федеральный закон от
31.07.2020 № 248-ФЗ ...].

Способ выборки организаций бюджетной
сферы для проведения проверок не позволяет
эффективно выявлять все нарушения требо-
ваний в сфере энергосбережения и проводить
в полном объеме профилактику.

Стратегия Правительства РФ в области
цифровой трансформации государственного
управления заключается в создании единой
платформы для реализации функций контроля
на всех уровнях. При получении показателя в
30 % доли контрольных мероприятий прове-
дение проверки с помощью мониторинга мо-
жет стать эффективным [Стратегическое на-
правление ...].

Законодательством предусмотрено вне-
дрение интеллектуальных систем учета элек-
трической энергии к 2040 г. [Федеральный за-
кон от 27.12.2018 № 522-ФЗ ...], что позволит
в реальном времени отслеживать энергосбе-
режение в бюджетных организациях и пред-
приятиях ТЭК.

Обсуждение

Реформирование российской энергетики
в 1999–2008 гг. заключалось в создании ры-
ночных механизмов и снижении степени го-
сударственного регулирования. Развитие кон-
куренции на энергетическом рынке в после-
дующий период эволюционно сократило по-
требность во внешнем регулировании, по-
скольку рынок во многом стал опираться на
механизм саморегулирования.

При промышленном саморегулировании
меры могут быстрее и с меньшими затрата-
ми обеспечить эффект, чем императивы. Если
рыночные меры будут развиваться не в том
направлении или с недостаточной скоростью,
могут быть усилены законодательные меры.

Саморегулируемые организации в сфе-
ре энергетики могут участвовать в разработ-
ке нормативной базы, информационного обес-
печения, консультирования при подготовке кад-

ров, добровольного соглашения в области эко-
дизайна.

В условиях цифровой трансформации
осуществляется развитие умного государ-
ственного мониторинга, который включает в
себя преобладание профилактических мероп-
риятий. Происходит цифровизация госконтро-
ля и переход на дистанционные и документар-
ные формы проведения контрольно-надзорных
мероприятий. Вслед за совершенствованием
законодательной базы и созданием государ-
ственных информационных систем в этой сфе-
ре осуществляется реформа контрольно-над-
зорной деятельности за соблюдением требо-
ваний законодательства об энергосбережении
и повышении энергетической эффективности,
в основе которой лежит переход от наказаний
за нарушения к их профилактике.

Направлением будущих исследований
является анализ перспектив распространения
опыта декларирования потребления энергоре-
сурсов, разработки и реализации программ в
области энергосбережения и повышения энер-
гетической эффективности с органов государ-
ственной власти и местного самоуправления,
государственных и муниципальных учрежде-
ний на все организации и предпринимателей.

Заключение

После завершения в России реформы элек-
троэнергетики, связанной с внедрением рыноч-
ных механизмов и дерегулированием (1999–
2008 гг.), на современном этапе тренд в облас-
ти энергосбережения и повышения энергетичес-
кой эффективности характеризуется смещени-
ем приоритета от государственного надзора и
административного регулирования к цифровому
мониторингу и рыночному саморегулированию,
при которых соответствующие мероприятия
могут быстрее и с меньшими затратами дос-
тигать установленных целей.

Саморегулирование повысит исполнение
договорных обязательств, конкурентоспособ-
ность отечественной энергетики. Первооче-
редные задачи саморегулируемых организа-
ций в сфере энергетики могут включать уча-
стие в разработке нормативной базы, инфор-
мационное обеспечение, консультирование в
сфере подготовки кадров, добровольные со-
глашения в области экодизайна.
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В России рекомендуется разрабатывать
и внедрять систему подтверждения соответ-
ствия энергопотребляющих товаров поступа-
ющих на отечественный рынок требованиям
экодизайна. Значительная часть энергопотреб-
ляющей продукции имеет большой потенциал
для усовершенствования в целях снижения ее
негативного воздействия на окружающую при-
родную среду и уменьшения энергозатрат по-
средством улучшения дизайна, что также ве-
дет к снижению экономических затрат бизне-
са и конечных потребителей. Введение стан-
дартов требований экодизайна к энергопотреб-
ляющей продукции, а также других мер само-
регулирования, гармонизированных на уровне
сообщества, осуществимо как в интересах
внутреннего рынка, так и рынка ЕАЭС.
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