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Abstract. Interregional cooperation is not only one of the key factors of economic growth, but it also
ensures the preservation of the single economic space of the country. The purpose of the study is to analyze
interregional interaction between the subjects of the European North of Russia. The article presents a theoretical
overview of the works of domestic and foreign authors on this topic. The strategies of socio-economic
development of the regions of the European North of Russia are considered in order to reflect the issues of
interregional interaction in them. The existing cooperation agreements between the regions are analyzed. Content
analysis of action plans for the implementation of these agreements is carried out on the example of the Republic
of Karelia, Arkhangelsk and Murmansk regions. A brief overview of interregional projects implemented in the
considered constituent entities of the Russian Federation is presented. Conclusions are drawn that the state
authorities of the regions recognize the importance and necessity of developing interregional cooperation, but
the main form of interaction is still the exchange of experience, as well as the holding of joint cultural and sports
events. Not all regional socio-economic development strategies fully reflect the issues of interregional cooperation
and possible prospects for its development. The obtained results contribute to the study of issues of interregional
cooperation, can be used in the framework of the implementation of the state policy on the development of
interregional ties, cooperation of regions to solve common problems in the economic and social spheres. As part
of further research on this topic, it is planned to study interregional economic and cooperative ties, including in
the implementation of joint investment projects.
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Аннотация. Межрегиональное сотрудничество не только выступает одним из ключевых факторов ро-
ста экономики, но и обеспечивает сохранение единого экономического пространства страны. Целью иссле-
дования является проведение анализа межрегионального взаимодействия между субъектами Европейского
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Севера России. В статье представлен теоретический обзор работ отечественных и зарубежных авторов по
данной тематике. Рассмотрены стратегии социально-экономического развития регионов Европейского Се-
вера России на предмет отражения в них вопросов межрегионального взаимодействия. Проанализированы
действующие соглашения о сотрудничестве между регионами; на примере Республики Карелия, Архангель-
ской и Мурманской областей проведен контент-анализ планов мероприятий по реализации данных догово-
ров. Представлен краткий обзор межрегиональных проектов, реализуемых в рассматриваемых субъектах
РФ. Сделаны выводы о том, что органами государственной власти регионов признается важность и необхо-
димость развития межрегионального сотрудничества, однако основной формой взаимодействия по-пре-
жнему остается обмен опытом, а также проведение совместных культурных и спортивных мероприятий. Не
во всех региональных стратегиях социально-экономического развития вопросы межрегионального сотруд-
ничества и возможные перспективы его развития отражены в полной мере. Полученные результаты вносят
вклад в изучение тематики межрегионального взаимодействия и могут быть использованы в рамках реализа-
ции государственной политики по развитию межрегиональных связей, кооперации регионов для решения
общих задач в экономической и социальной сферах. В рамках дальнейших исследований по данной тематике
планируется изучение межрегиональных хозяйственно-кооперационных связей, в том числе в части реали-
зации совместных инвестиционных проектов.

Ключевые слова: межрегиональное сотрудничество, Европейский Север России, межрегиональная
интеграция, межрегиональные соглашения, межрегиональная ассоциация.
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Введение

В Стратегии пространственного развития
Российской Федерации на период до 2025 г. [Об
утверждении Стратегии пространственного ...]
в качестве одной из основных проблем про-
странственного развития страны обозначен
нереализованный потенциал межрегионально-
го взаимодействия. Наличие устойчивых меж-
региональных связей открывает широкие воз-
можности для кооперации и построения более
эффективных схем организации производствен-
ных процессов [Ускова, 2013].

Вопросы необходимости развития сотруд-
ничества между регионами достаточно часто
поднимаются в научных кругах, как, впрочем,
и в органах государственной власти, где дан-
ная тематика в последние годы привлекает все
больше внимания. При этом понимание важно-
сти межрегионального взаимодействия вовсе
не означает принятие каких-либо конкретных
действий по его развитию. В настоящее время
между многими российскими регионами заклю-
чены соглашения о сотрудничестве, однако их
содержание практически идентично друг дру-
гу. В данном контексте анализ реального поло-
жения дел в вопросах межрегионального взаи-
модействия представляет собой весьма акту-
альную задачу, решение которой стало целью
данной статьи. Для ее достижения в ходе ис-

следования были рассмотрены теоретические
и нормативно-правовые основы межрегиональ-
ного сотрудничества, а также проведен анализ
практического опыта использования различных
форм межрегионального сотрудничества на при-
мере регионов Европейского Севера России.
В работе использовались методы комплексно-
го анализа научных исследований, посвященных
изучению теории и практики межрегионально-
го сотрудничества; контент-анализ норматив-
но-правовых документов (стратегий социаль-
но-экономического развития, межрегиональных
соглашений и планов по их реализации) регио-
нов Европейского Севера России.

Теоретические аспекты исследования

Суть и основы межрегионального взаи-
модействия были отражены еще в работах ос-
новоположников теории абсолютных (А. Смит)
и относительных (Д. Рикардо) преимуществ
[Смит, 2007; Рикардо, 2007], которые впослед-
ствии были дополнены положениями неоклас-
сической модели международной торговли
(теория Хекшера-Олина; теорема Столпера-
Самуэльсона; теорема Лернера-Самуэльсона;
теорема Рыбчинского) [Ускова, 2016]. В дан-
ных концепциях торговля рассматривается не
только с позиции проведения взаимовыгодно-
го обмена между странами или регионами, но
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и в качестве способа сокращения дифферен-
циации развития территорий. В теориях орга-
низации пространства И.Г. Тюнена, В. Крис-
таллера, В. Лаунхардта и А. Леша акцентиро-
валось внимание на экономических факторах
размещения производственной деятельности,
а также на аспектах пространственного взаи-
модействия территорий [Региональная эконо-
мика ... , 2016]. Значительный интерес к вопро-
сам межрегионального сотрудничества наблю-
дается в теориях организации экономической
деятельности, в частности в исследованиях
вертикально и горизонтально интегрированных
структур и кластеров М. Портера [Porter, 1998]
и М. Энрайта [Enright, 2000].

В отечественной науке тематика меж-
регионального взаимодействия представлена
в работах А.И. Татаркина [Татаркин, 2012],
П.А. Минакира [Минакир, 2011], Ю.А. Демь-
яненко [Демьяненко, 2013], Р.А. Латыпова
[Латыпов, 2005], К.В. Павлова [Павлов, 2011].
При этом стоит отметить, что данные иссле-
дования во многом опираются на труды со-
ветских эконом-географов (Н.Н. Баранский,
Н.Н. Колосовский) и регионалистов (А.Г. Гран-
берг, В.С. Немчинов, Р.И. Шнипер), чьи науч-
ные изыскания были направлены на решение
проблем рациональной территориальной орга-
низации хозяйства.

Среди работ последних лет можно выде-
лить исследование О.В. Кузнецовой, в котором
дана оценка современного состояния межре-
гионального взаимодействия субъектов РФ.
Важный момент, на который автор обращает
внимание, заключается в том, что существует
несколько трактовок понятия «межрегиональ-
ное сотрудничество». Под ним может пони-
маться взаимодействие как стран или их от-
дельных территорий, так и регионов, входящих
в состав одного государства. В отношении пос-
леднего отмечается, что межрегиональное со-
трудничество во многом помогает «преодо-
леть недостатки системы административно-
территориального деления» [Кузнецова, 2019].

В работе В.Н. Лаженцева представле-
ны 3 главных направления территориального
сотрудничества, которые, по мнению автора,
актуальны для северных территорий:

– рациональное природопользование и
охрана окружающей среды;

– развитие сетевой инфраструктуры;

– формирование межрегиональных ба-
лансов производства и потребления продук-
ции промышленности строительных матери-
алов и сельского хозяйства [Лаженцев, 2021].

Определенный интерес представляет ис-
следование А.В. Котова, в котором акценти-
руется внимание на вопросах реализации меж-
региональных проектов. В частности, рассмот-
рены такие долгосрочные межрегиональные ини-
циативы как стратегический проект «Иннова-
ционное развитие экономики и систем жизне-
обеспечения арктической зоны Восточной Яку-
тии»; проект строительства железной дороги
«Белкомур»; проект комплексного развития Ниж-
него Приангарья и другие [Котов, 2020].

Необходимо отметить, что значительная
часть крупных инфраструктурных проектов,
которые до сих пор обеспечивают взаимосвя-
занность российских регионов, была реализо-
вана в советский период истории. Плановая
экономика СССР являлась основой устойчи-
вых кооперационных и производственных свя-
зей не только между республиками, но и между
отдельными регионами страны. Реформы
1990-х гг. привели к изменению системы уп-
равления региональным развитием государ-
ства, а разрыв кооперационных связей и тех-
нологических цепочек производства привел к
повышению замкнутости региональных рын-
ков [Ускова, 2013]. До начала 2000-х гг.
субъекты РФ самостоятельно, путем заклю-
чения договоров или соглашений о сотрудни-
честве, пытались наладить межрегиональное
взаимодействие. В дальнейшем, в соответ-
ствии с Указом Президента России № 849
«О полномочном представителе Президента
Российской Федерации в федеральном окру-
ге» от 13 мая 2000 г., страна была разделена
на федеральные округа, к экономическим фун-
кциям которых относились вопросы страте-
гической координации регионального развития
и межрегиональных связей. В 2019 г. была при-
нята Стратегия пространственного развития
Российской Федерации на период до 2025 г.,
согласно которой в стране было выделено
12 макрорегионов. В документе указывается
на то, что усиление межрегионального сотруд-
ничества и координации социально-экономи-
ческого развития субъектов РФ в рамках мак-
рорегионов будет способствовать решению
стратегической задачи по сокращению уров-
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ня межрегиональной дифференциации и сни-
жению внутрирегиональных социально-эконо-
мических различий.

За рубежом идеи развития межрегио-
нального взаимодействия как одного из фак-
торов экономического развития также доста-
точно четко прослеживаются в реализуемой
государственной политике. В частности, в Ев-
ропейском союзе ее ключевыми приоритета-
ми выступают: полицентричное и сбаланси-
рованное территориальное развитие; стимули-
рование различных видов межрегиональной
интеграции; улучшение территориальных свя-
зей отдельных лиц, сообществ и предприятий.

В Финляндии в конце 1980-х – начале
2000-х гг. проводилась региональная полити-
ка, направленная на управление крупными ре-
гионами. Акцент ставился на использовании
внутреннего потенциала территорий и разви-
тии сетевых форм организации пространства.
Во второй половине 1990-х гг. были разрабо-
таны программы поддержки Северной и Вос-
точной Финляндии, а позже программы внеш-
неэкономического сотрудничества – «Колар-
ктик» и «Юго-Восточная Финляндия».

В Швеции, где население сконцентриро-
вано преимущественно внутри треугольника, в
углах которого располагаются 3 крупнейших
города – Стокгольм, Гётеборг и Мальмё, и
вдоль части побережья Норрланда, государ-
ством проводится политика, направленная на
развитие межрегионального взаимодействия
между урбанизированными территориями и
удаленной сельской местностью. Например,
регион Стокгольма в значительной степени
интегрирован с остальной частью долины озе-
ра Мэларен, а регион Гётеборга – со многими
частями Западной Швеции. Укрепление меж-
региональных связей происходит во многом
благодаря наличию развитой автомобильной и
железнодорожной транспортной инфраструкту-
ры. Большую роль играет и реализация транс-
национальных программ стратегического со-
трудничества крупных географических зон.
Например, в 2000–2006 гг. Швеция частично
или полностью была охвачена тремя трансна-
циональными программами: Балтийского моря,
Северного моря и Северной периферии.

В Канаде нет единого документа по ре-
гиональной и пространственной политике. Вме-
сте с тем в стране создано 6 агентств по реги-

ональному развитию, основной задачей кото-
рых является координация политики федераль-
ного и регионального уровней власти. Важно
отметить, что в Канаде к более крупным так-
сономическим единицам регионального плани-
рования относятся не только сами провинции,
но и их группы (например, 3 степные провин-
ции: Манитоба, Альберта и Саскачеван), а так-
же специфические регионы речных бассейнов
и отдаленные северные регионы с экстремаль-
ными природными условиями.

Результаты и обсуждение

Обращаясь к опыту межрегионального
взаимодействия на Европейском Севере Рос-
сии, прежде всего следует отметить, что, со-
гласно Стратегии пространственного развития
Российской Федерации на период до 2025 г.,
расположенные на данной территории субъек-
ты РФ входят в состав разных макрорегио-
нов: Республика Карелия и Вологодская об-
ласть – Северо-Западного, а Республика
Коми, Архангельская и Мурманская области –
Северного. Предполагалось, что для каждо-
го макрорегиона будет разработана своя стра-
тегия развития, одной из целей которой будет
являться усиление межрегионального взаимо-
действия, а также планирование и реализация
крупных межрегиональных инвестиционных
проектов. Однако подобные документы до сих
пор не разработаны, хотя с момента принятия
Стратегии пространственного развития стра-
ны прошло уже более двух лет.

В ранее действовавшей Стратегии раз-
вития Северо-Западного федерального окру-
га на период до 2020 г. [Об утверждении Стра-
тегии социально-экономического развития
Северо-Западного ...] развитию межрегио-
нального сотрудничества был посвящен це-
лый раздел, где в качестве одного из ключе-
вых тезисов обозначена важность стимулиро-
вания межрегиональной интеграции в проти-
вовес конкуренции между регионами. Объе-
динение усилий открывает возможности для
межотраслевой кооперации и создания более
эффективных схем организации технологичес-
кого процесса, сбыта и логистики. В качестве
одного из перспективных направлений разви-
тия субъектов СЗФО обозначалось формиро-
вание кластеров.
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Важность и необходимость развития меж-
регионального сотрудничества достаточно чет-
ко понимается органами государственной вла-
сти субъектов РФ, что неоднократно отмеча-
лось их представителями в рамках проведе-
ния различных межрегиональных форумов и
конференций. Соответственно можно предпо-
ложить, что в Стратегиях социально-экономи-
ческого развития регионов на долгосрочную
перспективу данные положения должны быть
отражены. Однако анализ данных документов
стратегического планирования регионов Евро-
пейского Севера России позволяет сделать
вывод, что в некоторых субъектах РФ вопро-
сы развития межрегионального взаимодей-
ствия практически не раскрыты.

В Стратегии социально-экономического
развития Мурманской области до 2020 г. и на
период до 2025 г. [Об утверждении Стратегии
социально-экономического развития Мурман-
ской ...] вопросы межрегионального сотрудни-
чества рассматриваются лишь в контексте
развития транспортной системы региона: пас-
сажирской инфраструктуры автомобильного и
железнодорожного транспорта, а также расши-
рения сети межрегиональных регулярных пас-
сажирских авиационных маршрутов.

Согласно Стратегии социально-экономи-
ческого развития Вологодской области на пе-
риод до 2030 г. [О Стратегии социально-эконо-
мического развития Вологодской ...] предпо-
лагается развитие межрегионального сотруд-
ничества и реализация совместных проектов в
правоохранительной сфере, развитии и созда-
нии новых транспортных коридоров, а также в
области культуры. Помимо этого отмечается
необходимость создания условий для развития
межрегионального сотрудничества промыш-
ленных организаций, формирующих единые
производственные технологические цепочки, в
том числе и в целях решения стратегических
задач по развитию конкурентоспособности эк-
спорта и импортоопережения.

В Стратегии социально-экономического
развития Республики Коми на период до
2035 г. [О Стратегии социально-экономичес-
кого развития Республики Коми ...] в сфере
машиностроения ставится акцент на необхо-
димости развития межрегионального сотруд-
ничества. В частности, в качестве одной из
мер реализации политики по повышению кон-

курентоспособности предприятий республики
предлагается развитие межрегиональной ко-
операции и социально-экономического парт-
нерства с организациями других регионов.
В разделе Стратегии, посвященном организа-
ции системы управления, выделен целый
блок – «эффективное межрегиональное и меж-
дународное сотрудничество», в котором в ка-
честве приоритетного направления политики
указывается развитие и укрепление социаль-
но-экономических связей Республики Коми с
другими субъектами РФ. Однако перечень
мер и задач носит достаточно общий харак-
тер, подчеркивается важность формирования
благоприятного имиджа Республики Коми, ук-
репления двустороннего сотрудничества с ре-
гионами Северо-Запада России и с пригранич-
ными регионами, интеграции в торгово-эконо-
мической сфере в целях расширения рынков и
развития импортозамещения, укрепления со-
трудничества в культурной, образовательной,
научно-технической и инновационной сферах,
развития межрегиональной производственной
кооперации, участия представителей региона в
презентационной и выставочной деятельности.

В Стратегиях социально-экономическо-
го развития Архангельской области [Об ут-
верждении Стратегии социально-экономичес-
кого развития Архангельской ...] и Республи-
ки Карелия [Об утверждении Стратегии со-
циально-экономического развития Республи-
ки Карелия ...] вопросам межрегионального
сотрудничества как одному из перспективных
направлений развития региона уделяется го-
раздо более пристальное внимание, а плани-
руемые к реализации мероприятия обладают
большей конкретикой. Например, в Стратегии
Архангельской области для развития транс-
портной сферы планируется увеличение меж-
регионального взаимодействия за счет функ-
ционирования магистралей, соединяющих
Архангельскую область с соседними субъек-
тами РФ, главным образом за счет реализа-
ции проекта «Архангельск – воздушные во-
рота макрорегиона и российской Арктики».

В части развития промышленности обо-
значена реализация проекта «Расширение кла-
стерного взаимодействия», в рамках которо-
го планируется развитие двух межрегиональ-
ных кластеров: судостроительного и арктичес-
кого рыбопромышленного.
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Акцентируется внимание и на реализа-
ции инвестиционных проектов, в частности
межрегионального проекта «Белкомур». Осо-
бое внимание уделяется развитию межрегио-
нального сотрудничества в рамках освоения
Севера и Арктики, в том числе предполага-
ется формирование крупных транспортно-ло-
гистических хабов, расширение научно-иссле-
довательского взаимодействия для освоения
минерально-сырьевых ресурсов.

Развитию туризма в стратегии также
уделено внимание: отмечается важность фор-
мирования межрегионального туристическо-
го кластера и расширения взаимодействия в
рамках реализации проекта «Серебряное оже-
релье России».

В силу приграничного положения в
Стратегии социально-экономического раз-
вития Республики Карелия акцент ставит-
ся на международном сотрудничестве, од-
нако вопросы межрегионального взаимо-
действия также не оставлены без внимания.
В частности, отмечается важность реали-
зации комплексных проектов экологической
и туристской направленности, крупных ин-
фраструктурных проектов (модернизация
аэропорта, модернизация и строительство
морских портов, модернизация транзитных
федеральных трасс в г. Мурманск, исполь-
зование потенциала проекта «Белкомур»,
развитие энергетической инфраструктуры и
газификации и др.). В Стратегии даже вы-
делен отдельный подраздел «Межрегио-
нальные связи», в котором представлены
основные мероприятия по развитию межре-
гиональных отношений.

В целом можно сделать вывод, что бо-
лее пристальное внимание в региональных
стратегиях социально-экономического развития
уделяется двум межрегиональным проектам:
«Белкомур» и «Серебряное ожерелье России».
Первый представляет собой проект строитель-
ства железной дороги «Белкомур» (Белое
море – Коми – Урал). Его участниками явля-
ются Республика Коми, Архангельская об-
ласть, Мурманская область, а также Пермс-
кий край. Предполагается, что железная доро-
га обеспечит связь между 11 регионами Севе-
ро-Запада и 9 регионами Урала [Сайт АО ...].
В целом проект носит долгосрочный харак-
тер, ранее он неоднократно «замораживался»

и в настоящее время все еще далек от свое-
го завершения.

Также отметим, что другой межрегио-
нальный проект «Баренцкомур» (Баренцево
море – Коми – Урал) наряду с «Белкомуром»
в 2019 г. был включен в перечень мероприя-
тий по развитию авиа- и железнодорожной ин-
фраструктуры для обеспечения грузовой базы
Северного морского пути. Однако о ходе его
реализации в последние годы также имеется
мало информации.

Одним из самых известных межрегио-
нальных проектов в сфере туризма на Евро-
пейском Севере России является проект «Се-
ребряное ожерелье России», представляющий
собой комплекс маршрутов по населенным
пунктам Северо-Запада России, где сохрани-
лись памятники истории и культуры, а также
природные объекты, в том числе включенные
в список Всемирного наследия ЮНЕСКО.
Участниками проекта являются все 11 субъек-
тов СЗФО: г. Санкт-Петербург, Ленинградская,
Архангельская, Вологодская, Калининградс-
кая, Псковская, Новгородская, Мурманская
области, Республики Коми и Карелия и Ненец-
кий автономный округ. Анализ разработанных
в рамках данного проекта туристических мар-
шрутов позволил заключить, что наличие меж-
региональных связей характерно не для всех
регионов. С данной точки зрения в гораздо
большей степени вовлечена в межрегиональ-
ное взаимодействие в сфере туризма Вологод-
ская область – в регионе представлено 22 меж-
региональных туристических маршрута. В Ар-
хангельской области их в два раза меньше –
10, а в Республике Карелии – 6, большинство
из которых, в силу территориального располо-
жения региона, ориентированы на туристов из
г. Санкт-Петербурга. В Мурманской области
и Республике Коми межрегиональные марш-
руты в рамках проекта «Серебряное ожерелье
России» и вовсе не представлены.

Одной из форм межрегионального взаимо-
действия выступают межрегиональные ассоци-
ации, которые появились еще в начале 1990-х
годов. Однако в настоящее время эта тема не
столь актуальна: по данным на 2021 г. в России
функционируют лишь 5 подобных институтов:

1) ассоциация межрегионального соци-
ально-экономического взаимодействия «Цен-
тральный Федеральный Округ»;



РЕГИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА

62 Вестник Волгоградского государственного университета. Экономика. 2021. Т. 23. № 4

2) ассоциация экономического взаимо-
действия субъектов Российской Федерации,
находящихся в пределах Северо-Кавказского
федерального округа – «Северный Кавказ»;

3) ассоциация экономического взаимо-
действия субъектов Российской Федерации
Южного федерального округа «Юг»;

4) межрегиональная ассоциация экономи-
ческого взаимодействия субъектов Российс-
кой Федерации «Сибирское соглашение»;

5) межрегиональная ассоциация эконо-
мического взаимодействия субъектов Рос-
сийской Федерации «Дальний Восток и За-
байкалье».

Ранее действующие ассоциации «Боль-
шая Волга» и «Большой Урал» были ликвиди-
рованы в 2016 г. и в 2020 г. соответственно.
В Северо-Западном федеральном округе в
2012 г. была создана АНО «Стратегическое
партнерство по экономическому и социально-
му развитию Северо-Западного федерально-
го округа», однако с марта 2021 г. данная орга-
низация находится в стадии ликвидации. Со-
ответственно, на территории регионов Евро-
пейского Севера России в настоящее время
данная форма сотрудничества не использует-
ся, хотя сама по себе она обладает достаточ-
но большим потенциалом и открывает широ-
кие перспективы для налаживания связей меж-
ду регионами.

Гораздо более распространенным в на-
стоящее время форматом межрегионального
взаимодействия является заключение согла-
шений о сотрудничестве между регионами.
Чаще всего это двусторонние договоры об
экономическом, научно-технологическом, со-
циальном и культурном сотрудничестве.

В подобных документах, как правило,
прописаны общие направления взаимодей-
ствия на долгосрочную перспективу. Соглаше-
ния могут заключаться как между соседни-
ми регионами, так и между субъектами РФ,
не имеющими общих границ. Например, у Во-
логодской области в настоящее время име-
ется 38 соглашений: 10 из них заключены в
период с 1990–1999 гг., 13 – в 2000–2010 гг.,
15 – в 2010–2020 годы. В Мурманской облас-
ти – 50 соглашений, 14 из которых подписаны
в последнее десятилетие.

Рост количества соглашений, на наш
взгляд, во многом обусловлен определенной

популярностью их заключения в рамках про-
ведения различных международных и межре-
гиональных мероприятий и форумов. Вместе
с тем подписание документов о сотрудниче-
стве между регионами часто носит лишь фор-
мальный характер и сводится только к обме-
ну опытом и проведению общих спортивных
или культурных мероприятий.

Обзорный анализ соглашений о сотруд-
ничестве, заключенных между субъектами
Европейского Севера России, позволяет сде-
лать вывод, что во всех документах предус-
матривается взаимодействие регионов в тор-
гово-экономической, научно-технической и
культурной сферах. В 6 из 10 соглашениях
предполагается сотрудничество в социальной
сфере. Как правило, в самом соглашении обо-
значены лишь общие направления сотрудни-
чества, а в дополнение к ним уже разрабаты-
ваются планы мероприятий по их реализации.
Однако подобные документы нам удалось
найти лишь к соглашениям между Правитель-
ствами Архангельской области и Республики
Карелия, а также Правительствами Архан-
гельской и Мурманской областей. Основные
результаты анализа их содержания представ-
лены в таблице.

В целом можно сделать вывод о том, что
практически все мероприятия, представлен-
ные в планах, сводятся к обмену опытом в
той или иной сфере, организации совместных
мероприятий и содействию налаживания свя-
зей между представителями различных обла-
стей деятельности. Пожалуй, единственным
отличием представленных документов явля-
ется наличие раздела по развитию топливно-
энергетического комплекса, ЖКХ, градостро-
ительной сферы и транспорта в плане мероп-
риятий по сотрудничеству между Республи-
кой Карелия и Архангельской областью. Вме-
сте с тем необходимо отметить, что в плане
реализации соглашения между Мурманской и
Архангельской областями присутствует гораз-
до больше конкретики. Например, в части
реализации мероприятий в сфере образования,
молодежной политики, здравоохранения. На
наш взгляд, важным моментом является то,
что какие-либо проекты, направленные на раз-
витие экономики регионов в планах не отра-
жены, на основании чего можно сделать вы-
вод об отсутствии таковых.
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Таблица. Сравнительный анализ планов мероприятий по реализации межрегиональ-
ных соглашений

Table. Comparative analysis of the event plans on realization of interregional agreements

Направление (область) 
сотрудничества 

Основные мероприятия 
План мероприятий по реализации Соглаше-

ния между Правительством Республики Ка-
релия и Правительством Архангельской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2019–2021 гг. 

План мероприятий по реализации Соглаше-
ния между Правительством Архангельской 
области и Правительством Мурманской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2020–2021 гг. 
Торгово-экономичес-
кое и промышленное 

– привлечение заинтересованных организаций, осуществляющих деятельность на 
территориях регионов к участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях с целью 
расширения рынков сбыта продукции; 
– обмен опытом в области реализации политики импортозамещения, создание усло-
вий для замещения товаров импортного производства отечественными аналогами и 
развития кооперации импортозамещения; 
– содействие сотрудничеству организаций по установлению деловых контактов, об-
мену информацией о передовых технологиях в сфере торговли и услуг 

– – организация мероприятий по вопросам 
развития промышленности 

Инвестиционная поли-
тика 

– обмен опытом по вопросам реализации 
инвестиционной политики, в том числе 
по вопросам реализации проектов ГЧП; 
– взаимодействие по вопросам функцио-
нирования ОЭЗ, ТОСЭР, индустриальных 
парков 

– содействие в привлечении заинтересо-
ванных хозяйствующих субъектов к уча-
стию в конгрессно-выставочных меро-
приятиях с целью реализации инвестици-
онных проектов; 
– содействие установлению и расшире-
нию контактов между субъектами, осу-
ществляющими предпринимательскую и 
инвестиционную деятельность; 
– обмен опытом по вопросам привлече-
ния инвестиций и улучшения инвестици-
онного климата 

Поддержка малого и 
среднего предприни-
мательства 

– содействие в привлечении субъектов малого и среднего предпринимательства, 
представителей органов государственной власти, организаций инфраструктуры под-
держки субъектов МСП к участию в съездах, форумах, конференциях и т. п. в целях 
налаживания связей и обмена опытом 

Агропромышленный 
комплекс 

– обмен информацией по вопросам оказания мер государственной поддержки и реа-
лизации программ и проектов; 
– содействие развитию партнерских отношений между предприятиями АПК; 
– изучение и внедрение успешного опыта реализации инвестпроектов в сфере сель-
ского хозяйства 
– содействие сотрудничеству рыбовод-
ных хозяйств по установлению и расши-
рению деловых контактов, обмену опы-
том в сфере осуществления товарного 
рыбоводства 

– взаимодействие в рамках Арктического 
рыбопромышленного кластера; 
– обмен информацией в области внедре-
ния передовых научных разработок в 
сельское хозяйство 

Топливно-энергетичес-
кий комплекс, ЖКХ, 
градостроительство, 
транспорт 

– обмен опытом и информацией в сфере 
архитектуры, строительства объектов 
жилищного, социального и инженерного 
назначения; 
– рассмотрение вопросов участия в со-
вместной реализации проектов ком-
плексной и локальной застройки; 
– обмен опытом и информацией по расчету 
экономически обоснованного уровня та-
рифа в сфере перевозок пассажиров желез-
нодорожным и автомобильным транспор-
том, а также по привлечению инвестиций в 
развитие транспортной инфраструктуры 

отсутствуют 

 Примечание. Составлено авторами.
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Continuation of Table

Направление (область) 
сотрудничества 

Основные мероприятия 
План мероприятий по реализации Соглаше-

ния между Правительством Республики Ка-
релия и Правительством Архангельской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2019–2021 гг. 

План мероприятий по реализации Соглаше-
ния между Правительством Архангельской 
области и Правительством Мурманской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2020–2021 гг. 
Лесное хозяйство, ле-
сопромышленный 
комплекс, охрана ок-
ружающей среды, при-
родопользование и 
обеспечение экологи-
ческой безопасности 

– обмен опытом в сферах лесопромышленного комплекса, горнодобывающей про-
мышленности, охраны окружающей среды; 
– проведение совместных межрегиональных конференций, семинаров, выставок в 
сфере лесного хозяйства и ЛПК 

Культура и туризм – обмен информацией о наиболее значимых мероприятиях в сфере культуры; 
– содействие в организации информационного взаимодействия в сфере культуры и 
туризма; 
– участие в конференциях, круглых столах, выставках 

Образование и моло-
дежная политика 

– содействие развитию сотрудничества образовательных организаций и привлече-
нию их представителей к участию в совместных конгрессно-выставочных меро-
приятиях; 
– организация обмена опытом в области инновационной деятельности образова-
тельных организаций, развитию молодежного предпринимательства, патриотиче-
ского воспитания молодежи 

– – участие в открытом региональном чем-
пионате «Молодые профессионалы»; 
– участие педагогических работников в 
конкурсе профессионального мастерства 
«Мастер года»; 
– организация и проведение межрегио-
нальной акции «Юнги Победы» 

Здравоохранение – содействие участию представителей 
регионов в круглых столах, конференци-
ях по вопросам охраны здоровья; 
– изучение опыта работы медицинских 
организаций, развитие ГЧП 

– обмен опытом по вопросам реализации 
региональных проектов национального 
проекта «Здравоохранение»; 
– совместное участие представителей ре-
гионов в работе Объединенной рабочей 
группы по здравоохранению и социаль-
ным вопросам Совета Баренцева / Евро-
арктического региона и реализации ме-
роприятий Программы сотрудничества; 
– совместное участие в реализации Плана 
мероприятий в рамках Программы со-
трудничества Совета Министров Север-
ных стран в области здравоохранения; 
– обмен опытом и совместное участие в 
рамках Меморандума о сотрудничестве 
между Министерством здравоохранения 
Мурманской области, ФГББОУ ВПО 
«Северный государственный медицин-
ский университет», благотворительным 
фондом «Легкое дыхание» и Междуна-
родным фондом «ЛХЛ Интернешнл» в 
области профилактики и лечения тубер-
кулеза 

Физическая культура и 
спорт 

– развитие связей в области физической культуры и спорта, в том числе содействие 
участию спортивных сборных команд в физкультурных и спортивных мероприятиях 
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End of Table

Направление (область) 
сотрудничества 

Основные мероприятия 
План мероприятий по реализации Соглаше-

ния между Правительством Республики Ка-
релия и Правительством Архангельской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2019–2021 гг. 

План мероприятий по реализации Соглаше-
ния между Правительством Архангельской 
области и Правительством Мурманской об-

ласти о торгово-экономическом, научно-
техническом и культурном сотрудничестве 

на 2020–2021 гг. 
Социальная политика – содействие участию представителей 

исполнительных органов государствен-
ной власти, специалистов организаций 
социального обслуживания и социально 
ориентированных НКО в работе фору-
мов, конференций 

– взаимодействие с государственными 
организациями социального обслужива-
ния, участие в форумах, конференциях; 
– обмен информационно-аналитическими 
и методическими материалами по вопро-
сам содействия занятости и социальной 
защиты 

Иные направления – содействие развитию НКО; 
– содействие получению дополнительно-
го профессионального образования пред-
ставителями государственной власти и 
местного самоуправления; 
– содействие участию представителей 
регионов в мероприятиях по противодей-
ствию экстремизму 

– обмен опытом в сфере реализации го-
сударственной политики в области обес-
печения граждан бесплатной юридиче-
ской помощью; 
– обмен опытом в сфере реализации го-
сударственной национальной политики 

 

В 2017 г. в Архангельской области при-
нята Концепция развития межрегиональных
связей с другими субъектами РФ [Об утвер-
ждении Концепции ...]. Важно отметить, что
концепция разрабатывалась на крайне корот-
кий срок – лишь до 2020 года. Она представ-
ляет собой достаточно структурированный
документ, в котором отражено современное
состояние и проблемы развития межрегио-
нального сотрудничества; его цели, задачи и
принципы; основные направления, инструмен-
ты и меры деятельности; ожидаемые резуль-
таты. В качестве основных направлений дея-
тельности выделены следующие:

– транспортный комплекс и логистика;
– кластерное развитие;
– информационное сотрудничество;
– экономика и инвестиции;
– торговля и сельское хозяйство;
– Арктика;
– международное сотрудничество;
– электроэнергетика;
– туризм;
– образование и наука;
– молодежная политика и патриотичес-

кое воспитание молодежи;
– межмуниципальное сотрудничество.
Как можно заметить, в самих планах

межрегиональных соглашений нашли отраже-

ние далеко не все направления, а по имеющим-
ся данным новый документ так до сих пор и
не принят.

Выводы

В заключение следует отметить, что
провести объективную оценку степени разви-
тия межрегионального взаимодействия пред-
ставляется весьма затруднительным, в силу
того, что информации о выполнении соглаше-
ний о сотрудничестве крайне мало, и представ-
лена она в основном в виде пресс-релизов на
официальных сайтах органов государственной
власти субъектов РФ, более подробные фак-
тические данные размещаются крайне ред-
ко. Возможно, причина этого кроется в том,
что помимо обмена опытом и участия в меж-
региональных мероприятиях, уровень коопе-
рации регионов в экономической и социальной
сферах остается на низком уровне. Например,
в ходе исследования нам удалось найти отче-
ты о сотрудничестве Республики Карелия с
Мурманской областью и с Республикой Коми
[Официальный сайт Министерства ...] за 2017
год. Изучение данных документов позволяет
сделать вывод об их шаблонности. В целом
можно заключить, что все сотрудничество
сводится к обмену информацией в различных
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сферах, а представленные перечни межреги-
ональных мероприятий и проектов в области
образования, культуры и спорта практически
не отличаются друг от друга.

Одной из перспективных форм развития
межрегионального сотрудничества, на наш
взгляд, может являться реализация проектов
различных некоммерческих организаций (да-
лее – НКО) при содействии органов государ-
ственной власти регионов. В качестве приме-
ра подобной практики можно привести разра-
ботанный в Вологодской области и реализо-
ванный в 2019 г. проект «Межрегиональный
ресурсно-методический центр “ГородОК”».
Целью проекта является распространение ин-
новационных практик работы благотворитель-
ного фонда «Дорога к дому» (г. Череповец) в
сфере профилактики социального сиротства и
правонарушений несовершеннолетних для их
последующего внедрения в деятельность со-
циально ориентированных НКО, работающих
в других регионах России [Межрегиональный
ресурсно-методический ...].

Реализация запланированных мероприя-
тий проходила при поддержке Фонда прези-
дентских грантов на условиях софинансиро-
вания со стороны ПАО «Северсталь» и граж-
данского сообщества. Участниками проекта
стали специалисты из 44 регионов, вместо зап-
ланированных 15 субъектов РФ. Участие в
обучающих мероприятиях приняли 1 250 пред-
ставителей НКО, общественных объединений,
инициативных групп граждан, специалистов и
руководителей учреждений и ведомств соци-
альной сферы регионов-участников.

Реализация проекта способствовала по-
вышению активности и профессионализма
сотрудников некоммерческого сектора и орга-
низации конструктивного межведомственно-
го взаимодействия. НКО из регионов реали-
зации проекта не только познакомились с эф-
фективными методами работы с детьми и их
семьями, но и смогли повысить администра-
тивный, финансовый потенциал, качество пре-
доставляемых услуг, укрепить межведом-
ственное взаимодействие в решении вопросов
социальной поддержки семей.

Вместе с тем в представленном приме-
ре органы государственной власти субъекта
РФ не являются непосредственными участ-
никами реализации проекта,  в настоящее вре-

мя они осуществляют скорее информацион-
ную поддержку. В перспективе же они могут
выступать как инициаторами подобного вида
межрегионального сотрудничества, так и орга-
низаторами конкурсов грантовой поддержки
НКО. Изучение данных вопросов, безуслов-
но, представляет собой широкое поле для
дальнейших исследований.

Развитие межрегионального сотрудниче-
ства и кооперации, на наш взгляд, является
одним из перспективных направлений эконо-
мического и социального развития не только
субъектов РФ, но и государства в целом. К со-
жалению, приходится признать, что в совре-
менной России по-прежнему сохраняются ус-
ловия, способствующие скорее развитию кон-
куренции, нежели взаимодействию между ре-
гионами. Затянувшийся процесс разработки
стратегий развития макрорегионов также вы-
ступает негативным фактором. Данные до-
кументы необходимы прежде всего в целях
определения концептуальных основ сотруд-
ничества, обозначения общих ориентиров и
согласования целей социально-экономическо-
го развития, входящих в состав макрорегио-
на субъектов РФ.

С одной стороны, вопросы развития меж-
регионального сотрудничества изучаются
достаточно давно, но с другой, как показыва-
ет практика, определение эффективных инст-
рументов стимулирования кооперации и взаи-
модействия регионов не теряет своей акту-
альности. Задачей дальнейших исследований
в данной области будет являться изучение
межрегиональных хозяйственно-кооперацион-
ных связей, поиск административных и эконо-
мических инструментов для их укрепления,
изучение вопросов инвестиционного сотрудни-
чества между регионами.

Выводы, полученные в результате иссле-
дования, вносят вклад в развитие теоретичес-
ких представлений о межрегиональном сотруд-
ничестве, а также могут быть использованы
органами государственной власти субъектов
РФ в процессе совершенствования региональ-
ной политики в части развития межрегиональ-
ных связей. Материалы статьи представляют
пользу для научных сотрудников и других за-
интересованных лиц при изучении перспектив-
ных направлений развития межрегиональной
кооперации и интеграции.
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