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Abstract. The level of the regional economy development is determined by various factors, including
the performance of the for-profit and non-profit sector, in the structure of which socially oriented non-profit
organizations (SONPOs) play an important role. Most of the research methodological programmes used to
assess the performance of SONPOs at both the macro and micro levels are focused on determining their
effectiveness, while the regional economy requires the development of scientific and methodological approaches
to their assessment specifically in a spatial context. The article focuses on the development of an original
research methodological programme for analyzing and evaluating the functioning and development of SONPOs
in the economic area of the region. The methodological framework of the study includes the ideology of the
spatial economy, the socio-economy of the region, the social market economy and the regional governance
paradigm. The proposed research methodological programme is based on three groups of indicators that
include spatial, socio-economic and financial indicators, which are selected based on the content aspects of
the SONPO concept (systemic, spatial, institutional, organizational and managerial, functional), and are the
basis for calculating the corresponding indices - private and integral. Spatial indicators relate to the
characteristics of the saturation of the economic area of the SONPOs region in various contexts of their
operation. Socio-economic indicators characterize the dynamics of the labor and volunteer resources of the
functioning and development of SONPOs. Financial indicators make it possible to monitor the development of
SONPOs as a tool for implementing socially important functions at the level of regional government and local
self-governance. Interpretation of the indices takes additional indicators into account, which take the specifics
of a particular region, as well as the results of regional rankings on the level of development of the SONPO
sector into consideration, which makes it possible to identify spatial and economic trends and trajectories of
SONPOs functioning in the regional economy.
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Аннотация. Уровень развития региональной экономики определяется различными факторами, в том числе
результатами функционирования коммерческого и некоммерческого сектора, в структуре которого важное зна-
чение принадлежит социально ориентированным некоммерческим организациям (далее – СОНКО). Большин-
ство исследовательских методических программ, используемых для оценки деятельности СОНКО как на
макро-, так и на микроуровне направлены на определение их эффективности, тогда как в региональной
экономике требуется разработка научно-методических подходов к их оценке именно в пространственном
контексте. Статья посвящена разработке оригинальной исследовательской методической программы анали-
за и оценки функционирования и развития СОНКО в экономическом пространстве региона. Методологичес-
кий каркас исследования включает идеологию пространственной экономики, социоэкономики региона, со-
циального рыночного хозяйства и парадигмы регионального управления. Предлагаемая исследовательская
методическая программа основана на трех группах показателей – пространственных, социоэкономических и
финансовых, выбор которых обусловливается содержательными аспектами понятия СОНКО (системный,
пространственный, институциональный, организационно-управленческий, функциональный) и является
базой для расчета соответствующих индексов – частных и интегрального. Пространственные показатели
связаны с характеристикой насыщенности экономического пространства региона СОНКО в различных кон-
текстах их деятельности. Социоэкономические показатели характеризуют динамику развития трудовых и
добровольческих ресурсов функционирования и развития СОНКО. Финансовые показатели позволяют оце-
нить развитие СОНКО как инструмента реализации социально значимых функций на уровне регионального
управления и местного самоуправления. Интерпретация индексов проводится с учетом дополнительных
показателей, учитывающих специфику конкретного региона, а также результаты рейтингования регионов по
уровню развития сектора СОНКО, что позволяет выявлять пространственно-экономические тенденции и
траектории функционирования СОНКО в региональной экономике.

Ключевые слова: региональная экономика, экономическое пространство, периферия, социально ори-
ентированная некоммерческая организация, методика.
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Введение

СОНКО являются неотъемлемым атри-
бутом экономического пространства региона.
Теоретическое осмысление процессов их фун-
кционирования и развития авторы предлага-
ют выстраивать на теоретическом фундамен-
те, интегрирующем положения теории соци-
ального рыночного хозяйства, теории социоэ-

кономики региона и парадигмы регионально-
го управления [Дворядкина и др., 2019]. От-
метим, что «эффективность регионального
управления зависит от уровня развития граж-
данского общества и ценностных установок
государственных служащих и граждан» [Дво-
рядкина и др., 2020].  Поскольку традицион-
ные подходы к СОНКО предполагают их де-
терминирование либо в качестве хозяйствую-
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щих субъектов, либо в качестве элементов
региональной социально-экономической си-
стемы, то в современной научной литера-
туре к настоящему времени сложились два
направления в оценке процессов развития
СОНКО, на основе которых формируются
исследовательские методические програм-
мы. Первое направление включает подхо-
ды к оценке эффективности функциониро-
вания СОНКО [Аксенов, 2018; Борисова и
др., 2009; Вечерская, 2017; Карнач, 2014;
Мещерякова, 2020; Репникова и др., 2016;
Тарханова, 2011], и именно в его рамках
представлено большее количество мето-
дик. Второе направление включает мето-
дические подходы к оценке процессов раз-
вития некоммерческих организаций непос-
редственно в региональной экономике, что
и будет являться предметом обобщения в
данной статье.

Обзор исследовательских
методических программ

Исследовательские методические про-
граммы, нацеленные на анализ и оценку про-
цессов деятельности СОНКО как субъектов
региональной экономики, активно разрабаты-
ваются в научной литературе.

А.С. Артамонова предлагает методику
оценки развития СОНКО в регионах, суть ко-
торой заключается в сравнении субъектов РФ
по уровню развития СОНКО, определении
проблемных зон, что, в свою очередь, позво-

ляет вносить коррективы в систему управле-
ния СОНКО в регионах [Артамонова, 2019].
Методика состоит из трех этапов:

1) отбор отдельных индикаторов;
2) приведение отобранных индикаторов в

сопоставимый вид;
3) агрегирование нормализованных зна-

чений по каждому индикатору в интегральный
показатель.

В контексте нашего исследования глав-
ный интерес представляют индикаторы для
оценки функционирования СОНКО в регионах
(табл. 1).

 Отметим, что в результате применения
данной методики выделены  группы регионов,
схожие по уровню развития СОНКО, и сде-
лан вывод о том, что в большинстве регионов
РФ степень развития СОНКО достаточно
низка, это, в свою очередь, приводит к неэф-
фективному их взаимодействию с государ-
ственными структурами для решения соци-
альных программ и задач.

А.А. Шабунова и К.Е. Косыгина пред-
ставили методический инструментарий для
оценки значимости «третьего сектора» в ре-
гионе, основой которого является синтетичес-
кий (интегральный) показатель. Суть данно-
го показателя заключается в определении
доли некоммерческого сектора в валовом ре-
гиональном продукте. В основу методики по-
ложены три модели поведения: «СОНКО как
социальный предприниматель», «СОНКО как
объединенный благотворитель», «СОНКО как
добровольческий центр» [Шабунова и др.,

Таблица 1
Индикаторы развития СОНКО в регионах по методике А.С. Артамоновой

Примечание. Источник: [Артамонова, 2019].
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2019]. Предлагая три такие модели поведе-
ния, ученые исходят из учета отличительных
особенностей данного типа экономических
субъектов.

Согласно первой модели (социальный
предприниматель) СОНКО предоставляют
свои товары и услуги за вознаграждение, ис-
пользуя полученный доход для компенсации
затрат.

Вторая модель поведения основана на
участии СОНКО в благотворительной дея-
тельности в качестве специализированных
субъектов, так называемых объединенных
благотворителей, профессионально использу-
ющих  технологии фандрайзинга и социальной
проектной деятельности.

Третья модель поведения – это осуще-
ствление СОНКО функций добровольческо-
го центра. Ее суть заключается в предостав-
лении заинтересованным сторонам бесплат-
ных услуг и другой поддержки. Она подра-
зумевает стоимостную оценку оказываемых
добровольцами услуг и прочей деятельнос-
ти по замещающим затратам [Оценка эко-
номической ... , 2018].

Данная концепция оценки вклада СОН-
КО  в экономику региона, представлена ав-
торами в виде следующей схемы (рис. 1).

Далее, согласно описанной методике,
осуществляется вычисление итогового интег-
рального показателя путем суммирования
полученных данных по описанным выше трем
моделям поведения СОНКО.

Применение данной методики позволя-
ет, кроме непосредственно оценки экономи-
ческой значимости СОНКО, осуществлять
мониторинг факторов, влияющих на рост и
снижение предпочтений на региональном
рынке социальных услуг, а также вырабаты-

вать управленческие решения в отношении
СОНКО федеральным и региональным орга-
нам власти.

Еще одна авторская методика была
представлена К.Е. Косыгиной. Она основана
на оценке развития третьего сектора эконо-
мики в территориальном разрезе, базирую-
щейся на расчете демографических показа-
телей организаций, схожих по своей сути с
демографическими показателями населения
[Симонова и др., 2016].

По мнению К.Е. Косыгиной, в случае
некоммерческих организаций данная демог-
рафическая методология может быть приме-
нена для проведения анализа устойчивости
некоммерческого сектора, включая оценку
влияния внешней среды на экономику [Косы-
гина, 2019]. Исследователь выстраивает ме-
тодический подход с использованием таких
показателей, как коэффициент рождаемости и
коэффициент смертности НКО региона за пе-
риод наблюдения, динамический анализ кото-
рых дает возможность определить факторы,
влияющие как негативно, так и позитивно на
деятельность НКО в регионе. Также автор
обращает внимание на то, что кроме количе-
ственных показателей демографии организаций
стоит также выделить и качественные показа-
тели, это, в свою очередь, даст возможность
произвести анализ всего третьего сектора
«…организационного развития с точки зрения
теорий и стадий жизненного цикла, которые
проходит некоммерческая организация от со-
здания до ликвидации» [Косыгина, 2019, с. 32].

Л.А. Третьякова, Т.В. Целютина, Ж.Н. Ави-
лова представили методику, целью которой яв-
ляется анализ процессов, происходящих в ре-
гиональной бизнес-среде, и анализ влияния на
эти процессы бизнес-проектов с участием

Рис. 1. Схема оценки экономической значимости СОНКО на основе трех моделей поведения
(по методике А.А. Шабуновой, К.Е. Косыгиной)

Примечание. Источник: [Шабунова и др., 2019].
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НКО, оценочным критерием которых являет-
ся рост или падение валового регионального
продукта [Третьякова и др., 2016]. Данный ана-
лиз служит основополагающим фундаментом
дальнейшего практического применения мето-
дики авторов, для более эффективного управ-
ления и построения экономического простран-
ства региона и влияющего на объем государ-
ственной  финансовой поддержки некоммерчес-
ких организаций, размера средств, предостав-
ленных СОНКО в рамках Федерального зако-
на от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муници-
пальных нужд» и наличия в регионе неком-
мерческих организаций – «ресурсных цент-
ров», оказывающих образовательные и кон-
сультационные услуги, методическую поддер-
жку СОНКО [Третьякова и др., 2016].

Л.А. Третьякова, Т.В. Целютина, Ж.Н. Ави-
лова выделяют три направления оценки в раз-
работанной ими методике, каждому из кото-
рых соответствует определенный набор пока-
зателей (рис. 2).

И.П. Смирнов, Д.Р. Птицына представи-
ли результаты географического исследования
некоммерческих организаций в Российской
Федерации, проведенного по таким направле-
ниям, как:

1) распределение НКО по регионам (тер-
риториальная структура);

2) доля социально ориентированных не-
коммерческих организаций в общем количе-
стве НКО;

3) распределение СОНКО по видам эконо-
мической деятельности (отраслевая структура);

4) средняя численность добровольцев в
организациях;

5) исследование географии проектов и
победителей конкурса Фонда президентских
грантов, объемов финансирования [Смирнов
и др., 2018].

Е.В. Суслова и Е.С. Гордеева провели
факторный анализ региональных различий
масштабов некоммерческого сектора Россий-
ской Федерации на основе использования в
качестве основных факторов показателя об-
щего количества зарегистрированных неком-
мерческих организаций, а также численности
вовлеченных в общественные и религиозные
организации [Суслова и др., 2012]. Таким об-
разом, из представленных факторов, которые
определяют дальнейшее развитие негосудар-
ственного и  некоммерческого сектора за ру-
бежом, включая личные наблюдения за дея-
тельностью российских некоммерческих орга-
низаций, авторами были отобраны следующие
региональные показатели, которые представ-
лены в таблице 2.

Апробация данной методики позволила
авторам сделать вывод о том, что в даль-
нейшей работе необходимо более тщатель-
но и детально изучить взаимосвязи между
переменными и включение в более углублен-
ный анализ институциональных факторов.
Последние включают в себя в том числе  и
взаимоотношения между региональными
органами власти и организациями некоммер-
ческого сектора.

Поскольку разработка методик оценки
функционирования некоммерческих организа-
ций на уровне региона подчинена конкретным
исследовательским задачам, то следует так-
же упомянуть методику комплексной оценки
потенциала НКО в контексте стратегий реги-
онального развития, предложенную К.В. Бит-

Рис. 2. Направления оценки влияния НКО на эффективность управления
экономическим пространством региона (по методике Л.А. Третьяковой, Т.В. Целютиной, Ж.Н. Авиловой)

Примечание. Составлено авторами по: [Третьякова и др., 2016].
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киным. Суть данной исследовательской ме-
тодической программы заключается в том,
что проводится анализ экономического содер-
жания деятельности НКО на региональном
уровне в сочетании с анализом, учитывающим
их организационно-правовые формы и формы
собственности, тесно связаны с реализацией
потенциала и функциями, осуществляемыми
НКО в экономическом пространстве региона
(инновационная, стимулирующая, распредели-
тельная, контролирующая, стабилизационная)
[Биткин, 2004].

Н.В. Ходыкова также предлагает иссле-
довательскую методическую программу, свя-
занную с оценкой предпринимательского по-
тенциала НКО в разрезе  8 составных частей
(благо / услуга, технологии, персонал, финан-
сы, имущество, управление, степень взаимо-
действия с государственными организациями,
степени взаимодействия с коммерческими
организациями) [Ходыкова, 2005].

Е.А. Сесявин предлагает функциональ-
но-факторный подход к дефиниции «потенци-
альных точек развития третьего сектора ре-
гиональными органами власти», для этой цели
была предложена группировка функций, реа-
лизуемых СОНКО в процессе развития
общественных отношений на уровне региона
(рис. 3) [Сесявин, 2015].

Автор методики отмечает, что СОНКО,
наряду с выполнением миссии реализации по-
требностей гражданского общества, влияют
на формирование благоприятного бизнес-кли-
мата в регионе, содействуют эффективному

взаимодействию бизнеса и власти, что, безус-
ловно, приводит к повышению уровня социаль-
ной, экономической, политической стабильно-
сти региона.

Исследовательская методическая про-
грамма, предложенная Е.А. Сесявиным, пре-
дусматривает проведение оценки факторов,
негативно влияющих на развитие в регионе
СОНКО, среди которых несовершенство нор-
мативно-правового обеспечения, отсутствие
правовой помощи; низкий уровень восприим-
чивости органов управления к общественным
запросам; низкий уровень обеспеченности ре-
ального сектора экономики и органов власти
информацией о деятельности СОНКО; обо-
собленность отдельных СОНКО и ряд дру-
гих [Сесявин, 2015].

Применение данного подхода позволяет
повысить эффективность региональных орга-
нов власти при разработке мер по противо-
действию негативному влиянию выделенных
ранее препятствующих развитию факторов по
принципу «фактор – комплекс мер».

В.Ю. Кулькова разработала исследова-
тельскую методическую программу оценки
устойчивости НКО, в основе которой лежит
оценка на микро- и макроуровнях, а также ком-
плексная оценка внешней и внутренней устой-
чивости [Кулькова, 2016]. Оценка устойчиво-
сти НКО на микроуровне включает оценку
собственных результатов ее деятельности.
Оценка на макроуровне предполагает прове-
дение оценки устойчивости НКО для обще-
ства в целом.

Таблица 2
Региональные показатели, используемые в методике Е.В. Сусловой, Е.С. Гордеевой

Результативные признаки Факторные признаки 
1. Общее количество негосударственных НКО, зарегист-
рированных в ЕГРЮЛ, в расчете на 10 тыс. чел. 
2. Количество НКО, подлежащих специальному порядку 
регистрации в Министерстве юстиции, в расчете на 
10 тыс. чел. 
3. Количество НКО, не относящихся к потребительским 
кооперативам и организациям со специальным порядком 
регистрации, в расчете на 10 тыс. чел. 
4. Доля сотрудников общественных и религиозных орга-
низаций в общей численности занятых, %. 
5. Численность студентов, обучающихся в негосударст-
венных образовательных учреждениях высшего образо-
вания 

1. Удельный вес городского населения в общей численно-
сти населения. 
2. Уровень экономической активности. 
3. Уровень занятости. 
4. Среднемесячная номинальная заработная плата. 
5. Отношение среднемесячной номинальной зарплаты к 
прожиточному минимуму. 
6. Валовой региональный продукт на душу населения. 
7. Доля населения с доходами ниже прожиточного мини-
мума. 
8. Фактическое конечное среднедушевое потребление до-
мохозяйств. 
9. Расходы регионального бюджета на душу населения. 
10. Среднедушевые бюджетные расходы на социальное 
обеспечение. 
11. Этническая разнородность 

Примечание. Составлено авторами по: [Суслова и др., 2012].
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К оценке внешней устойчивости НКО
исследователь предлагает применять два
методических подхода: динамический и тран-
закционный. Динамический подход предпола-
гает количественное описание изменений ус-
тойчивости НКО с течением времени, предус-
матривает расчет и оценку индекса устойчи-
вости НКО, интегрирующего показатели раз-
вития  НКО по семи направлениям (законо-
дательная среда; организация и управление;
финансирование; защита НКО своих интере-
сов; участие НКО в предоставлении услуг; ин-
фраструктура; доверие к НКО).

Транзакционный подход к оценке внеш-
ней устойчивости некоммерческой организа-
ции основан на мониторинге взаимодействия
(транзакций) некоммерческой организации с
заинтересованными сторонами, которые со-
здают как внешнюю среду некоммерческой

организации, так и институт перекрестного
взаимодействия, так называемый  сектор
социального партнерства  [Кулькова, 2016].

Заключение.
Авторская методическая программа

исследования СОНКО
в региональной экономике

Обобщив представленные выше мето-
дики исследования НКО в региональной эко-
номике, авторы предлагают методику комп-
лексной оценки функционирования и развития
СОНКО в экономическом пространстве ре-
гиона, исходя из ряда критериев.

Во-первых, отбор показателей для ме-
тодики обусловлен теоретическим фундамен-
том, на котором построено исследование
СОНКО в региональной экономике, что изло-

Рис. 3. Функции СОНКО в региональном развитии (по Е.А. Сесявину)
Примечание. Источник: [Сесявин, 2015].
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жено в опубликованном ранее исследовании
авторов [Дворядкина и др., 2019].

Во-вторых, в методике логичным образом
находит свое продолжение авторская трактовка
понятия «некоммерческая организация», в кото-
рой в отличие от уже имеющихся определений
отражена многоаспектность некоммерческой
организации в терминах региональной экономи-
ки (субъект воспроизводственного процесса на
региональном и локальном уровнях; нацелен-
ность деятельности на обеспечение социальных
приоритетов и социальных гарантий в экономи-
ческом пространстве региона и муниципалите-
тов), и учтена интегрирующая роль органов ре-
гионального управления в сфере регулирования
баланса интересов в социально-экономической
среде региона (реализация данной роли посред-
ством финансово-бюджетного механизма).

В-третьих, сформированная система по-
казателей позволяет оценивать СОНКО, с
одной стороны, в собственно экономической
структуре региона, а с другой стороны, в про-
странственной структуре региональной эконо-
мики. Кроме того, СОНКО способствуют ре-
ализации гражданских инициатив в регионе,

развитию благотворительной и добровольчес-
кой деятельности, а также реализации социаль-
но значимых региональных проектов.

Учитывая выделенные авторами аспек-
ты раскрытия сущности СОНКО в региональ-
ной экономике, представим соответствующие
им показатели (табл. 3).

Алгоритм авторской исследовательской
методической программы анализа и оценки
функционирования и развития СОНКО в эко-
номическом пространстве региона представ-
лен на рисунке 4.

Исследовательская методическая про-
грамма, предлагаемая авторами, включает
несколько этапов, на каждом из которых пред-
полагается использование определенного ин-
струментария.

На первом этапе происходит создание
массива показателей в результате их отбора
во взаимосвязи с аспектами раскрытия сущ-
ности СОНКО, что позволяет сгруппировать
их по трем направлениям.

Группа 1. Пространственные показате-
ли функционирования и развития СОНКО.
Предполагается расчет общего коэффициен-

Таблица 3
Показатели оценки функционирования и развития СОНКО

в экономическом пространстве региона
Аспекты раскрытия сущности СОНКО 

в региональной экономике 
Показатели оценки функционирования 

и развития СОНКО 
в экономическом пространстве региона 

Системный (показатели участия в функцио-
нировании региональной социально-эконо-
мической системы, региональной социаль-
ной инфраструктуры) 

– количество СОНКО в субъекте РФ; 
– число получателей услуг СОНКО в субъекте РФ; 
– темп роста количества СОНКО в субъекте РФ 

Пространственный (показатели насыщенно-
сти экономического пространства региона 
СОНКО) 

– общий коэффициент насыщенности экономическо-
го пространства региона СОНКО; 
– коэффициент насыщенности спроса на услуги 
СОНКО в экономическом пространстве региона 

Институциональный – количество СОНКО в расчете на 1 000 жителей 
субъекта РФ 

Организационно-управленческий – объем субсидий НКО из консолидированного 
бюджета субъекта РФ; 
– общая сумма контрактов по 44-ФЗ 

Деятельностный (показатели ресурса для 
развития благотворительной и доброволь-
ческой деятельности в регионе) 

– численность работников СОНКО в расчете на 
1 000 жителей; 
– численность добровольцев СОНКО в расчете на 
1 000 жителей 

Функциональный (как инструмент реализа-
ции социально значимых функций на уров-
не регионального управления и местного 
самоуправления) 

– объем привлеченных СОНКО средств 

 Примечание. Составлено авторами.
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та насыщенности экономического простран-
ства СОНКО. Также в рамках данной груп-
пы присутствует показатель численности по-
лучателей услуг СОНКО в субъекте РФ, что
позволяет рассчитать коэффициент насыщен-
ности спроса в экономическом пространстве
региона. Считаем необходимым в рамках дан-
ной группы расчет показателей темпов роста
СОНКО в субъекте РФ, так как они выступа-
ют индикатором того, становится ли экономи-
ческое пространство региона более насыщен-
ным со стороны предложения услуг СОНКО или,
наоборот, более разряженным.

Группа 2. Социоэкономические показате-
ли функционирования и развития СОНКО. Дан-
ная группа критериев характеризует динамику
развития трудовых и добровольческих ресурсов
функционирования и развития СОНКО. В ана-
литической перспективе показатели группы по-
зволяют делать заключение об усилении или
ослаблении социоэкономической активности в
экономическом пространстве региона.

Группа 3. Финансовые показатели функци-
онирования и развития СОНКО. Данная группа
показателей характеризует, с одной стороны,
организационно-управленческий аспект функци-
онирования СОНКО, так как включает показа-
тели объемов субсидий НКО из консолидиро-

ванного бюджета субъекта РФ и общую сумму
контрактов по 44-ФЗ, а с другой – функциональ-
ный аспект, так как включает показатель объе-
ма привлеченных СОНКО средств, что в сово-
купности позволяет оценить развитие СОНКО
как инструмента реализации социально значи-
мых функций на уровне регионального управле-
ния и местного самоуправления.

На втором этапе применяется метод
линейного масштабирования: происходит пе-
ресчет полученных значений выбранных по-
казателей в безразмерные, что позволяет пе-
рейти к третьему этапу – осуществить рас-
чет частных индексов функционирования
СОНКО: пространственного, социоэкономи-
ческого, финансового.

Четвертый этап предполагает расчет
сводного индекса функционирования СОНКО в
экономическом пространстве региона как сред-
него арифметического значения входящих в него
частных индексов. Интерпретация как частных,
так и интегрального индексов, производится с
учетом особенностей конкретных субъектов РФ.

Пятый этап нацелен на интерпретацию
значений сводного индекса функционирования
СОНКО с учетом конкретизирующих показа-
телей, в том числе показателей рейтингования
регионов по уровню развития сектора СОНКО.

Рис. 4. Алгоритм авторской исследовательской методической программы анализа
и оценки функционирования и развития СОНКО в экономическом пространстве региона

Примечание. Составлено авторами.
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Предложенная исследовательская мето-
дическая программа дает возможность про-
вести анализ и оценку процессов функциони-
рования и развития СОНКО в экономическом
пространстве региона.
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