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Abstract. In May 2018, the President of the Russian Federation disclosed national development goals of
Russia, for the achievement of which a set of measures and tools was proposed, the central place in which was
occupied by national projects. The events of 2020, primarily related to the pandemic of the coronavirus infection
COVID-19 and the elimination of the negative socio-economic consequences of its spread, have become a serious
test for the country. The termination or restriction of the work of numerous enterprises and organizations and even
entire industries, the introduction of the mandatory self-isolation regime for citizens, the fall in oil prices, economic
recession due to the decrease in both demand and supply are only part of the problems that required a prompt
solution. The reallocation of resources and the allocation of additional funds to mobilize the health care system to
ensure its readiness, to implement a package of anti-crisis measures in order to support business and the population
have led to the need to revise previous plans. The article provides an overview of the most significant changes in
updating national development goals, strategic documents, developing (adjusting) sets of measures, tools and
measures aimed at achieving them, made in 2020 and expected to be implemented in 2021. The authors substantively
examined from the standpoint of conceptual changes the provisions of the new Presidential Decree on national
development goals, the modified unified plan for their achievement, modernized passports of national and federal
projects that are part of them, many of which underwent serious structural changes to strengthen the specification
of the impact area.

Key words: national development goals of the Russian Federation, national projects, federal projects,
development strategy, pandemic, digital transformation, project activities, human capital, comfortable environment.

Citation. Mitrofanova I.V., Yurchenko K.G. National Projects of Russia: Digest of Changes Expected from 2021.
Vestnik Volgogradskogo gosudarstvennogo universiteta. Ekonomika [Journal of Volgograd State University.
Economics], 2021, vol. 23, no. 1, pp. 6-26. (in Russian). DOI: https://doi.org/10.15688/ek.jvolsu.2021.1.1



И.В. Митрофанова, К.Г. Юрченко. Национальные проекты России: дайджест изменений, ожидаемых с 2021 г.

7Journal of Volgograd State University. Economics. 2021. Vol. 23. No. 1

УДК 338.2 Дата поступления статьи: 28.12.2020
ББК 65.054 Дата принятия статьи: 12.01.2021

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ РОССИИ:
ДАЙДЖЕСТ ИЗМЕНЕНИЙ, ОЖИДАЕМЫХ С 2021 ГОДА 1

Инна Васильевна Митрофанова
Федеральный исследовательский центр Южный научный центр РАН,

г. Ростов-на-Дону, Российская Федерация;
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Каринэ Григорьевна Юрченко
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В мае 2018 г. Президентом РФ были определены национальные цели развития России, для
достижения которых был предложен комплекс мероприятий и инструментов, центральное место в котором
занимают национальные проекты. События 2020 г., в первую очередь связанные с пандемией коронавирус-
ной инфекции COVID-19 и устранением негативных социально-экономических последствий ее распростра-
нения, стали серьезным испытанием для страны. Прекращение или ограничение работы многочисленных
предприятий и организаций и даже целых отраслей, введение режима обязательной самоизоляции граждан,
падение цен на нефть, рецессия экономики в связи с сокращением как спроса, так и предложения – это
только часть проблем, потребовавших оперативного решения. Перераспределение ресурсов и выделение
дополнительных средств на мобилизацию системы здравоохранения для обеспечения ее готовности, на осу-
ществление пакета антикризисных мер в целях поддержки бизнеса и населения привело к необходимости
пересмотреть прежние планы. В статье приведен обзор наиболее существенных изменений по актуализации
национальных целей развития, стратегических документов, разработке (корректировке) комплексов мер,
инструментов и мероприятий, ориентированных на их достижение, произведенных в 2020 г. и ожидаемых к
реализации в 2021 году. Авторами содержательно рассмотрены с позиции концептуальных изменений поло-
жения нового указа Президента РФ о национальных целях развития, модифицированный единый план по их
достижению, модернизированные паспорта национальных и входящих в их состав федеральных проектов,
многие из которых подверглись серьезным структурным изменениям для усиления спецификации области
воздействия.

Ключевые слова: национальные цели развития Российской Федерации, национальные проекты, феде-
ральные проекты, стратегия развития, пандемия, цифровая трансформация, проектная деятельность, чело-
веческий капитал, комфортная среда.
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Введение

Сегодня на территории России продол-
жается реализация комплекса мероприятий,
способствующих достижению национальных
целей развития (далее – НЦ), определенных
Президентом РФ В. Путиным.

Первоначально соответствующие цели
были установлены в 2018 г. на период до 2024 г.
Указом Президента РФ № 204 (далее – Указ
№ 204) [Указ Президента РФ от 07.05.2018
№ 204 ...]. Для их достижения было предпи-
сано разработать и принять основные направ-

ления деятельности Правительства РФ (да-
лее – ОНДП) на период до 2024 г., прогноз
социально-экономического развития РФ на
период до 2024 г., содержащие способы и ре-
сурсы для достижения НЦ.

Кроме того, в соответствии с НЦ были
разработаны и утверждены национальные про-
екты (программы) по 12 направлениям (да-
лее – НП), а также комплексный план модер-
низации и расширения магистральной инфра-
структуры на период до 2024 года.

Согласно ОНДП, на достижение НЦ
развития ориентированы государственные
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программы РФ (далее – ГП), ГП субъек-
тов РФ и входящие в них мероприятия, в
том числе федеральные и региональные
проекты, для чего в первую очередь тре-
буется скоординировать сроки реализации,
ожидаемые результаты выполнения и объе-
мы финансового обеспечения, при этом эле-
менты госпрограмм РФ, имеющие наи-
большее значение, сформированы в НП
(программы) РФ.

Для всех НЦ развития РФ предусмот-
рена разработка плана их достижения, ко-
торый должен предлагать пути достижения
целевых показателей, содержать информа-
цию о влияющих на цели обстоятельствах и
сведениях о госпрограммах РФ и федераль-
ных проектах (далее – ФП), область реали-
зации которых охватывает регулирование
данными аспектами. Соответствующий план
был разработан – Единый план по достиже-
нию НЦ развития РФ на период до 2024 г.
[Бедняков и др., 2019; Митрофанова и др.,
2020; Зозуля и др., 2019].

Реализация НП в 2019–2020 гг. осуще-
ствлялась далеко в неодинаковых услови-
ях. Так, в 2019 г. и в первые месяцы 2020 г.
деятельность на всех уровнях публичной
власти была сосредоточена на создании
благоприятных экономических и админис-
тративных условий, способствующих дос-
тижению НЦ развития страны, на что в при-
оритетном порядке направлялись имеющи-
еся ресурсы, был организован комплексный
контроль за реализацией проводимых ме-
роприятий.

Предпосылки изменений
и общие подходы к трансформации

национальных проектов России

В 2020 г. из-за мировой пандемии но-
вой коронавирусной инфекции условия кар-
динально поменялись. Меры ограничитель-
ного характера, повсеместно вводимые для
предотвращения ее распространения, по-
влекли за собой за последние 50–70 лет эко-
номические последствия мирового масш-
таба, включая спад деловой активности и
депрессивные явления на международных
сырьевых и финансовых рынках. В част-
ности, существенно пострадал нефтяной

рынок в связи с глобальным падением
спроса среди основных потребителей неф-
тепродуктов, в первую очередь со сторо-
ны транспортной сферы.

Неблагоприятным обстоятельством ста-
ла отмена ограничений на добычу нефти, ре-
шение было принято на заседании ОПЕК+
6 марта, в результате уже в апреле при значи-
тельном ослаблении спроса на нефть влиятель-
ные игроки рынка увеличивали объемы неф-
тедобычи и производства нефтепродуктов, что
привело к снижению цены на нефть, которая
опускалась ниже 10 долл. за баррель в пер-
вом полугодии 2020 года. И только согласие
на беспрецедентное сокращение добычи не-
фти между странами ОПЕК+ с 1 мая 2020 г. и
принятие аналогичного решения иными про-
изводителями нефтепродуктов (США, Норве-
гия) нормализовали обстановку на нефтяном
рынке [Прогноз социально-экономического
развития ...].

В России также принимались меры для
ограничения распространения эпидемии. Так,
в отношении многочисленных предприятий и
организаций ужесточались требования к ус-
ловиям их функционирования, в отдельных
случаях (в первую очередь в сфере услуг)
включая временное прекращение их деятель-
ности. Под влиянием необходимости соблю-
дения социальной дистанции снижалась и по-
купательская активность.

Указанные события первой половины
2020 г. подвергли отечественную экономику
двум сильнейшим потрясениям: резкое ухуд-
шение условий международной торговли на
нефтяном рынке и мощный спад деловой ак-
тивности внутри страны, вызванный принима-
емыми мерами по борьбе с пандемией [Ос-
новные направления ...]. Такие потрясения
мирового значения сложно спрогнозировать и
заранее учесть вероятность их наступления,
а тем более рассчитать полномасштабный эф-
фект последствий.

Как следствие, НЦ развития РФ потре-
бовали внесения корректировок с учетом те-
кущей действительности; так, Указом Прези-
дента РФ № 474 (далее – Указ № 474) НЦ
развития РФ были представлены в новой ре-
дакции с пролонгированным периодом их до-
стижения до 2030 г. [Указ Президента РФ от
21.07.2020 № 474 ...] (см. таблицу).
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Как видно из данных таблицы, количе-
ство целей уменьшилось, а их формулировки
стали более отвлеченными, укрупненными.

Несмотря на наличие объективных при-
чин, все-таки необходимо отметить снижение
уровня от первоначально заданной планки. Это
становится особенно заметным при анализе
целевых показателей, характеризующих дос-
тижение НЦ. Приведем несколько примеров:
1) повышение ожидаемой продолжительнос-
ти жизни до 78 лет, изначально планируемое к
достижению до 2024 г., перенесено к 2030 г.;
2) вместо НЦ «обеспечение устойчивого ес-
тественного роста численности населения
РФ» фактически введен целевой показатель
«обеспечение устойчивого роста численнос-
ти населения РФ»; изменение формулировки
существенным образом меняет его смысл,
достижение целевого показателя в редакции
Указа № 474, по сути, становится возможным
за счет миграционного прироста, при этом
добиться естественного роста численности
населения – более сложная задача, решение
которой главным образом зависит от повыше-
ния рождаемости и ожидаемой продолжитель-
ности жизни; 3) понижены ожидания от осу-

ществления научной деятельности: планы на
обеспечение присутствия РФ в числе пяти
ведущих стран мира, осуществляющих науч-
ные исследования и разработки, заменены на
«в числе десяти».

При этом ни сложившиеся обстоятель-
ства, ни затянувшаяся рецессия и ожидае-
мая стагнация экономики не заставили от-
казаться от самой концепции прорывного
развития России, хоть и вынудили переори-
ентироваться на более консервативный ва-
риант. Правительству РФ до 30 октября 2020 г.
было поручено скорректировать НП в соот-
ветствии с НЦ и целевыми показателями, ус-
тановленными Указом № 474, а также раз-
работать Единый план по достижению нац-
целей развития РФ на период до 2024 г. и на
плановый период до 2030 г. (далее – Единый
план – 2030).

Результаты проделанной работы были
достаточно подробно представлены на совме-
стном заседании Государственного Совета и
Совета при Президенте РФ по стратегичес-
кому развитию и НП, состоявшемся 23 де-
кабря 2020 г. под председательством В. Пу-
тина [Совместное заседание Госсовета ...].

Таблица
Национальные цели развития РФ на период до 2024 и 2030 г.

Указ № 204 (на период до 2024 г.) Указ № 474 (на период до 2030 г.) 
а) обеспечение устойчивого естественного роста численности насе-
ления РФ; 
б) повышение ожидаемой продолжительности жизни до 78 лет 
(к 2030 г. – до 80 лет); 
в) обеспечение устойчивого роста реальных доходов граждан, а так-
же роста уровня пенсионного обеспечения выше уровня инфляции; 
г) снижение в два раза уровня бедности в РФ; 
д) улучшение жилищных условий не менее 5 млн семей ежегодно; 
е) ускорение технологического развития РФ, увеличение количества 
организаций, осуществляющих технологические инновации, до 50 % 
от их общего числа; 
ж) обеспечение ускоренного внедрения цифровых технологий в эко-
номике и социальной сфере; 
з) вхождение РФ в число пяти крупнейших экономик мира, обеспе-
чение темпов экономического роста выше мировых при сохранении 
макроэкономической стабильности, в том числе инфляции на уров-
не, не превышающем 4 %; 
и) создание в базовых отраслях экономики, прежде всего в обраба-
тывающей промышленности и агропромышленном комплексе, вы-
сокопроизводительного экспортно ориентированного сектора, раз-
вивающегося на основе современных технологий и обеспеченного 
высококвалифицированными кадрами 

а) сохранение населения, здоровье и 
благополучие людей; 
б) возможности для самореализации и 
развития талантов; 
в) комфортная и безопасная среда для 
жизни; 
г) достойный, эффективный труд и ус-
пешное предпринимательство; 
д) цифровая трансформация 

 
Примечание. Составлено по: [Указ Президента РФ от 07.05.2018 № 204 ... ; Указ Президента РФ от 21.07.2020

№ 474 ...].
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Так, во всех обновленных НП введены
такие элементы, как «общественно значимые
результаты» (далее – ОЗР) и указаны показа-
тели, направленные на их достижение. По за-
думке разработчиков изменений, в ОЗР выде-
ляются результаты, имеющие наибольшие эф-
фекты воздействия на повышение уровня жиз-
ни граждан и стимулирование развития пред-
принимательства. По мнению Минэкономраз-
вития РФ, общественно значимые результаты
определяют вехи ФП, в наибольшей степени
влияющие на достижение результатов и пока-
зателей НП [О внесении изменений ...].

Подготовлен Единый план – 2030, кото-
рый разработан таким образом, что объеди-
няет Указ № 474, НП и ГП; документ дает
четкое представление о закономерности дос-
тижения всех НЦ, а также содержит распре-
деление целевых показателей по месяцам и
по субъектам РФ, для поддержки которых
был выделен отдельный раздел, предусмат-
ривающий ресурсы на региональное развитие.

Для координации выполнения плана и
повышения эффективности контроля будет
использоваться единая информационная сис-
тема управления, доступ к которой организу-
ют представителям всех уровней власти.
В целях оперативного управления планирует-
ся ежегодное уточнение Единого плана – 2030,
операционный период которого на данный мо-
мент определен 2024 годом.

На реализацию плана в ближайшие три
года предполагается направить более 39 трлн
руб. (около 13 трлн руб. в год), основная доля
которых нацелена на развитие экономики и на
программы социальной направленности. Как
ожидают в Правительстве РФ, Единый план –
2030 должен жестко связать бюджетные рас-
ходы с достижением НЦ развития. Обеспе-
чить результативность и эффективность вы-
деляемых на данные направления расходов
крайне важно, учитывая, что Указом № 474
средства федерального бюджета на реализа-
цию НЦ предписано направлять в приоритет-
ном порядке.

Впрочем, на достижение НЦ развития в
настоящее время ориентированы все верхне-
уровневые документы, в том числе стратеги-
ческого назначения. Например, «Прогноз со-
циально-экономического развития РФ на
2021 г. и на плановый период 2022–2023 гг.»

(далее – Прогноз СЭР) построен с учетом не-
обходимости достижения НЦ развития на пе-
риод до 2030 года. В качестве цели Общена-
ционального плана 2 установлено определение
курса на стабильный путь развития экономи-
ки и рост доходов населения, что позволит
реализовать наццели развития экономики.
Основные направления бюджетной, налоговой
и таможенно-тарифной политики на 2021–
2023 гг. (далее – Основные направления) раз-
работаны на основании Прогноза СЭР, кото-
рый, как указано, предполагает реализацию
НЦ развития.

Следует отметить, что, согласно Основ-
ным направлениям, к вопросу стратегической
приоритизации расходов бюджета отнесено
содействие достижению НЦ развития стра-
ны, что остается ключевой задачей экономи-
ческой политики, на решение которой нацеле-
ны изменения бюджетной политики, в част-
ности, планируемые структурные маневры в
налоговой системе и усиление результативно-
сти бюджетных расходов (см. рисунок).

На достижение НЦ развития ориентиро-
ваны как НП, так и мероприятия ГП, инвен-
таризация которых будет осуществлена с уче-
том актуализации Единого плана – 2030. Це-
левые показатели ГП планируется дополнить
факторами достижения НЦ развития и пока-
зателями НП и ФП.

Вернемся к приоритетному инструмен-
ту достижения НЦ развития – НП. Как изве-
стно, добиться целей и решить задачи, обо-
значенные в НП, равно как и достичь уста-
новленных целевых и дополнительных пока-
зателей, призваны входящие в их состав ФП.
Кроме того, последние могут являться сред-
ством, позволяющим достигать других целей,
задачи и показатели, например, по поручени-
ям, указаниям Президента РФ, Правительства
РФ, Председателя Правительства РФ, реше-
нию Совета при Президенте РФ по стратеги-
ческому развитию и НП и (или) его президиу-
ма, поручению куратора соответствующего
НП [Постановление Правительства РФ от
31.10.2018 № 1288 ...].

Начало реализации НП, как и входящих
на момент утверждения в их составы ФП,
приходится на период с октября 2018 г. по ян-
варь 2019 года. При планировании на столь
длительный период (первоначально – до
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2024 г., в настоящее время – до 2030 г.) сле-
дует учитывать, что под воздействием раз-
личных событий, внешних и внутренних фак-
торов, провоцирующих риски и снижающих
возможности реализации проектов, потребует-
ся внесение в них поправок. При этом чем
больше величина и степень воздействия та-
ких факторов, тем более существенные бу-
дут требоваться изменения. По этой причи-
не, на наш взгляд, совершенно ожидаемо, что
события 2020 г. оказали существенное влия-
ние на дальнейший ход реализации НП, потре-
бовав их корректировки, причем речь идет не
просто о текущих правках, например уточне-
нии планов мероприятий по реализации ФП, а
о серьезных структурных изменениях.

Так, с 2021 г. подлежит реализации ряд
новых ФП и даже новая комплексная програм-
ма, указом Президента РФ приравненная к

статусу НП. При этом некоторые из «новых»
ФП таковыми являются условно, так как об-
разованы за счет реструктуризации действу-
ющей системы проектов или даже перехода
из одного НП в состав другого. При таких об-
стоятельствах становится понятнее сложив-
шаяся ситуация, в которой целый перечень
«старых» ФП в федеральном бюджете на
2021 г. отсутствует. Рассмотрим соответству-
ющие изменения более подробно.

Обзор ключевых структурных изменений
и концептуальных преобразований

в системе действующих национальных
проектов Российской Федерации

Утверждение ФП «Искусственный ин-
теллект» в составе НП «Цифровая экономи-
ка Российской Федерации» было ожидаемым

СТАБИЛЬНАЯ И ПРЕДСКАЗУЕМАЯ МАКРОСРЕДА 
ИНСТИТУТЫ МАКРОЭКОНОМИЧЕСКОЙ ПОЛИТИКИ, обеспечивающие: 

– независимость от цен на нефть,  
– устойчиво низкие инфляционные ожидания и равновесные реальные процентные ставки,  
– стабильную налоговую и квазиналоговую нагрузку  

ПОВЫШЕНИЕ ОБЪЕМА И КАЧЕСТВА ИНВЕСТИЦИЙ 
 СИСТЕМНЫЕ МЕРЫ: структура налоговой нагрузки, инвестиционный климат и деловая среда, 

конкурентная среда, эффективность госкомпаний 
 ОТРАСЛЕВЫЕ МЕРЫ: изменение отраслевого регулирования, внедрение стимулирующих 

механизмов 
НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ 

 ЧЕЛОВЕЧЕСКИЙ КАПИТАЛ 
 Демография 
 Здравоохранение 
 Образование 
 Культура 

КОМФОРТНАЯ СРЕДА 
 Жилье и городская среда 
 Безопасные и качественные 
автомобильные дороги 
 Экология 

ПРИОРИТЕТЫ ЭКОНОМИКИ 
 МСП и предпринимательство 
 Международная кооперация и 
экспорт 
 Производительность труда 

СКВОЗНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 
 Комплексный план модернизации и расширения магистральной инфраструктуры 

 Цифровая экономика 
 Наука 

ЭФФЕКТИВНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ 
 УПРАВЛЕНИЕ ПО ЦЕЛЯМ: «настройка» госпрограмм на достижение целей развития, увязка 

мероприятий с измеримыми результатами 
 СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ: четкое распределение ответственности и полномочий, проектные 

принципы / механизмы управления 
 
 
 

НАЦИОНАЛЬНЫЕ ЦЕЛИ РАЗВИТИЯ 
 Сохранение населения, здоровье и благополучие людей 
 Возможности для самореализации и развития талантов 
 Комфортная и безопасная среда для жизни 
 Достойный, эффективный труд и успешное предпринимательство 
 Цифровая трансформация 

Рисунок. Стратегия достижения национальных целей развития РФ
Примечание. Составлено по: [Основные направления ...].
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явлением, так как соответствующая задача
была поставлена перед Правительством РФ
в Указе Президента РФ № 490 «О развитии
искусственного интеллекта в Российской Фе-
дерации» [Указ Президента РФ от 10.10.2019
№ 490 ...], одновременно принято решение об
утверждении «Национальной стратегии разви-
тия искусственного интеллекта на период до
2030 года» (далее – Стратегия ИИ). При этом
положения Стратегии ИИ должны быть уч-
тены как при реализации нацпрограммы «Циф-
ровая экономика РФ», так и в иных нацпрог-
раммах (далее – НП), федеральных и регио-
нальных проектах, в рамках которых возмож-
но использование технологий искусственного
интеллекта (далее – ИИ).

Следует отметить, что Стратегией ИИ
ФП «Искусственный интеллект» определен
одним из механизмов ее реализации. В связи
с этим совершенно логичным выглядит то об-
стоятельство, что цель и задачи ФП «Искус-
ственный интеллект» имеют прямую корре-
ляцию со Стратегией ИИ. Так, цель ФП – ис-
пользование предприятиями и гражданами
продуктов (услуг), основанных на преимуще-
ственно отечественных технологиях ИИ,
обеспечивающих качественно новый уровень
эффективности деятельности.

Этот ФП, по сути, состоит из несколь-
ких основных частей. За реализацию мероп-
риятий по формированию экосистемы ИИ от-
вечает Минэкономразвития РФ. Минкомсвязь
РФ координирует мероприятия по внедрению
ИИ, а раздел разработки отечественных ап-
паратных комплексов и чипов курируется Мин-
промторгом РФ.

По данным Минэкономразвития РФ, про-
ект сосредоточен на области развития иссле-
довательских центров в сфере «сильного» ис-
кусственного интеллекта, компьютерного зре-
ния, синтеза и распознавания речи, а также
этических вопросах применения технологий
ИИ [Президиум правкомиссии ...].

Согласно паспорту ФП финансовое обес-
печение его реализации на период 2021–2024 гг.
составляет 36 313 млн руб., которое более чем
на 80 % состоит из ассигнований федерального
бюджета, а также внебюджетных средств [Пас-
порт федерального проекта ...]. В федеральном
бюджете на 2021 г. на реализацию проекта пре-
дусмотрено 6 233,3 млн рублей.

Кроме того, являющийся технологичес-
ким партнером Правительства РФ, обеспечи-
вающим совместно с ним организационную и
финансовую поддержку по направлению «ис-
кусственный интеллект», «Сбер» заявил о го-
товности финансирования ФП «Искусствен-
ный интеллект» в размере 55 млрд руб. за
счет собственных средств [Владимир Путин
провел ...].

Изменения в НП «Образование» следу-
ет неразрывно рассматривать с нацпроектом
«Наука», так как их суть заключается в пере-
стройке структуры указанных НП между со-
бой с учетом функций и полномочий федераль-
ных органов исполнительной власти, осуществ-
ляющих руководство их реализации.

Как известно, Министерство просвещения
РФ и Министерство науки и высшего образо-
вания РФ были образованы в результате пре-
образования Министерства образования и на-
уки РФ [Указ Президента РФ от 15.05.2018
№ 215 ...]. При этом за Минпросвещения Рос-
сии закреплены функции в сфере общего и сред-
него профобразования и соответствующего до-
полнительного профобразования, а также профо-
бучения и дополнительного образования детей
и взрослых [Постановление Правительства РФ
от 28.07.2018 № 884 ...]. В это же время Ми-
нобрнауки России осуществляет свою деятель-
ность в сфере высшего образования и соответ-
ствующего дополнительного профобразования,
научной, научно-технической и инновационной
деятельности, а также в сфере интеллектуаль-
ной собственности [Постановление Правитель-
ства РФ от 15.06.2018 № 682 ...].

В связи с этим вполне закономерным
было утверждение руководителем НП «Об-
разование» (целью которого является обеспе-
чение глобальной конкурентоспособности рос-
сийского образования, вхождение РФ в число
10 ведущих стран мира по качеству общего
образования) министра просвещения РФ, а ру-
ководителем НП «Наука», нацеленного на
обеспечение присутствия РФ в числе пяти ве-
дущих стран мира, осуществляющих научные
исследования и разработки в областях, опре-
деляемых приоритетами научно-технологи-
ческого развития (в редакции Указа № 474:
обеспечение присутствия РФ в числе десяти
ведущих стран мира по объему научных ис-
следований и разработок, в том числе за счет
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создания эффективной системы высшего об-
разования), – министра науки и высшего об-
разования РФ.

Необходимым оставалось приведение
структуры данных НП в соответствии с их
целями и тематической направленностью, что
и было произведено. Так, из НП «Образова-
ние» исключены ФП, которые относятся к ком-
петенции Минобрнауки России, а именно «Но-
вые возможности для каждого», «Экспорт
образования», а также отдельные результаты
ФП «Молодые профессионалы». Они будут
реализованы в рамках обновленного НП «На-
ука и университеты» [Минпросвещения изме-
нило структуру ...].

Минобрнауки России разработал единый
НП в сфере высшего образования и науки на
2021–2030 гг. – «Наука и университеты», в
который вошло четыре ФП:

1) ФП «Интеграция», который ориенти-
рован на соединение образовательных, науч-
ных и производственных организаций в целях
формирования структур, соответствующих
мировому уровню; в ходе реализации проекта
предполагается принятие мер, направленных
на активизацию процессов объединения пред-
ставителей реального сектора экономики с
организациями, осуществляющими научную
деятельность, а также с высшими учебными
заведениями; здесь же планируется проведе-
ние работы по улучшению качества функцио-
нирования систем высшего образования и на-
уки субъектов РФ, в том числе с привлечени-
ем поддержки заинтересованных лиц;

2) ФП «Исследовательское лидерство»,
который нацелен на реализацию стратегии
научно-технологического развития России, в
первую очередь в области, соответствующей
наиболее важным исследовательским тенден-
циям, посредством формирования крупных
научных и технических проектов, имеющих
существенный потенциал, а также на усиле-
ние авторитета российской науки и образова-
ния через создание тематических центров
мирового и регионального уровней;

3) ФП «Инфраструктура», направленный
на создание прогрессивной инфраструктуры
научных исследований с обновлением специ-
ализированного научного оборудования веду-
щих организаций и созданием крупных науч-
ных и исследовательских комплексов типа

«мегасайенс», а также развитие цифровой ин-
фраструктуры науки и образования;

4) ФП «Кадры», нацеленный на продви-
жение российской науки и образования в це-
лях усиления уровня ее престижа для перс-
пективных отечественных и зарубежных уче-
ных, молодых исследователей и лиц, получа-
ющих образование; принимаемые меры будут
способствовать открытости и досягаемости
высшего образования, воспитанию специали-
стов, востребованных в сфере исследований
и разработок, а также совершенствованию
профессиональных знаний и компетенций ад-
министративного персонала и руководства
системы высшего образования и науки [Нац-
проект «Наука ...].

Таким образом, НП «Наука и универси-
теты» объединил в себе как новые цели, так
и результаты уже действующих целей НП
«Наука» и ФП НП нацпроекта «Образование»,
которые находятся в ведении Минобрнауки
России.

Следующие изменения в НП «Образо-
вание» связаны с оптимизацией осуществля-
емых процессов, для чего в ФП «Современ-
ная школа» введены основные элементы ФП
«Учитель будущего» и ФП «Поддержка се-
мей, имеющих детей», что объясняет отсут-
ствие средств в федеральном бюджете на
2021 г. на данные проекты.

И еще одно изменение – включение в
состав НП «Образование» нового ФП «Пат-
риотическое воспитание граждан РФ», зада-
чей которого является формирование эффек-
тивной системы патриотического воспитания
детей и подростков, построенной на принци-
пах нравственности и гражданской идентич-
ности [Национальные проекты ...]. В феде-
ральном бюджете на 2021 г. на реализацию
проекта предусмотрено более 3,4 млрд руб.
[Федеральный закон от 08.12.2020 № 385-ФЗ ...].

Следующее изменение также затрагива-
ет тандем НП: так, с 2021 г. ФП «Чистая вода»
из НП «Экология» переходит в НП «Жилье и
городская среда». Это обусловлено тем, что
улучшение качества питьевой воды в боль-
шей степени относится к сфере жилищно-ком-
мунального хозяйства, а сам ФП основыва-
ется на мероприятиях по строительству но-
вых сетей водоснабжения и водозаборов [На-
правление «Чистая вода» ...].
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Действительно, задачей проекта опреде-
лено улучшение качества воды питьевого на-
значения через усовершенствование водоснаб-
жающих сетей, а результатом проекта явля-
ется количество построенных, реконструиро-
ванных и модернизированных объектов водо-
подготовки и снабжения питьевой водой, оп-
ределенных региональными программами.
В числе указанных целей планируется приме-
нение передовых технологий, в том числе с
использованием разработанных предприятия-
ми оборонно-промышленного комплекса. Та-
ким образом, для достижения ожидаемого ре-
зультата определенно предполагается прове-
дение капитальных работ с сетями инженер-
но-технического обеспечения, то есть соот-
ветствующий переход ФП выглядит достаточ-
но рациональным.

НП «Малое и среднее предприниматель-
ство и поддержка индивидуальной предпри-
нимательской инициативы» также подвергся
серьезным трансформациям и полномасштаб-
но реформирован: так, количество входящих
в него ФП уменьшилось с пяти до четырех,
при этом сохраненные проекты модернизиро-
ваны, а спектр предлагаемых мер поддержки
существенно расширился, в том числе за счет
новых ФП, один из которых нацелен на разра-
ботку цифровой платформы с возможностью
дистанционного получения мер поддержки, а
другой – на создание условий для самозаня-
тых граждан.

В обновленном варианте этот НП
включает:

1) ФП «Создание благоприятных условий
для осуществления деятельности самозаняты-
ми гражданами», который направлен на предо-
ставление информационно-консультационных и
образовательных услуг самозанятым гражда-
нам наравне с субъектами малого и среднего
предпринимательства (далее – МСП); кроме
того, предусмотрен ряд мер финансовой под-
держки, в том числе кредитование, включая
микрозаймы, по льготной ставке и альтерна-
тивные способы финансирования, например,
посредством льготного доступа к краудинвес-
тинговым и краудфандинговым платформам;
имущественная поддержка; также предусмот-
рены налоговые послабления для несовершен-
нолетних предпринимателей, впервые зарегис-
трированных в качестве самозанятых;

2) ФП «Создание условий для легкого
старта и комфортного ведения бизнеса», в
рамках которого для начала бизнеса предпри-
нимателям будет предоставлена возможность
получения микрозаймов государственных
микрофинансовых организаций, а также пору-
чительств и гарантий, позволяющих претен-
довать на различные источники финансовых
(в том числе, кредитных) средств; также пре-
дусмотрена грантовая поддержка социальных
предпринимателей, соответствующие сведе-
ния о которых (о наличии статуса социально-
го предприятия) внесены в реестр субъектов
СМП; кроме того, приняты меры, направлен-
ные на поддержку добросовестных индиви-
дуальных предпринимателей, прошедших
процедуру банкротства, в целях их возврата
в бизнес;

3) ФП «Акселерация субъектов МСП»,
в рамках которого предложен комплекс мер,
стимулирующих акселерацию субъектов
МСП: упрощение налогообложения, расшире-
ние доступа к системе закупок, упрощение
доступа к льготному финансированию и иным
видам поддержки; запланирована грантовая
поддержка инновационных малых предприя-
тий, в том числе в сферах экологии и охраны
окружающей среды, социальной сфере, а так-
же благоустройства городской среды; предус-
мотрена модернизация системы поддержки
экспортеров – субъектов МСП;

4) ФП «Создание цифровой платформы с
механизмом адресного подбора и возможнос-
тью дистанционного получения мер поддерж-
ки и специальных сервисов субъектами МСП
и самозанятыми гражданами», в ходе реализа-
ции которого планируется разработка экосис-
темы, позволяющей получить любую из госу-
дарственных или коммерческих услуг, а также
предоставляющая доступ ко всем видам под-
держки, пользующихся спросом у малого и
среднего бизнеса, самозанятых, а также же-
лающих начать собственное дело, в режиме
«одного окна»; так, планируется создать и вне-
дрить пять приоритетных сервисов, в том чис-
ле направленных на усиление открытости по-
лучения кредитных продуктов, на организацию
контроля налоговых платежей и задолженнос-
тей, на обеспечение доступа к гарантиям, по-
ручительствам, грантам, субсидиям и лизин-
говым программам, а также предоставляющих
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возможности для проверки знаний и умений,
необходимых для осуществления предпринима-
тельской деятельности, в целях последующе-
го релевантного предложения образовательных
программ; указанные мероприятия будут спо-
собствовать подбору для бизнеса необходимых
именно ему услуг [Немало для малого ... ;
Обновленный нацпроект ...].

Перемены в НП «Производительность
труда и поддержка занятости» следовало из-
ложить с наиболее наглядных изменений – ис-
ключения мероприятий по поддержке занятос-
ти, что отразилось и на его названии (в новой
редакции – «Производительность труда»). Те-
перь НП вместо трех состоит из двух ФП, ме-
роприятия в рамках которых сконцентрирова-
ны на повышении производительности труда.

Изъятые меры по поддержке занятости
и помощи в трудоустройстве с 2021 г. перехо-
дят в НП «Демография», с чем, вероятно, свя-
зано изменение ФП «Содействие занятости
женщин – создание условий дошкольного об-
разования для детей в возрасте до трех лет»
в составе НП «Демография»; его обновлен-
ное наименование – «Содействие занятости».

Таким образом, если ранее в рамках НП
«Демография» переобучение и повышение
квалификации могли пройти женщины, нахо-
дящиеся в отпуске по уходу за ребенком в
возрасте до трех лет (а также лица в возрас-
те 50 лет и старше, лица предпенсионного воз-
раста, для которых предусмотрены меропри-
ятия по организации профобучения и дополни-
тельного профобразования в рамках ФП
«Старшее поколение»), то теперь НП «Демог-
рафия» предоставит больше возможностей по
переобучению и поиску работы всем остав-
шимся без работы, находящимся под риском
увольнения или в поисках работы.

Данное решение вызвано несколькими
причинами: так, доля работников, находящих-
ся под риском высвобождения (увольнения)
вследствие повышения производительности
труда на предприятиях, достаточно низка.
Кроме того, поддержка занятости населения
и развитие рынка труда – область компетен-
ции иного профильного министерства.

Здесь следует пояснить, что руководи-
телем НП «Производительность труда» яв-
ляется министр экономического развития РФ,
а руководителем НП «Демография» – министр

труда и социальной защиты РФ, возглавляю-
щий ведомство, наделенное полномочиями по
государственному регулированию сфер труда,
занятости населения и безработицы.

НП «Производительность труда» усилят,
внедрив элемент цифровой трансформации, а
именно планируется разработка универсаль-
ной цифровой экосистемы для увеличения эф-
фективности производства, в том числе че-
рез оцифровку процессов на предприятиях и
выявление их слабых мест. Данная система
объединит сервисы по дистанционной диагно-
стике производственных процессов, образова-
тельные программы и т. п. и предоставит ком-
паниям, планирующим повысить свою произ-
водительность, доступ к этим ресурсам для
проведения анализа своих производственных
процессов и выявления «узких» мест. Реали-
зация этого плана фактически позволит мас-
штабировать экспертизу Федерального цент-
ра компетенций (который оказывает адресную
поддержку предприятий – участников НП не-
посредственно на производстве) на макси-
мально широкий спектр предприятий [Экоси-
стемный подход ...].

В рамках НП «Демография» приняты
меры, направленные на облегчение получения
гражданами предусмотренных мер поддерж-
ки. Планируется, что уже в первом полугодии
2021 г. семьи при рождении ребенка будут
уведомляться обо всех полагающихся мерах
социальной поддержки в личном кабинете на
портале государственных услуг РФ. Реализа-
ция указанных мероприятий намечена в рам-
ках развития механизма «социального казна-
чейства», который заработает на базе единой
государственной информационной системы
социального обеспечения (ЕГИССО) и будет
отслеживать права граждан на получение со-
циальных выплат [Национальный проект «Де-
мография» ...].

Двумя новыми ФП с 2021 г. пополнится
НП «Безопасные и качественные автомобиль-
ные дороги»:

1) ФП «Развитие федеральной магист-
ральной сети», в который вошли объекты и
финансирование из комплексного плана мо-
дернизации и расширения магистральной ин-
фраструктуры; реализация проекта будет на-
правлена на увеличение построенных и рекон-
струированных федеральных дорог; речь идет
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об автодорожной части ФП «Коммуникации
между центрами экономического роста» и ФП
«Морские порты России» транспортной части
комплексного плана модернизации и расшире-
ния магистральной инфраструктуры;

2) ФП «Модернизация пассажирского
транспорта в городских агломерациях», зада-
чей которого является повышение качества
транспортного обслуживания населения в го-
родских агломерациях; финансирование реа-
лизации проекта планируется с привлечением
различных источников: средств федерально-
го и региональных бюджетов, а также вне-
бюджетных средств; частично финансирова-
ние для обеспечения данного проекта было
перенесено из ФП «Общесистемные меры
развития дорожного хозяйства».

В случае успешной реализации этого НП
порядка 2 000 транспортных средств (авто-
бусов, троллейбусов и трамваев) будет по-
ставлено в 20 городских агломераций до 2024 г.,
а к 2030 г. позволит обновить в среднем 30 %
пассажирского транспорта [Национальный
проект «Безопасные ...].

В продолжение рассмотрения изменений,
произошедших с комплексным планом модер-
низации, и расширения магистральной инфра-
структуры (далее – Комплексный план) невоз-
можно не отметить размах произведенного
переформатирования структуры, затронувший
все ФП транспортной части плана. Остановим-
ся на основных преобразованиях.

Так, ФП «Железнодорожный транспорт
и транзит» разделен на три проекта: «Разви-
тие железнодорожной инфраструктуры Вос-
точного полигона железных дорог», «Разви-
тие железнодорожных подходов к морским
портам Азово-Черноморского бассейна» и
«Развитие железнодорожных подходов к мор-
ским портам Северо-Западного бассейна»,
которые в большей степени будут реализова-
ны за счет внебюджетных источников.

ФП «Развитие железнодорожных подхо-
дов к морским портам Азово-Черноморского
бассейна», помимо направленности на расши-
рение возможностей использования объектов
транспортной инфраструктуры и услуг транс-
порта, а также сокращение времени доставки
грузов в морские порты России в Черном море,
позволят уменьшить (к 2028 г.) усредненное
время движения пассажирского поезда на уча-

стке г. Москва – г. Горячий ключ до г. Сочи с
32 до 18 часов, а в г. Симферополь – до 20 ча-
сов, для чего будет сформирован скоростной
пассажирский ход «Центр – Юг».

Кроме ранее указанной автодорожной
части, перенесенной в другой НП, из ФП «Ком-
муникации между центрами экономического
роста» выделен отдельный ФП «Развитие
железнодорожной инфраструктуры Централь-
ного транспортного узла». При этом ФП «Ком-
муникации между центрами экономического
роста», ФП «Внутренние водные пути» и ФП
«Транспортно-логистические центры» исклю-
чаются, а запланированные в них мероприя-
тия будут реализовываться в рамках ГП РФ
«Развитие транспортной системы» [Доклад
первого заместителя ...].

Изменения структуры НП «Международ-
ная кооперация и экспорт» главным образом
касаются исключения двух ФП. Во-первых,
ФП «Логистика международной торговли», так
как проект главным образом состоит не из про-
ектных, а из процессных мероприятий (напри-
мер, строительство погранпереходов), которые
в проект просто не вписывались. Действитель-
но, задачами этого ФП являются строитель-
ство или реконструкция контрольно-пропускных
пунктов через государственную границу РФ, а
также оптимизация логистических решений для
наилучшей организации экспорта товаров по-
средством воздушного, железнодорожного,
морского, автомобильного и внутреннего вод-
ного транспорта.

Однако по сути «проектом» является
система ограниченных во времени и ресур-
сах мероприятий, которые объединены и со-
гласованы между собой для получения уни-
кальных результатов. При этом мероприятия
указанного ФП ориентированы на получение
таких результатов, которые больше относят-
ся к вопросам текущей деятельности, напри-
мер, осуществление текущего содержания и
эксплуатации экспортно ориентированных пун-
ктов пропуска, открытие пунктов пропуска
после проведения строительно-монтажных
работ. С учетом указанных обстоятельств
принятие такого решения является вполне
уместным.

Во-вторых, ФП «Экспорт услуг», так как
в значительной степени задачи и мероприя-
тия проекта рассчитаны на сферы туризма и
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транспорта. В частности, одним из результа-
тов проекта является утверждение плана рас-
ширения визового режима для предоставле-
ния доступа гражданам иностранных госу-
дарств в Россию в целях, например, получе-
ния медицинских или образовательных услуг,
при посещении культурно-досуговых, спортив-
ных мероприятий, для организации бизнес-про-
цессов, а также в целях развития туристичес-
ких направлений.

Кроме того, отдельные мероприятия дуб-
лировали мероприятия плана «Трансформация
делового климата», а ряд специфичных регу-
ляторных проблем планируется устранить
через Совет экспортеров, создаваемый сей-
час при участии Минпромторга России [Рас-
поряжение Правительства РФ от 17.01.2019
№ 20-р ...].

Несмотря на уменьшение количества
структурных элементов НП, произошедшие
изменения следует рассматривать как праг-
матичные, которые в перспективе позволят
сконцентрировать внимание и направить ресур-
сы на решение наиболее приоритетных вопро-
сов [Внутренняя защита ... , 2020].

Конечно, особый интерес вызывает но-
вая комплексная программа «Развитие тех-
ники, технологий и научных исследований в
области использования атомной энергии в
Российской Федерации на период до 2024 года»
(далее – Комплексная программа), по сути,
являющаяся очередным НП. Задача по ее раз-
работке и утверждению была поставлена Ука-
зом Президента РФ «О развитии техники, тех-
нологий и научных исследований в области
использования атомной энергии в Российской
Федерации»; заказчиком – координатором
определена ГК по атомной энергии «Росатом»
[Указ Президента РФ от 16.04.2020 № 270 ...].

Целью ее разработки является развитие
атомной энергетики в России, расширение
зоны использования атомной энергии, в том
числе организация энергетической безопасно-
сти в данной сфере. Для достижения наме-
ченной цели планируется применить систем-
ный подход, который обеспечит стремитель-
ный прогресс научных исследований, техни-
ческих и технологических разработок в соот-
ветствующей отрасли.

Решение задач, поставленных комплек-
сной программой, будет содействовать про-

движению инновационных термоядерных,
ядерных и плазменных технологий, что долж-
но способствовать повышению результатив-
ности энергетической системы при сохране-
нии и улучшении качеств ее безопасности. При
этом ожидается, что вырабатываемая про-
дукция будет конкурента и востребована на
мировом рынке, а также окажет стимулиру-
ющий эффект на развитие высокотехнологич-
ных отраслей экономики, в том числе для внут-
реннего рынка.

Важным аспектом рассматриваемого
указа является решение, в соответствии с ко-
торым принципы реализации и финансового
обеспечения Комплексной программы регла-
ментируются нормативными правовыми ак-
тами РФ, принятыми в отношении нацио-
нальных (федеральных) проектов (программ).
Следует отметить, что соответствующие по-
правки были внесены в положение об органи-
зации проектной деятельности в Правитель-
стве РФ [Постановление Правительства РФ
от 31.10.2018 № 1288 ...].

В состав комплексной программы вош-
ло 5 ФП, разработанных с учетом основных
направлений ее развития. В федеральном
бюджете на 2021 г. на ФП комплексной про-
граммы заложены бюджетные ассигнования
в размере 21 млрд рублей.

Однако не все действующие НП претер-
пели глобальные преобразования, затронув-
шие их структуру, но и они не обошлись без
определенных изменений. Так, НП «Культу-
ра» подвергся вынужденным корректировкам
в части расчета показателей по числу посе-
щений организаций культуры. Данные мероп-
риятия оказались под риском невыполнения
в связи с введенными ограничительными
мерами по недопущению распространения
новой коронавирусной инфекции COVID-19 и
временным приостановлением проведения
различных массовых мероприятий с очным
присутствием граждан.

Министерством культуры РФ в каче-
стве решения было предложено не исклю-
чать соответствующие показатели, а доба-
вить еще один комплексный – количество
посещений всех мероприятий в сфере куль-
туры, – который будет учитывать посещае-
мость онлайн-мероприятий, а также массо-
вых культурных мероприятий, которые ранее
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оставались неохваченными [Минкультуры
предлагает учитывать ...].

Кроме того, выделение дополнительно-
го финансирования позволило предусмотреть
расходы на ремонт и реконструкцию детских
школ искусств; увеличить на строительство
и реконструкцию домов культуры на селе, при-
обретение автоклубов, создание модельных
библиотек и ремонт детских театров, а так-
же дополнить новым важным направлением –
государственной поддержкой лучших сельс-
ких учреждений культуры и их работников
[Финансирование нацпроекта «Культура» ...].

Вопрос модернизации НП «Здравоохра-
нение» в части развития инфекционной служ-
бы стал актуален вследствие наступившей
пандемии коронавирусной инфекции COVID-19,
с которой столкнулась российская система
здравоохранения в 2020 году. Интеграция это-
го НП и программы модернизации инфекци-
онной службы должна способствовать дости-
жению целей по совершенствованию работы
всей системы, что возможно обеспечить по-
средством оптимизации механизмов обмена
информацией между медицинскими организа-
циями и лабораториями. Эффектом от реали-
зации соответствующих мероприятий станет
возможность в периоды увеличения темпов
прироста заболеваемости заблаговременно
определять объемы дополнительной нагруз-
ки на организации, осуществляющие медицин-
скую деятельность. Кроме того, целесообраз-
но скоординировать НП с программой модер-
низации первичной медико-санитарной помо-
щи, что будет способствовать повышению
доступности амбулаторной медицинской помо-
щи за счет правильного расположения инфра-
структуры, обеспечения поликлиник современ-
ным медоборудованием и кадрами [Мураш-
ко рассказал ...].

Анонсирование
нового национального проекта

и перспективы его утверждения

В качестве ожидаемого уже в 2021 г.
события необходимо выделить принятие НП
«Туризм и индустрия гостеприимства», це-
лью которого будет расширить возможности
интересного и доступного отдыха по стране
для россиян. Предпосылки его разработки

ясны: в совокупности реализуемых НП и ФП
соответствующая сфера в отдельное направ-
ление не выделена, а актуальность продви-
жения внутреннего туризма еще более воз-
росла в условиях ограничения передвижения
и закрытия границ между странами, что, с
одной стороны, обострило имеющиеся в от-
расли проблемы, с другой стороны, застави-
ло обратить внимание на возможности и пер-
спективы развития.

Между тем отдельные вопросы турис-
тической направленности упоминаются в ряде
ФП, например, в ФП «Сохранение биологичес-
кого разнообразия и развитие экологического
туризма» НП «Экология», из названия кото-
рого понятно, что часть реализуемых в рам-
ках него мероприятий связана с одним из ви-
дов туризма. Так, целью и задачами указан-
ного проекта являются, в частности, созда-
ние условий для развития экологического ту-
ризма в национальных парках, а также обра-
зование на имеющих повышенное значение
природных комплексах и объектах особо ох-
раняемых природных территорий, расширение
их зон, в том числе с целью увеличения коли-
чества посетителей.

В этом ФП выделены следующие резуль-
таты, достижение которых будет способство-
вать созданию условий основательного раз-
вития экологического туризма в национальных
парках: формирование инфраструктуры для
экологического туризма, в том числе при ис-
пользовании внебюджетных источников фи-
нансирования; принятие мер для повышения
интереса к комплексным туристским продук-
там и маршрутам как на российском, так и
международном рынках; разработка и утвер-
ждение нормативно-правовой и методической
базы для реализации указанных планов.

В рассматриваемом примере приведены
отдельные мероприятия в интересах одного
вида туризма, а для полноценного развития
данной области требуется комплексный и
спланированный подход.

Нельзя не напомнить и о ФП «Улучше-
ние условий ведения предпринимательской
деятельности», действовавшем в таком виде
до произведенного в этом году реструктури-
рования НП «МСП и поддержка индивидуаль-
ной предпринимательской инициативы». Ре-
зультатами проекта, в частности, являются:



И.В. Митрофанова, К.Г. Юрченко. Национальные проекты России: дайджест изменений, ожидаемых с 2021 г.

19Journal of Volgograd State University. Economics. 2021. Vol. 23. No. 1

утверждение стратегии развития туризма в РФ
на период до 2035 г., а также разработка и
внедрение системы поддержки предпринима-
телей, осуществляющих деятельность в сфе-
ре внутреннего туризма и способствующих ее
развитию.

Интерес проекта, целью которого явля-
ется создание благоприятных условий для
осуществления предпринимательской дея-
тельности, к отрасли туризма, подчеркивает
важность последнего и свидетельствует о
понимании потенциала указанной сферы. Со-
ответствующая стратегия была разработана
и утверждена в 2019 г. [Стратегия развития
туризма ...], многие положения которой учте-
ны при разработке НП «Туризм и индустрия
гостеприимства», объединившего мероприя-
тия из других НП, государственных и муни-
ципальных программ, инициативы бизнеса и
выделил приоритетные задачи.

Что касается самого НП, то в нем плани-
руется три направления: развитие туристичес-
кой инфраструктуры, повышение доступности
внутренних направлений и совершенствование
управления. По первому направлению предпо-
лагается формирование мастер-планов терри-
торий с учетом потенциала региона. Субъек-
ты РФ смогут получить субсидии на формиро-
вание туристических центров. Рассматривает-
ся возможность льготного кредитования на
цели строительства и реконструкции гостиниц
и санаторно-курортных комплексов, предостав-
ления грантов для общественных и предпри-
нимательских инициатив, например, на кемпин-
ги и обустройство пляжей, а также налоговых
льгот для отельеров.

В целях повышения доступности внут-
ренних направлений разработаны меры, кото-
рые помогут сделать туры и поездки дешев-
ле, например, туристические кешбэки, чарте-
ры, расширение авиасообщения. Здесь же
планируют установить мероприятия по под-
держке детского туризма и проведению мар-
кетинговых кампаний, позволяющих продви-
гать потенциал России на зарубежном рынке.
Также обсуждаются возможности создания
новых цифровых платформ для путешествен-
ников, которые помогут планировать отдых.

Для реализации третьего направления по-
требуется доработка нормативно-правовой
базы в сфере туризма, а также формирование

кадров для отрасли, что планируется достичь
посредством финансирования их подготовки.
Кроме того, в рамках этого НП должен по-
явиться институт развития, деятельность ко-
торого будет направлена на помощь бизнесу в
разработке новых туристических продуктов и
активизировании спроса на него. Успешная ре-
ализация этого НП позволит увеличить число
поездок внутри страны с 65 млн в 2019 г. до
140 млн к 2030 г., а количество рабочих мест в
отрасли вырастет почти вдвое за десять лет и
достигнет 4,7 млн [Нацпроект по развитию ...].

От реализации НП ожидают кумулятивно-
го эффекта, который позволит использовать по-
тенциал сферы туризма для достижения эконо-
мического роста в регионах, исторических горо-
дах, сельских территориях и стимулировать раз-
витие более чем 50 смежных отраслей.

Заключение

Итак, целый ряд проводимых структурных
изменений касается уточнения адресности от-
дельных направлений в соответствии с мисси-
ей конкретного национального проекта. Причи-
на, на наш взгляд, заключается в следующем:
направления и мероприятия, сформированные
в одни федеральные и национальные проекты,
фактически находились на гранях различных
сфер, являясь смежными, а зачастую и тесно
переплетающимися сегментами.

Для понимания таких деталей и специ-
фики потребовалось время, и уже в ходе реа-
лизации НП стало возможным определить
рубежи и более тщательно разграничить воп-
росы в зависимости и от компетенций и пол-
номочий участников проектной деятельности,
и от тематической направленности нацпроектов.

Это в очередной раз доказывает, что
достижение поставленных целей и решение
задач, охватывающих интересы всей страны,
возможно осуществить только комплексно.
Как отмечено в Едином плане по достиже-
нию наццелей развития РФ на период до
2024 года, к национальным целям применим
«межпрограммный» («межпроектный») под-
ход, при котором достичь любую из них по-
средством реализации мероприятий только
одной государственной программы или наци-
онального проекта невозможно. Более того,
НЦ имеют сильную корреляцию между собой,
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что предопределяет высокую степень влия-
ния на достижение одной наццели от других.

Аналогичные тезисы, подчеркивающие
комплексность подхода к достижению НЦ раз-
вития, включены в доработанный в соответ-
ствии с Указом № 474 Единый план – 2030, в
котором к перечню инструментов и механиз-
мов отнесены основные мероприятия ГП РФ,
НП с входящими в них федеральными проек-
тами, ключевых инициатив Общенациональ-
ного плана действий, обеспечивающих восста-
новление занятости и доходов населения, рост
экономики и долгосрочные структурные изме-
нения, реализация мер Послания Президента
РФ Федеральному Собранию РФ от 15 янва-
ря 2020 г., а также иных дополнительных мер
[Единый план по достижению ...].

Безусловно, рассмотренные изменения
являются значительными, крупномасштабны-
ми и однозначно далеко не последними, что
нам предстоит наблюдать в ходе реализации
нацпроектов. Ведь цели, ради которых они
разработаны, крайне амбициозны, ресурсы
ограничены, а уровень неопределенности в
реалиях современного мира велик. Но, не за-
гадывая далеко вперед, остается лишь отме-
тить, что поправки в курс внесены, а их ус-
пешность и результативность покажет время.
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