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Abstract. The formation of the spectrum of global economic and political challenges for Russia is a factor in
returning the issues of economic modernization to the public administration agenda, taking into account the
current state and development trends of the country’s economy as a whole and its regions. As a research tool, the
system method and the method of statistical observations are used. In Russia, the role of the state in regulating
economic processes and its predominance in the structure of Russian economy remains significant. All this makes
it necessary to consider the participation of the state in the process of modernization transformations. The article
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well as modern Russian goals of state participation in economy, the role of the relevant policy in achieving the
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Аннотация. Формирование спектра глобальных экономических и политических вызовов для России
является фактором возвращения в повестку государственного управления вопросов модернизации эконо-
мики с учетом актуального состояния и трендов развития хозяйства страны в целом и ее регионов. В качестве
инструментария исследования использованы системный метод и метод статистических наблюдений. В Рос-
сии сохраняется значимость роли государства в регулировании хозяйственных процессов и его преоблада-
нии в структуре российской экономик. Все это обусловливает необходимость рассмотрения участия роли
государства в процессе модернизационных преобразований. В статье рассматривается исторический опыт
модернизации в развитых странах при значимом участии государства, а также современные российские
цели государственного участия в экономике, роль соответствующей политики в достижении целей модерни-
зации (на примере майского указа Президента РФ от 7 мая 2018 г.), сопряженность ее с практиками и ролью
крупного бизнеса как неотъемлемой части модернизационного процесса. В работе предложены пути опти-
мизации государственной политики в направлении модернизации с учетом приоритетов, сформулирован-
ных для системы управления.

Ключевые слова: модернизация, государственные приоритеты модернизации, меры государственно-
го воздействия, национальный проект, механизмы реализации.

Цитирование. Сапожникова А. Г., Гайшун Е. С. Государственная модернизация экономики в России:
особенности и механизмы реализации (на примере национальных проектов) // Вестник Волгоградского го-
сударственного университета. Экономика. – 2020. – Т. 22, № 1. – С. 6–14. – DOI: https://doi.org/10.15688/
ek.jvolsu.2020.1.1

Введение

Долгосрочная трансформация глобаль-
ных условий развития экономики России, со-
кращение сырьевой ренты, населения и ква-
лифицированных кадров, спад инвестиций и
темпов обновления технологического потен-
циала ставят перед экономикой и системой
управления РФ задачу поиска долгосрочных
решений относительно комплекса задач, ко-
торые, по сути, носят модернизационный ха-
рактер. Складывающийся баланс рыночных
сил и государственного регулирования гово-
рит о доминировании сегодня последнего в
определении векторов экономического разви-
тия, что требует критического анализа целей
модернизации и средств их достижения, фор-
мируемых государством, а также анализа при-
сутствия в структуре данной политики бизне-
са как непосредственного «проводника» эко-
номического развития и объекта политики
регулирования.

В мировой практике имеется плюрализм
относительно представлений о природе модер-
низации, а также разнообразие практик модер-
низации в условиях сильного государственного
влияния, что и стало основным критерием вы-
бора стран для дальнейшего анализа. В част-
ности, для анализа были взяты такие страны,
как Китай, Чили, Япония, и ряд других.

В то же время институциональные, куль-
турные и экономические отличия современ-

ной России требуют учета именно российс-
кой специфики, а также задач, которые сегод-
ня рассматриваются современной системой
управления как приоритетные. В качестве та-
ковых в работе проанализированы актуальные
цели и задачи майского указа Президента от
7 мая 2018 г., выявлено их соотношение с тра-
диционными целями модернизации, предложе-
ны подходы к трансформации векторов госу-
дарственной политики в направлении прибли-
жения ее к модернизационным приоритетам,
формируемым современными условиями гло-
бальной конкуренции и развития современной
российской экономики.

Цель исследования заключается в изу-
чении современных государственных приори-
тетов модернизации российской экономики,
критическом анализе их соотношения с тра-
диционными и актуальными задачами модер-
низации, уточнении представлений о роли и
функциях государства в модернизации, учи-
тывающих роль и место крупного бизнеса в
данном процессе.

Материал и методы исследования

Теоретическую и методическую основу
исследования составили труды ведущих за-
рубежных и российских ученых в области те-
ории модернизации. В качестве инструмента-
рия исследования использованы системный
метод и метод статистических наблюдений.
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Результаты исследования
и их обсуждение

Модернизационные изменения современ-
ных экономик определяются взаимодействи-
ем государства и крупного бизнеса. Особен-
ности таких процессов имеют национальную
специфику. Так, примером модернизации в
Чили, характеризующим участие как государ-
ства, так и крупного бизнеса в этих процес-
сах, является период 70–80-х гг. XX века.
На этом этапе правительством была сделана
попытка реализации модели модернизации с
помощью ресурсов национальной экономики.
Однако затем правительство разработало но-
вую экономическую стратегию неолибераль-
ной модернизации; главными направлениями
экономической политики стали: отмена огра-
ничений в производственной и финансовой
сферах на развитие частного предпринима-
тельства, открытие экономики посредством
отмены ограничений на импорт и снижения
таможенных тарифов, организация благопри-
ятных условий для привлечения иностранно-
го капитала в страну, снижение роли государ-
ства [Латинская Америка ... , 1994, с. 43]. Все
изменения проходили на новой технологичес-
кой базе, на основе совместного контроля как
со стороны местных собственников, так и
транснациональных корпораций.

На первом этапе проведения модерни-
зации в Чили государство играло ведущую
роль в данном процессе, но позже она пере-
шла к крупному бизнесу (в частности, к ТНК).
С одной стороны, ТНК дали чилийской эконо-
мике новый толчок для развития, осуществив
вливание в экономику крупных финансовых ре-
сурсов, наукоемких и технологичных произ-
водств, а с другой – одновременно получили
доступ к природным ресурсам, приобретя воз-
можность их беспрепятственно использовать
в своих интересах. На втором этапе модер-
низации компании крупного бизнеса (ТНК и
совместные предприятия при участии и наци-
онального капитала) вывели Чили на новый
социально-экономический и технологический
уровень, привели к возрождению промышлен-
ных отраслей.

При рассмотрении степени участия круп-
ного бизнеса в модернизации экономики в
Японии можно выделить 3 этапа: первый этап

(1960–1980 гг.), второй этап (1980–2000 гг.),
третий этап (2000 г. – настоящее время). Для
каждого из этих периодов были свойственны
свои особенности модернизационных преоб-
разований. На первом этапе модернизация
проводилась с оглядкой на США и Запад, были
заимствованы передовые практики ведения
бизнеса, на втором этапе был взят курс на
«интеллектуализацию промышленного произ-
водства», а на третьем – на приведение ос-
новных практик бизнеса в соответствие с тре-
бованиями международных норм и стандартов
[Аллард, 2002; Гидденс, 1999].

С 1960–1980 гг. государство являлось
крупнейшим собственником имущества и
предпринимателем, занимало ключевые пози-
ции в ряде ключевых секторов национальной
экономики и осуществляло контроль и регули-
рование развития тех сфер, где оно не имело
собственности и не занималось предпринима-
тельством. Значимый характер участия госу-
дарства в экономическом развитии и модер-
низации был предопределен следующими фак-
торами на каждом из этапов:

1) задача преодоления экономического и
технологического отставания от стран Запада;

2) технологическая слабость частного
национального капитала;

3) геополитические интересы в услови-
ях роста масштабов внешнеэкономической
экспансии.

В процессе послевоенной модернизации
экономики в Японии государственное стиму-
лирование было направлено на стимулирова-
ние приоритетных отраслей и производств,
создание благоприятного инвестиционного
климата, что привело к снижению роли госу-
дарственных компаний в экономике. Однако
инициатором модернизационных процессов в
Японии на данном этапе стал частный круп-
ный бизнес как носитель лучших управленчес-
ких практик, передаваемых через управлен-
ческие команды специалистов, что способ-
ствовало их заимствованию японскими ком-
паниями [Япония ... , 2011].

Наиболее известным примером активной
роли государства в модернизации является
опыт Китая. Так, ВВП Китая в течение 40 лет
(с 1979 по 2018 г.) рос в среднем на 9,6 % в
год; или в сумме – в 10,4 раза (с 414,4 до
4 911,3 млрд долл. по обменному курсу). В на-
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учной литературе выделены следующие пять
факторов феноменального успеха модерниза-
ции китайской экономики: большие ресурсы ра-
бочей силы высокого качества и невысокой
оплаты труда; высокая доля инвестиций и сбе-
режений в экономике, превышающая 30 %
ВВП, дополненная результативными страте-
гиями привлечения иностранных инвестиций
в высокотехнологичные отрасли экономики;
открытость экономики, основанная на экспор-
тоориентированной модели развития; увели-
чение валютной выручки компаний за счет
увеличения сегмента техно- и наукоемкости
в экономике; внедрение современных логис-
тических схем в промышленности.

Начало XXI в. в Китае ознаменовано
этапом развития высоких технологий, перехо-
да к экономике знаний, к экологической низко-
углеродной экономике. По мнению китайских
экономистов, в этот период государство по-
дошло к модернизации опережающего типа.
На современном этапе развития модерниза-
ции в Китае одним из ключевых стал вопрос
о том, каким образом добиться значительных
результатов в повышении качества экономи-
ческого развития при сохранении темпов ко-
личественного роста. Модернизация в Китае
проводилась преимущественно государством,
однако в ходе ее проведения компании круп-
ного государственного бизнеса стали непос-
редственными участниками этого процесса,
а их деятельность встраивалась в ключевые
приоритеты, определенные правительством
КНР.

Опыт модернизации, проводимой в таких
странах, как Чили, Япония и Китай и др., сви-
детельствует о том, что ее результативность
зависела от политики государства, ориенти-
рованной на создание благоприятных условий
для ведения бизнеса, но была основана на ини-
циативе частного капитала, который стремил-
ся к повышению как инновационности в про-
изводственных процессах, так и качества че-
ловеческого капитала. Такой опыт показал,
что ключевым участником данного процесса
наравне с государством выступил крупный
бизнес различного происхождения по форме
собственности (государственный, частный,
международный). Следовательно, крупный
бизнес на пути модернизации становится пол-
ноценным и полноправным партнером государ-

ства. Этот опыт модернизационных преобра-
зований может стать плацдармом для России,
позволяющим избежать ошибок и выстроить
собственный путь развития.

Анализ взглядов ведущих российских
ученых по вопросу модернизации экономики
в России позволил выявить проблемные ас-
пекты процесса. Так, В.В. Ивантер считает,
что ключевой акцент в модернизационных пре-
образованиях следует сделать на диверсифи-
кации и инновационной ориентации российско-
го производства [Ивантер, 2017, с. 3]. С.М. Гу-
риев рассматривает взаимосвязь между ин-
новациями и модернизацией и приходит к вы-
воду о том, что ключевую роль при реализа-
ции как модернизационных, так и инновацион-
ных инициатив играют созданные в стране ме-
ханизмы защиты прав собственности, обес-
печение которых может гарантировать имен-
но государство [Гуриев]. Р.С. Гринберг видит
проблемы модернизации в России в том, что
в стране не удалось провести структурную
перестройку и диверсификацию экономики,
создать конкурентную среду, независимую
судебную систему, предложить промышлен-
ную и бюджетную политику, основанную на
стратегическом планировании [Гринберг, 2012,
с. 35]. Н.В. Зубаревич отмечает, что важней-
шую роль в модернизации играет качество
институтов привлечения инвестиций, и дока-
зывает, что в РФ сформировались очень по-
нятные политические приоритеты, не имею-
щие никакого отношения к экономическому
росту [Зубаревич].

Таким образом, государству в процессах
модернизации в России отводится ведущая
роль. При этом без установления и реализа-
ции государственных приоритетов в данном на-
правлении невозможно дальнейшее движение
[Попова].

Специфика функций государства и круп-
ного бизнеса в процессе реализации модерни-
зационных преобразований в экономике Рос-
сии в целом обусловлена историческими и
географическими предпосылками и обобщен-
но представлена в таблице 1.

Стратегическая цель модернизации в
России на современном этапе состоит в фор-
мировании модели экономики, отвечаю-
щей современным глобальным вызовам. Ре-
ализация данной цели возможна за счет:
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1) технического и технологического об-
новления производственных активов;

2) структурной перестройки экономики;
3) формирования инновационной моде-

ли развития экономики за счет роста удель-
ного веса отраслей-катализаторов экономи-
ческого развития (наукоемкие, высокотехно-
логичные).

В настоящее время основные приорите-
ты и направления развития страны на средне-
срочную перспективу определены Указом Пре-
зидента России от 7 мая 2018 года. Основным
инструментом реализации Указа являются на-
циональные проекты [Указ ...].

Общая стоимость реализованных наци-
ональных проектов оценивается в 25,7 трлн
рублей. По данным Минэкономразвития, ожи-
даемый рост ВВП российской экономики за
счет реализации национальных проектов со-
ставит в 2021–2024 гг. до 3,1–3,3 %.

Соотношение заявленных приоритетов с
долгосрочными задачами должно привести к
модернизации экономики России в средне-
срочной перспективе (см. табл. 2).

Органы государственной власти призва-
ны сыграть решающую роль в разработке и
выполнении принятых нормативно-правовых
актов, а бизнес должен обеспечить реализа-
цию национальных проектов, обозначенных в
заявленных национальных проектах.

Реализация Указа вместе с тем имеет
риски реализации, в качестве которых высту-
пают:

1) сокращение ресурсов бюджета на вы-
полнение обозначенных приоритетов;

2) недоиспользование средств на выпол-
нение обозначенных приоритетов;

3) нестабильность цен на энергоресурсы,
которая может привести к дефициту бюджета;

4) изменение целевых показателей в на-
циональных целях и стратегических задачах
РФ в связи с изменением общеэкономичес-
кой ситуации;

5) отток капитала частного крупного биз-
неса за рубеж в связи с отсутствием инстру-
ментов защиты интересов бизнеса;

6) недостаточное взаимодействие феде-
ральных ведомств и регионов;

Таблица 1
Функции государства и крупного бизнеса

в реализации модернизационных преобразований на современном этапе
Направления реализации /  
поддержки модернизации 

Функции государства Функции крупного бизнеса 

Развитие технологий Обеспечивает идентификацию и опре-
деление приоритетов в области НИОКР, 
инновационных инициатив, финансиру-
ет фундаментальные исследования 

Формирует спрос на проведение НИ-
ОКР, обеспечивает прототипирование, 
масштабирование и продвижение но-
вых технологий на рынке 

Рост качества человеческо-
го капитала 

Определяет политику в области обра-
зования 

Вкладывает ресурсы в обучение и раз-
витие сотрудников 

Глобальная конкурентоспо-
собность 

Формирует политику в отношении 
субъектов мировой экономики 

Формирует партнерские взаимоотно-
шения с представителями бизнеса из 
зарубежных стран 

Технологическая рента Ведет учет объектов интеллектуальной 
собственности, обеспечивает защиту 
интеллектуальных прав 

Получает сверхприбыли и ренту от 
реализации конечной продукции за 
счет установления монопольной цены  

Пространственная сбалан-
сированность 

Определяет приоритеты пространст-
венного развития, формирует Страте-
гию пространственного развития Рос-
сийской Федерации 

Интегрирует ресурсы и объединяет 
национальное экономическое про-
странство за счет размещения активов 
в регионах страны 

Инвестиционная привлека-
тельность 

Разрабатывает мероприятия материаль-
ного и нематериального характера, на-
правленные на реализацию инвестици-
онных приоритетов в стране, создает 
нормативно-правовую базу инвестиций 

Инвестирует на избранной террито-
рии, формируя специализацию эконо-
мики 

Переход от торговли сырь-
ем к торговле переработан-
ным сырьем 

Формирование налоговых и иных ин-
ституциональных стимулов диверси-
фикации производства и экспорта 

Внедряет более глубокий уровень пере-
работки, расширяет ассортимент и по-
вышает качество готовой продукции 

 Примечание. Составлено авторами по материалам исследования.
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7) забюрократизированность процедур,
связанных с освоением финансирования наци-
ональных проектов.

Данные по расходам федерального бюд-
жета на реализацию национальных проектов
по итогам 2019 г. подтверждают обозначен-
ные выше ключевые риски. Так, нашел свое
обоснование риск, связанный с недоиспользо-
ванием средств федерального бюджета. Он
подтверждается данными, согласно которым
процент исполнения расходов на реализацию
национальных проектов из федерального бюд-
жета в 2019 г. составил 91,4 %, а неосвоенны-

ми при этом остались 8,6 % выделенных
средств, что составило 150 млрд рублей
[Гальчева].

В целом как анализ функций и места го-
сударства в процессах модернизации на при-
мере ряда стран, так и специфика условий и
проблем данного процесса в России позволя-
ют сформулировать ряд положений относи-
тельно задач государства, реализация которых
позволит трансформировать современные ус-
ловия развития бизнеса для активизации его
участия в процессах модернизации. В связи с
этим формирование государством условий

Таблица 2
Национальные проекты, заявленные в национальных целях
и стратегических задачах развития РФ на период до 2024 г.,

и их сопряжение с реализацией модернизационных преобразований

№ 
п/п 

Наименование национального проекта Сопряжение проекта с актуальными для РФ зада-
чами модернизации 

1 «Здравоохранение» Создание среды развития человеческого капитала 

2 «Образование» Формирование алгоритмов взаимодействия бизне-
са и образовательных организаций для реализации 
совместных образовательных проектов, ориенти-
рованных на рост инновационности экономики 

3 «Демография» Формирование потенциала занятости в экономике 
4 «Культура» Формирование среды развития человеческого ка-

питала 
5 «Безопасные и качественные автомобильные доро-

ги» 
Инфраструктурное развитие экономики 

6 «Жилье и городская среда» Повышение качества среды жизни населения. Фор-
мирование растущих трендов в мультипликативных 
отраслях экономики (строительство), стимулирова-
ние развития качественно новых технологий 

7 «Экология» Формирование практик безотходных технологий 
производства 

8 «Наука» Синергия компаний крупного бизнеса, научных 
организаций и зарубежных компаний по направ-
лениям, определяемым приоритетами научно-
технологического развития 

9 «Малое и среднее предпринимательство и под-
держка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» 

Развитие институциональной среды, ориентиро-
ванной на поддержку бизнеса 

10 «Производительность труда и поддержка занято-
сти» 

Рост производительности труда на средних и 
крупных предприятиях базовых несырьевых от-
раслей экономики за счет создания стимулов пере-
хода на новые технологические уровни 

11 «Международная кооперация и экспорт» Проект способствует увеличению международных 
связей компаний, интеграции и кооперации с зару-
бежными контрагентами  

12 «Цифровая экономика Российской Федерации» Вовлечение бизнеса в формирование информаци-
онно-телекоммуникационной инфраструктуры, 
программного ПО, создание механизмов интегра-
ционного взаимодействия бизнеса  

 
Примечание. Составлено авторами по материалам исследования.
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модернизации может быть сосредоточено, как
полагаем, на следующем спектре задач:

1)  в институциональной сфере: сформи-
ровать нормативно-правовую базу, регулиру-
ющую реализацию крупным бизнесом модер-
низационных проектов (в том числе инфра-
структурных); усовершенствовать методы
инфраструктурного обеспечения деятельнос-
ти компаний крупного бизнеса; модифициро-
вать государственный заказ в интересах по-
вышения конкурентности в значимых отрас-
лях экономики;

2) в организационной сфере: миними-
зировать ограничения административно-
организационного характера; проработать
прозрачные (исключающие получение осо-
бых «привилегий») механизмы взаимодей-
ствия компаний крупного бизнеса и орга-
нов государственной власти; разработать
прозрачные регламенты природо- и недро-
пользования, исключающие коррупционные
элементы;

3) в инвестиционной сфере:
– для компаний крупного бизнеса: обес-

печить институциональную поддержку инве-
стиций, реализуемых посредством создания
и развития особых экономических зон различ-
ного формата; обеспечить прозрачность ме-
ханизмов государственно-частного партнер-
ства; расширить доступ к финансовым инст-
рументам страхования рисков,

– для регионов: модифицировать систе-
му дотаций, выделяемых субъектам РФ, в
целях учета интересов развития регионально-
го предпринимательства; обеспечить доста-
точность бюджетных кредитов бюджетам
субъектов РФ на развитие инфраструктуры в
интересах предприятий, оказывающих макси-
мальное влияние на модернизационные сдви-
ги в структуре производства и занятости в
регионе,

– для финансово-кредитных институтов:
законодательно обеспечить формирование
банками и страховыми компаниями конкурен-
тоспособных механизмов кредитования биз-
неса; предоставить государственные гарантии
для привлечения средств в финансово-кредит-
ные институты;

4) в сфере международной торговли и
международных инвестиций: содействовать
восстановлению каналов взаимодействия в

области экспортно-импортных отношений
компаний крупного бизнеса с зарубежными
партнерами из стран БРИКС, стран СНГ и
развитых стран; разработать механизмы
компенсации инвестиционных ограничений,
сформированных режимом экономических
санкций.

Непосредственным способом реализа-
ции такого подхода представляется модерни-
зация собственно механизмов управления го-
сударства как значимого актора современных
экономических процессов в РФ.

В числе механизмов модернизации соб-
ственно аппарата управления, обеспечиваю-
щего соответствующие меры развития, сле-
дует, опираясь на спектр актуальных проблем
в данной сфере, рассматривать:

– дебюрократизацию государственного
аппарата;

– формирование механизмов согласова-
ния интересов государственных и региональ-
ных стратегий и стратегий крупного нацио-
нального бизнеса;

– формирование механизмов взаимо-
действия компаний крупного бизнеса и госу-
дарства для реализации национальных при-
оритетов в ходе решения стратегических за-
дач компаний.

Заключение

В России роль государства в структуре
экономики, регулировании хозяйственных про-
цессов, определении модернизационных при-
оритетов остается значимой. При этом в пос-
леднее десятилетие нельзя недооценивать зна-
чимость субъектов крупного бизнеса в реа-
лизации экономических проектов и инициатив.
Зарубежный опыт проведения модернизации
на примере таких стран, как Чили, Сингапур,
Китай и других, показал, что государство яв-
ляется инициатором проведения модерниза-
ции, создавая институциональную платформу
для ее осуществления и обеспечивая импульс
процессу, тогда как крупный бизнес создает
условия для ее реализации, внедрения инно-
ваций в производственные процессы и разви-
тия человеческого капитала. Все это позво-
ляет странам, объявившим курс на модерни-
зацию, выйти на новый уровень конкурентос-
пособности на мировых рынках.
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В процессе модернизационных преобра-
зований государство и крупный бизнес выпол-
няют ряд функций, каждая из которых способ-
ствует росту глобальной конкурентоспособно-
сти российской экономики, улучшению ее ин-
вестиционной привлекательности, сглажива-
нию пространственных деформаций экономи-
ческого пространства и т. д. Анализ приори-
тетов и направлений развития России, оп-
ределенных Указом Президента России
от 7 мая 2018 г., показал, что исполнение Ука-
за может служить элементом обеспечения мо-
дернизации экономики.
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