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NATIONAL  INNOVATION SYSTEM
AS A BASIS FOR FORMING AND IMPLEMENTING

THE REGIONAL  ECONOMY  INNOVATION CAPACITY
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Abstract. This paper focuses on the innovation development of regional economy within the national
innovation system (NIS) which is viewed as an organizational form of implementing innovation capacity. The
structural and functional approach used by the author allows distinguishing the NIS elements: science and education
(research and development sector acts as an organizational form of the innovation capacity implementation),
business sector (innovation commercialization sector acts as an organizational form of implementing the innovation
capacity), and innovation infrastructure (knowledge transfer sector acts as an organizational form of implementing
the innovation capacity). The regional innovation system (RIS) is structured on levels, functions, and subjects and
is presented as a number of subsystems: first, institutional subsystem, organizational and administrative subsystem,
finance and investment subsystem (‘management-regulation’ function ensures external opportunities and incentives
for implementing the innovation capacity), second, research and development subsystem, education subsystem
(‘knowledge generation’ function ensures internal opportunities for implementing the innovation capacity), third,
infrastructure and information subsystem (‘knowledge transfer’ function ensures implementing the innovation
capacity resource element), forth, production and technology subsystem, cluster and sector subsystem, and
resource subsystem (‘innovation implementation’ function ensures the result of implementing the innovation
capacity). The author distinguishes the elements of the innovation implementation structure in accordance with
the RIS subsystems.
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НАЦИОНАЛЬНАЯ ИННОВАЦИОННАЯ СИСТЕМА
КАК ОСНОВА ФОРМИРОВАНИЯ И РЕАЛИЗАЦИИ

ИННОВАЦИОННОГО ПОТЕНЦИАЛА РЕГИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ
Игорь Владимирович Антоненко

Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. Инновационное развитие регионального уровня рассматривается в рамках национальной
инновационной системы (далее – НИС) как организационной формы реализации инновационного потенци-
ала (далее – ИП), что позволило автору на основе структурно-функционального подхода выделить различ-
ные элементы структуры НИС. Структурному элементу НИС «наука и образование» в качестве организаци-
онной формы реализации ИП соответствует сектор НИОКР; предпринимательскому сектору – сектор ком-
мерциализации разработок; инновационной инфраструктуре – сектор трансфера нововведений. Нацио-
нальная инновационная система была структурирована по субъектам, функциям и уровням, что позволило
выделить в структуре региональной инновационной системы (далее – РИС) такие подсистемы, как: во-пер-
вых, финансово-инвестиционную, институциональную, организационно-управленческую, где функция «уп-
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равление-регулирование» создает внешние возможности реализации ИП; во-вторых, образовательную и
научно-исследовательскую, где функция «генерации знаний» создает внутренние возможности реализации
ИП; в-третьих, информационную и инфраструктурную, где функция «передачи знаний» обеспечивает реа-
лизацию ресурсного элемента ИП; в-четвертых, кластерно-отраслевую, производственно-технологическую
и ресурсную, где функция «реализации нововведений» обеспечивает результат реализации ИП, что явилось
основой построения организационной структуры управления реализацией ИП на региональном уровне.
Автором выделены компоненты структуры управления реализацией ИП региональной экономики в соответ-
ствии с определенными подсистемами РИС.

Ключевые слова: национальная инновационная система, инновационный потенциал, региональная
инновационная система, региональная экономика, генерация знаний.
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Введение

В правительственном документе «Ос-
новы политики Российской Федерации в об-
ласти развития науки и технологий на период
до 2020 года и дальнейшую перспективу»
[Национальный центр...] ставятся задачи
формирования и развития целостной НИС,
способной создавать стимулы для роста ИП
и эффективно его использовать.

Развитие национальных и региональных
инновационных систем обеспечит высокий
уровень инновационной активности, появление
новых форм хозяйствования, новых техноло-
гий, что позволит достигнуть устойчивых тем-
пов экономического роста в России на совре-
менном этапе [Национальные..., 2006, с. 28].

По мнению автора, функции субъектов
элементного состава НИС и ИП во многом
сопоставимы, а получение, распространение
и использование знаний является общей ха-
рактеристикой их функционального назначе-
ния. Исходя из этого, автором исследовалась
взаимосвязь субъектно-объектной структуры
НИС и ИП, а также была определена степень
«вовлеченности» элементов НИС в формиро-
вание и реализацию ИП.

Результаты и обсуждение

Основой анализа является концептуаль-
ная модель субъектно-объектной структуры
ИП, представленная на рисунке 1.

Согласно функциональному назначению,
определенному элементу НИС соответству-
ет определенный субъектный состав ИП. Так,
элементу «Генерация знаний», в качестве орга-

низационной формы развития и реализации ИП
соответствует сектор НИОКР (см. табл. 1 и
рис. 1); элементу «Предпринимательский сек-
тор» – сектор коммерциализации нововведе-
ний (см. табл. 1 и рис. 1); элементу «Иннова-
ционная инфраструктура» – сектор трансфе-
ра знаний (см. табл. 1 и рис. 1).

Уровню «Управление – Регулирование»,
который представлен органами государствен-
ной власти, соответствует государственный
сектор (см. табл. 1 и рис. 1), что способству-
ет созданию внешних возможностей исполь-
зования ИП (является первым элементом
ИП), а также мотивационных стимулов к ин-
новационной деятельности (является вторым
элементом ИП).

Согласно табл. 1 элемент НИС «Генера-
ция знаний» и соответствующий ему сектор
НИОКР в качестве организационной формы
реализации ИП обеспечивают эксперименталь-
ный задел для технологических инноваций.

Элемент НИС «Инновационная инфра-
структура» и соответствующий ему сектор
трансфера технологий мобилизуют ресурсную
составляющую ИП.

Элемент НИС «Предпринимательский
сектор» и соответствующий ему сектор ком-
мерциализации нововведений обеспечивают
производство инноваций.

Итак, согласно субъектно-объектной
структуре ИП (см. рис. 1) связи иерархии
(уровень «Управление-Регулирование») обес-
печивают мотивационные стимулы реализа-
ции ИП (см. табл. 1), а элемент НИС «Гене-
рация знаний» формирует механизм передачи
знаний посредством инновационной инфра-
структуры (элемент НИС «Инновационная
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Рис. 1. Концептуальная модель субъектно-объектной структуры инновационного потенциала
Примечание. Составлено автором.

Таблица 1
Характеристика элементного состава НИС как организационной формы

и реализации ИП
Элемент НИС / Субъект ИП Функции НИС Формирование и реализация 

инновационного потенциала 
«Управление – Регулирование» – Госу-
дарственный сектор: 
а) органы по разработке и координации 
инновационной политики; 
б) финансирующие организации; 
в) регулирующие организации 

а) формулирование иннова-
ционной политики; 
б) мобилизация и распреде-
ление ресурсов; 
в) создание регулирующей 
среды и стимулов для разви-
тия инноваций 

1. Создание внешних возможно-
стей для реализации инноваци-
онного потенциала. 
2. Формирование мотивацион-
ных стимулов по реализации ин-
новационного потенциала 

«Генерация знаний» – Сектор НИОКР: 
а) РАН и отраслевые НИИ; 
б) вузы; 
в) лаборатории 

а) проведение НИОКР и рас-
пределение ресурсов; 
б) создание человеческого 
капитала 

3. Создание внутренних возмож-
ностей реализации инновацион-
ного потенциала посредством 
формирования эксперименталь-
ного задела для дальнейшего 
превращения их в технологиче-
ские инновации 

«Инновационная инфраструктура» – 
Сектор трансфера технологий: 
а) ИТЦ; 
б) ЦТТ; 
в) консалтинговые фирмы; 
г) бизнес-инкубаторы 

а) диффузия технологий; 
б) развитие новых отраслей 

4. Реализация ресурсного эле-
мента инновационного потен-
циала 

«Предпринимательский сектор» – Сектор 
коммерциализации нововведений: 
а) промышленные предприятия; 
б) инновационно-активные предприятия 

а) использование новшеств и 
реализация нововведений 

5. Результат реализации иннова-
ционного потенциала 

 Примечание. Составлено автором.
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инфраструктура»), а также создает условия
развития инновационного предприниматель-
ства (элемент НИС «Предпринимательский
сектор»). Соответственно, элемент НИС «Ге-
нерация знаний» и элемент НИС «Инновацион-
ная инфраструктура» способствуют реализации
ИП (элемент НИС «Предпринимательский
сектор»), тем самым образуя результативную
составляющую ИП (см. рис. 1).

Исследование НИС продолжим выявле-
нием характера связей и свойств ее элемен-
тов как системы инновационной, националь-
ной и, соответственно, региональной.

Современный этап развития хозяйствен-
ной системы характеризуется процессами
регионализации экономики, что создает пред-
посылки для формирования относительно са-
мостоятельных подсистем.

Региональная структура НИС характе-
ризуется распределением ресурсов по видам
(элементы структуры национальной инноваци-
онной системы «Генерация знаний», «Иннова-
ционная инфраструктура» и «Предпринима-
тельский сектор»), стадиям исследования
(элемент «Генерация знаний» структуры на-
циональной инновационной системы), отрас-
лям экономики и непроизводственной сферы
(элемент «Предпринимательский сектор»
структуры национальной инновационной сис-
темы) [Егоров и др., 2002, с. 29].

РИС необходимо рассматривать как ин-
тегральную системную характеристику со-
стояния, условий и особенностей развития
инновационной деятельности в том или ином
регионе [Егорова и др., 2007, с. 66]. В связи с
этим определение РИС Европейской Комис-
сией как «сети фирм, формирующих локаль-
ный производственный кластер вместе с ин-
ституциональной инфраструктурой» [Industrial
Relations..., p. 45] является, на наш взгляд, од-
носторонним, не учитывающим особенностей
инновационного развития региона.

Определяя ИП как возможности и спо-
собности воспроизводства инновационной де-
ятельности, инновационная система региона
рассматривается нами «не в виде техноло-
гических цепочек вертикально интегрирован-
ных имущественных комплексов, ведущих от
НИОКР к инновациям» [Егорова и др., 2007,
с. 67], а как процесс взаимодействия и об-
ратных связей между трансакционными и

трансформационными факторами, определя-
ющими условия и способности формирова-
ния и развития ИП хозяйственной системы
[Иншаков, 2002].

В связи с этим вызывает сомнение ут-
верждение Л.К. Гуриевой [Гуриева, 2007,
с. 138], что РИС является трехуровневой си-
стемой, где первый уровень – общесистем-
ный. Второй уровень – отраслевой и поэтому
РИС является функциональной подсистемой
региональной отраслевой экономики, третий
уровень – институциональный, то есть РИС –
пространственно организованная подсистема
национальной инновационной системы.

На наш взгляд, отраслевой уровень мо-
жет выступать как самостоятельная подсис-
тема НИС вследствие того, что системы ин-
ститутов, поддерживающие технологические
инновации, в разных отраслях различны, и по-
этому одной из причин выделения НИС явля-
ются межотраслевые различия между иннова-
ционными системами. Неправомерно на обще-
системном уровне объединять организации,
создающие и распространяющие инновации в
регионе, так как функциональное назначение
сегмента генерации и трансфера знаний раз-
лично, что было установлено нами ранее.

Функциональные возможности каждой
подсистемы РИС индивидуальны, их состав
и структура зависят от региональной специа-
лизации, уровня образования, инновационного
и экономического потенциалов. Следователь-
но, необходимо выяснить, какие подсистемы
РИС являются системообразующими (на при-
мере ЮФО), а также выявить характер взаи-
модействия между ними.

Наличие ресурсов, производственных
мощностей, инфраструктуры недостаточно для
закрепления за территорией инновационного ста-
туса, поэтому необходимы институциональные
ориентиры деятельности, которые отражали бы
цели и задачи развития региона как подсисте-
мы НИС [Демидов и др., 2008, с. 63].

Рассматривая элементный состав НИС
как организационную форму создания и реа-
лизации ИП, а РИС – как подсистему НИС,
исходя из функционального назначения эле-
ментного состава национальной инновацион-
ной системы, выделим в структуре РИС со-
ответствующие подсистемы по уровням с
иерархичными связями между ними (верти-
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кальная ось) и по элементам, объединенным
в блоки / компоненты (горизонтальная ось).

Институционально РИС образуется на
основе управленческих воздействий и государ-
ственного регулирования инновационной дея-
тельности, где каждая подсистема регламен-
тируется совокупностью законодательных и
нормативных актов деятельности в данном
направлении и выполняемыми определенны-
ми функциями [Маренков, 2004, с. 48].

Таким образом, вследствие того, что РИС
состоит из подсистем, взаимосвязанных по-
средством инновационной инфраструктуры и
институционального воздействия государства,
в структуре РИС целесообразно выделить ин-
ституциональную, финансово-инвестиционную
и организационную подсистемы, способствую-
щие формированию внешних возможностей и
мотивационных стимулов для реализации ИП.

Таким образом, в рамках государствен-
ного сектора, уровня «Управление – Регули-
рование» структуры инновационной системы
(см. табл. 1), формируются подсистемы РИС,
обеспечивающие реализацию ИП.

Вычленение научно-исследовательской
подсистемы в структуре РИС обусловлено
тем, что научные учреждения региона на про-
тяжении всего инновационного цикла прово-
дят научно-исследовательские и опытно-кон-
структорские работы, которые определяют
возможность создания новых технологий, от-
раслей, инноваций, определяют специализацию
инновационной системы региона, тем самым
обеспечивая создание внутренних возможно-
стей реализации ИП.

Образовательная подсистема в структу-
ре РИС также создает внутренние возмож-
ности реализации ИП в виде научных заделов
и экспериментальной базы, обеспечивающих
создание инноваций.

Вычленение инфраструктурной подсис-
темы обусловлено тем, что инфраструктур-
ное обеспечение инновационной деятельнос-
ти позволяет интегрировать науку и образо-
вание (элемент «Генерация знаний» структу-
ры инновационной системы) с производством
(элемент «Предпринимательский сектор»
структуры инновационной системы), обеспе-
чивая развитие всех стадий инновационной
деятельности (производственно-технологи-
ческих, информационных, управленческих, фи-

нансовых структур), тем самым реализуя ре-
сурсный элемент ИП.

В структуре РИС целесообразно выделить
информационную подсистему, способствующую
реализации ресурсного элемента ИП.

Таким образом, в рамках сектора транс-
фера технологий (второго элемента структу-
ры национальной инновационной системы «Ин-
новационная инфраструктура», см. табл. 1)
формируется инфраструктурная и информаци-
онная подсистемы РИС, обеспечивающие
реализацию ресурсного элемента ИП.

Вычленение производственно-технологи-
ческой подсистемы в структуре РИС обус-
ловлено тем, что промышленная специализа-
ция региона, образуя производственно-техно-
логическую сеть, способствует реализации
основных направлений промышленного и
технологического развития территории, разви-
тию производственно-технологических связей,
переходу на новые технологии, продвижению
технологий и инноваций на рынок, тем самым
обеспечивая результат реализации ИП.

Вследствие того, что ресурсное обеспе-
чение развивает новые виды предприятий и
новые виды производств, следовательно це-
лесообразно выделить ресурсную и кластер-
но-отраслевую подсистемы в структуре РИС,
обеспечивающие результат реализации ИП.

Таким образом, в рамках сектора коммер-
циализации нововведений (третьего элемента
структуры национальной инновационной системы
«Предпринимательский сектор», см. табл. 1)
формируется производственно-технологическая,
ресурсная и кластерно-отраслевая подсистемы
РИС, обеспечивающие результат реализации ИП.

Исходя из вышеизложенного, структури-
руем РИС на следующие подсистемы [Гури-
ева, 2007, с. 146]:

– институциональную, организационно-
управленческую, финансово-инвестиционную,
которые создают внешние возможности и
мотивационные стимулы для реализации ИП;

– научно-исследовательскую и образо-
вательную, обеспечивающие внутренние воз-
можности реализации ИП;

– инфраструктурную и информационную,
реализующие ресурсный элемент ИП;

– производственно-технологическую,
кластерно-отраслевую и ресурсную, обеспе-
чивающие результат реализации ИП.
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Уровни внутрисистемных отношений
между отдельными элементами подсистем
отражены в таблице 2.

В структуре РИС обозначим систему
управления реализацией ИП на региональном
уровне (см. рис. 2).

Управление реализацией ИП региона яв-
ляется частью всей системы управления ре-
гионом, что предполагает целесообразность
построения институционально-организацион-
ной структуры управления реализацией ИП
РИС, имеющей иерархическое строение и со-
стоящей из указанных выше подсистем.

Основными целями управления реализа-
цией ИП являются (см. табл. 2):

1. Уровень 1 «Управление-регулирова-
ние» – формирование соответствующей инсти-
туциональной среды.

2. Структурный блок «Генерация знаний» –
повышение качества образования и уровня науч-
но-исследовательской деятельности регионов.

3. Структурный блок «Инновационная
инфраструктура» – повышение эффективнос-
ти деятельности инфраструктурного элемен-
та ИП.

4. Структурный блок «Предпринима-
тельский сектор» – реализация инновационной
политики субъектов хозяйствования и повы-
шение уровня научно-технического развития
регионов ЮФО.

Содержание факторов инновационной де-
ятельности представлено в виде иерархичес-
кой структуры трансформационными и трансак-
ционными макрофакторами, системное един-
ство которых определяет усвоение каждого из
них в процессе инновационной деятельности и
максимизирует ее эффективность.

Субъектами управления являются раз-
личные подразделения в органах государ-
ственной власти субъекта РФ.

Объектами управления выступают орга-
низации региона, занятые инновационным про-
изводством, развитием и использованием ин-
новационных ресурсов региона, формировани-
ем и использованием инновационной инфра-
структуры, подготовкой и переподготовкой
кадров в сфере инновационного производства
региона, способствующие формированию, раз-
витию и реализации ИП региональной эконо-
мики. Субъектами управления (см. рис. 2)
федерального значения первого уровня струк-

туры инновационной системы являются Со-
вет по науке и высоким технологиям при Пре-
зиденте РФ, Минобрнауки РФ, Роспатент,
ФАНИ, Министерство Финансов РФ и др. На
региональном уровне субъекты управления
представлены соответствующими подразде-
лениями в органах государственной власти
субъекта РФ. Субъекты управления феде-
рального значения структурного блока «Гене-
рация знаний» представлены Минобрнауки РФ,
РАН, РФФИ, РГНФ и др., а региональный уро-
вень – соответствующими подразделениями
и отделениями в государственных структурах
субъекта РФ.

Субъекты управления федерального зна-
чения структурного блока «Инновационная
инфраструктура» представлены Министер-
ством информационных технологий и связи,
ЦТТ, ИТЦ и др., а региональный уровень –
соответствующими подразделениями в госу-
дарственных структурах субъекта РФ.

Субъектами управления федерального
значения структурного блока «Предпринима-
тельский сектор» являются: Министерство
экономического развития и торговли, Мини-
стерство промышленности и энергетики, где
региональный уровень представлен соответ-
ствующими подразделениями в государствен-
ных структурах субъекта РФ [Инновационная
Россия – 2020..., 2010].

Таким образом, субъекты, осуществляв-
шие управленческое воздействие на отноше-
ния в инновационной сфере, условно можно
разделить на три группы. На федеральном
уровне таким органом является Министерство
образования и науки РФ, которое осуществ-
ляет указанную политику через три исполни-
тельных агентства [Национальные инноваци-
онные системы..., 2006, с. 45].

Ко второй группе субъектов управления,
в рамках которых контролируются и распре-
деляются средства на НИОКР, относятся:
Министерство промышленности и энергети-
ки, контролирующее через Федеральное аген-
тство по промышленности военные и промыш-
ленные НИОКР; Министерство экономичес-
кого развития, финансирующее прикладные
экономические исследования; Министерство
информационных технологий и связи, контро-
лирующее бюджет НИОКР в области инфор-
мационных технологий.
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Таблица 2
Характеристика структурных компонентов

региональной инновационной системы ЮФО
Структурные 
блоки РИС 

Подсистемы РИС Результативность РИС / 
Формирование и реализация ИП 

Уровень 1 – 
«Государст-
венное управ-
ление / регу-
лирование» 

Институциональ-
ная 
 
Организационно-
управленческая 
 
Финансово-
инвестиционная 

Создание внешних возможностей для реализации ИП: 
1. Закон «О науке и научно-технической деятельности» (федеральный и 
региональный уровень) требует доработки. 
2. Закон «Об инновационной деятельности» принят в Ростовской и Вол-
гоградской областях. 
3. Закон «Об оценке, регистрации и вовлечении в общественный оборот 
интеллектуальной собственности» требует доработки. 
4. Закон «Об инновационно-промышленной политике» отсутствует. 
5. Мониторинг идей, открытий, изобретений, разработок отсутствует. 
6. Мониторинг человеческого и инновационного потенциала и форми-
рование банка данных креативно-эффективных авторов отсутствует. 
7. Методический инструментарий выявления стратегических приорите-
тов развития регионов ЮФО отсутствует. 
8. Отсутствует система обоснования стратегических приоритетов разви-
тия науки, технологий и техники. 
 

Формирование мотивационных стимулов 
по реализации ИП: 

9. Система мотивации инновационной деятельности посредством целе-
вых программ, субвенций, гарантий отсутствует. 
10. Финансовые ресурсы государственно-региональных и частных вен-
чурных фондов крайне низки. 
11. Регионально-муниципальные заказы на инновационную продукцию 
отсутствуют 

«Генерация 
знаний» 

Образовательная 
 
Научно-исследо-
вательская 

Создание внутренних возможностей реализации ИП: 
1. Наукоемкость регионов ЮФО – низкая. 
2. Видовая структура исследований и разработок в ЮФО не отвечает 
пропорциям развития производства. 
3. Затраты на исследования и разработки в расчете на 1000 руб. ВРП – 
низкие 

«Инноваци-
онная инфра-
структура» 

Инфраструктур-
ная 
 
Информационная 

Реализация ресурсного элемента ИП: 
1. Преимущественная ориентация процесса распространения знаний на 
внутренний рынок. 
2. Низкая активность приобретения патентов, ноу-хау и лицензий. 
3. Деятельность ИТЦ в ЮФО характеризуется как неэффективная. 
4. Передача технологий и их коммерциализация ЦТТ ЮФО не осущест-
вляется 

«Предприни-
мательский 
сектор» 

Производственно-
технологическая 
 
Кластерно-отрас-
левая 
 
Ресурсная 

Результат реализации ИП: 
1. Уровень инновационной активности организаций ЮФО остается 
крайне низким. 
2. Конкурентоспособность исследований и разработок регионов ЮФО 
на мировом рынке низкая. 
3. По числу созданных передовых производственных технологий ЮФО 
занимает одно из последних мест среди субъектов РФ. 
4. В технопарках ЮФО не происходит кластеризации нововведений и 
не формируются взаимосвязанные предприятия в рамках кластера. 
5. Доля инновационной продукции в общем объеме отгруженной про-
дукции незначительна 

 Примечание. Составлено автором.
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Территориальный центр инновационного развития 
 
Функции: планирование инновационной деятельности, разработка 
инновационных программ развития территории, оценка и кон-
троль достигнутого уровня инновационного развития 

Субъекты управления Объекты управления 

Гос. органы по разработке и координа-
ции инновационной политики 

Гос. органы, регулирующие инноваци-
онную деятельность 

Финансово-инвестиционная подсистема 

Информационная подсистема 

Ресурсная подсистема 

Научно-исследовательская подсистема 

Образовательная подсистема 

Производственно-технологическая 
подсистема 

Организации региона, 
занятые разработкой за-
конодательных и норма-
тивно-правовых актов в 
сфере инноваций, коор-
динацией, регулировани-
ем и финансированием 
инновационной деятель-
ности 

Организации региона, 
занятые формированием 
и использованием ин-
формационных ресурсов 
региона, фундаменталь-
ных и прикладных иссле-
дований, подготовкой и 
переподготовкой кадров 
в инновационной сфере 

Организации региона, 
занятые инфраструктур-
ным обслуживанием, 
разрабатывающие техно-
логические инновации, 
образующие высокотех-
нологичные отраслевые 
кластеры 

Институциональная подсистема 

Организационная подсистема 

Организации, финансирующие иннова-
ционную деятельность 

Подразделения в органах субъекта РФ 
МИТиС 

Подразделения в органах субъекта РФ 
Минэкономразвития  

Подразделения в органах субъекта РФ 
Минобрнауки 

Подразделения в органах субъекта РФ 
РАН, РФФИ 

Инфраструктурная подсистема 

Региональные ЦТТ, ИТЦ 

Подразделения в органах субъекта РФ 
Министерства промышленности и 
энергетики 

Рис. 2. Институционально-организационная структура управления реализацией
ИП РИС

Примечание. Составлено автором.
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Третья группа субъектов управления про-
цессами инновационного развития представ-
лена структурными подразделениями адми-
нистраций и региональных правительств.

Таким образом, первым компонентом
структуры управления реализацией ИП реги-
ональной экономики (см. рис. 2) выступает
институциональная подсистема, складываю-
щаяся под воздействием федерального и ре-
гионального законодательства в инновацион-
ной сфере.

Согласно табл. 2 указанную компонен-
ту РИС целесообразно совершенствовать.
Закон «Об инновационной деятельности» сре-
ди регионов ЮФО принят только в Ростовс-
кой и Волгоградской областях, а Закон «Об
инновационно-промышленной политике» вов-
се отсутствует.

Исследуя указанную подсистему РИС в
рамках структуры управления реализацией
ИП региональной экономики, автор пришел к
выводу о необходимости дополнения систе-
мы правовых методов, регулирующих инно-
вационные отношения, обеспечивающие пра-
вовую основу стимулирующего воздействия
на предпринимательскую активность иннова-
ционной сферы, способствующую формирова-
нию внешних возможностей для реализации
ИП региональной экономики.

Вторым компонентом предложенной
структуры выступает организационная подси-
стема, которую согласно табл. 2 целесообраз-
но совершенствовать по причине отсутствия
системы мониторинга идей, открытий, изоб-
ретений, регионов ЮФО. Анализ указанной
подсистемы РИС показал, что в ЮФО необ-
ходим инструмент в виде технологической
платформы, позволяющий идентифицировать
возможности и способности регионов ЮФО в
реализации ИП.

Третьим компонентом структуры управ-
ления реализацией ИП региональной экономи-
ки является финансово-инвестиционная под-
система, которую согласно табл. 2 целесооб-
разно совершенствовать по причине отсут-
ствия системы мотивации инновационной
деятельности посредством целевых программ,
субвенций, гарантий, регионально-муниципаль-
ных заказов на инновационную продукцию, а
также недостаточным уровнем финансирова-
ния государственными и частными венчурны-

ми фондами региональной экономики. Авто-
ром в рамках исследования указанной подси-
стемы РИС выявляются финансовые возмож-
ности регионов ЮФО, обеспечивающие реа-
лизацию ИП региональной экономики.

Четвертым компонентом предложенной
структуры выступают образовательная и на-
учно-исследовательская подсистемы, кото-
рые согласно табл. 2 целесообразно совершен-
ствовать по причине низкого уровня наукоем-
кости регионов ЮФО и затрат на исследова-
ния и разработки. Автором в рамках иссле-
дования указанной подсистемы РИС иссле-
дуются динамика и перспективы развития ин-
теллектуального потенциала регионов ЮФО,
что позволяет определить степень влияния эко-
номики знаний на ВРП и охарактеризовать
внутренние возможности реализации ИП ре-
гиональной экономики.

Пятым компонентом предложенной
структуры выступают инфраструктурная и ин-
формационная подсистемы РИС, которые ха-
рактеризуют управление механизмом переда-
чи знаний и обеспечивают реализацию ресур-
сного элемента ИП РИС.

Согласно табл. 2 указанная компонента
РИС нуждается в совершенствовании по при-
чине низкой эффективности деятельности
ИТЦ и ЦТТ ЮФО в передаче технологий и
их коммерциализации. Автором в рамках ис-
следования указанной подсистемы РИС вы-
являются проблемы реализации ИП регионов
ЮФО посредством инновационной инфра-
структуры, пути решения указанных проблем,
а также возможности информационного фак-
тора в формировании стратегии реализации
ИП регионов ЮФО.

Шестым компонентом структуры управ-
ления реализацией ИП региональной экономи-
ки является производственно-технологичес-
кая подсистема, которую в целях обеспече-
ния результата реализации ИП РИС целесо-
образно совершенствовать по причине низко-
го уровня инновационной активности органи-
заций ЮФО, конкурентоспособности исследо-
ваний и разработок регионов ЮФО на миро-
вом рынке, а также отсутствия положитель-
ной динамики в создании передовых производ-
ственных технологий ЮФО среди субъектов
РФ. Автором в рамках исследования указан-
ной подсистемы РИС выявляются возможно-
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сти технико-технологического фактора в фор-
мировании стратегии реализации ИП регио-
нов ЮФО.

Седьмым компонентом структуры уп-
равления реализацией ИП региональной эко-
номики является кластерно-отраслевая под-
система, обеспечивающая координацию и ре-
гулирование процессов формирования и раз-
вития территориальных комплексов наукоем-
ких отраслей и превращения их в кластеры,
что также обеспечивает результат реализа-
ции ИП РИС.

Согласно табл. 2 указанную компоненту
РИС необходимо совершенствовать по при-
чине отсутствия кластеризации нововведений
в регионах ЮФО, что не обеспечивает фор-
мирования взаимосвязанных предприятий в
рамках кластера. Автором в рамках иссле-
дования указанной подсистемы РИС опреде-
ляются перспективы территориальных комп-
лексов наукоемких отраслей, обозначается
необходимость превращения их в кластеры на
территории региона.

Восьмым компонентом структуры уп-
равления реализацией ИП региональной эко-
номики является ресурсная подсистема, по-
зволяющая определить возможности ресурс-
ного фактора в формировании стратегии реа-
лизации ИП регионов ЮФО.

Одним из узких мест РИС является низ-
кий уровень развития инновационной инфра-
структуры ЮФО, который не обеспечивает
связь науки с производством. В соответствии
с этим координационно-регулирующие функ-
ции могли бы взять на себя областные ме-
жотраслевые и отраслевые инновационные
центры с филиалами в муниципальных обра-
зованиях с высокой концентрацией ИП.

Следовательно, для эффективного уп-
равления РИС необходим региональный
центр координации инновационной деятельно-
сти. Взаимодействие между элементами
подсистемы происходит посредством ряда
механизмов административного, регулирую-
щего, инвестиционного, институционального
воздействия.

Выводы

Структура современной НИС представ-
лена совокупностью организаций, создающих,

внедряющих и передающих знания и навыки,
а также институтов правового, финансового и
социального характера, где РИС как подсис-
тема НИС объединяет функции сферы иссле-
дований и разработок с территориально-от-
раслевой структурой и соответствующим ме-
ханизмом управления. НИС, как организаци-
онная форма развития и реализации ИП, со-
здает внешние возможности его использова-
ния (первый элемент ИП), формирует моти-
вационные стимулы к инновационной дея-
тельности (второй элемент ИП), создает
внутренние возможности воспроизводства
инновационной деятельности (третий элемент
ИП), формирует способность по мобилиза-
ции ресурсной составляющей ИП (четвертый
элемент ИП), обеспечивает постановку и се-
рийное производство инноваций (пятый эле-
мент ИП).

РИС состоит из подсистем, отражающих
территориальное развитие условий и факторов
производства и обеспечивающих внешние и
внутренние возможности реализации ИП.

Структуризация РИС проведена по
субъектам и уровням инновационной деятель-
ности. Структура системы состоит из элемен-
тов, объединенных в определенные блоки, ко-
торые рассматриваются как подсистемы с
иерархическими связями между ними.
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