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THEORETICAL BASES
OF THE REGIONAL WASTE HANDLING SYSTEM 1
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Abstract. In the article the concepts of waste and refuse from the point of view of usefulness, cost and
efficiency; the wasteless reproduction closed cycle are clarified. The differentiation of “waste recycling” and
“waste handling” systems are identified. From the point of view of a systematic approach, the process of organizing
an effective system of “waste handling” is streamlined. The model of the region’s net and cluster waste recycling
and handling mechanism (transformation and transaction) has been developed. As a result of the study, the
authors concluded that it would be reasonable to build an efficient regional waste management system based on
the basic principles of the theory of usefulness, cost and efficiency; the wasteless reproduction closed cycle; on
a balanced combination of market and administrative mechanisms for managing the complex process of preventing
waste generation and their disposal, as well as the formation of an appropriate level of environmental education and
identity of the society.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ФОРМИРОВАНИЯ
РЕГИОНАЛЬНОЙ СИСТЕМЫ ОБРАЩЕНИЯ С ОТХОДАМИ 1

Анастасия Андреевна Джикия
Волгоградский государственный университет, г. Волгоград, Российская Федерация

Аннотация. В статье уточнены концепции отходов и мусора с позиций теории полезности, стоимости
и эффективности; замкнутого цикла безотходного воспроизводства. Определены различия системы «обра-
щения отходов» и системы «обращения с отходами». С точки зрения системного подхода упорядочен про-
цесс организации эффективной системы «обращения с отходами». Разработана модель механизма функци-
онирования сетевой и кластерной систем переработки и обращения (трансформации и трансакции) отходов
в регионе. В результате исследования авторы пришли к выводу о том, что построение эффективной регио-
нальной системы обращения с отходами целесообразно осуществлять на основе базовых принципов теории
полезности, стоимости и эффективности; замкнутого цикла безотходного воспроизводства; взвешенной ком-
бинации рыночных и административных механизмов управления комплексным процессом предотвращения
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образования отходов и их утилизацией, а также формировании соответствующего уровня экологического
воспитания, образования и самосознания общества.

Ключевые слова: отходы, региональная система обращения с отходами, теория полезности, теория
стоимости и эффективности, теория замкнутого цикла безотходного воспроизводства, организационно-эко-
номическая модель.
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Понятие «полезность» было предложе-
но английским философом и социологом
Д. Бентамом, дальнейшее развитие в эконо-
мической науке термин получил благодаря ан-
глийскому экономисту-математику У.С. Дже-
вонсу [7]. Полезность в широком смысле ха-
рактеризует объективные результаты дея-
тельности, целесообразности и эффективнос-
ти экономических и управленческих решений,
количественное сравнение затрат и усилий в
процессе использования ограниченных ресур-
сов. В экономической теории выделяют об-
щую (совокупную) и предельную полезность
блага. Представители общей теории социаль-
ной экономики Р.С. Гринберг и А.Я. Рубинш-
тейн развивают представление о социальной
полезности [3]. В рамках представлений о со-
циальной полезности Н.Н. Крупиной было пред-
ложено выделить экологическую полезность,
как специфический вид полезности экономичес-
кого блага [4]. А общую полезность блага рас-
сматривать как совокупность функциональной
и экологической полезности.

Если рассматривать отходы и мусор с
точки зрения теории полезности, то мусор по-
мимо низкой функциональной полезности обла-
дает отрицательной экологической полезнос-
тью, что снижает, а в некоторых случаях об-
нуляет его общую полезность. Что касается
отходов, то в процессе их переработки при со-
временном уровне технико-технологического
развития в условиях товарного производства
появляется благо, обладающее функциональ-
ной полезностью, а эффективная система об-
ращения с отходами повышает экологическую
полезность полученного блага.

Несмотря на очевидную полезность и
потенциальную эффективность системы уп-
равления отходами, а также постоянное раз-
витие новых технологий, направленных на из-
влечение пользы от процесса обращения от-
ходов, в настоящее время система управле-

ния отходов включает в себя: сокращение их
образования, вторичную переработку, захоро-
нение и сжигание.

Пропорция распространенности указан-
ных элементов не представляется идеальной
ни с точки зрения эффективности результата,
ни с точки зрения стоимости затрачиваемых
усилий. По данным Greenрeace, обозначен-
ным в докладе «Что делать с мусором в Рос-
сии?», опубликованном 2 марта 2017 г., толь-
ко 4 % мусора в России перерабатывается,
что ведет к сокращению объемов образуемо-
го мусора, еще 2 % сжигается, остальные
94 % гниют на полигонах и свалках [10].

Для наиболее эффективного решения воп-
роса необходимо разграничить такие понятия,
как система «обращения отходов» и система
«обращения с отходами». В рамках системы
обращения отходов сами отходы должны быть
изначально отделены от мусора. В общем слу-
чае мусором могут быть названы произведен-
ные человеком твердые или условно твердые
предметы, вещества, продукты, потерявшие
потребительские свойства и невостребован-
ные отходы, выбрасываемые или уничтожае-
мые им за ненадобностью, а также твердые
или условно твердые предметы, вещества, про-
дукты, возникающие в природных средах пос-
ле разрушения ее объектов при катаклизмах,
катастрофах или авариях, захламляющие, заг-
рязняющие или отравляющие природные сре-
ды, нарушающие нормальную (установившу-
юся) жизнь биологических объектов. Отхода-
ми выступают вещества (или смеси веществ),
признанные непригодными для дальнейшего
использования в рамках имеющихся техноло-
гий, или после бытового использования продук-
ции. Однако это не означает, что они не могут
быть использованы в другом технологическом
процессе.

В рамках организации эффективной сис-
темы «обращения с отходами» необходимо
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определить основные системные признаки:
взаимодействующие элементы, интегратив-
ное качество, единство назначения, функцио-
нальная целостность, консолидированная
связь с внешней средой [8].

Основными этапами конструирования
указанной системы могут стать: разработка
и упорядочивание организационно-экономи-
ческих моделей региональной структуры об-
ращения с отходами, а также разработка мо-
дели механизма функционирования сетевой и
кластерной систем переработки и обращения
отходов в регионе.

Рассмотрим основные системные эле-
менты обращения с отходами. В качестве
основных взаимодействующих элементов
системы обращения с отходами могут быть
выделены поставщики и потребители таких
отходов. Обобщенно все поставщики отходов
могут быть охарактеризованы единым поня-
тием – хозяйствующий субъект, которые в
свою очередь могут быть поделены на две
группы: хозяйствующие субъекты, в рамках
деятельности которых непосредственно обра-
зуются отходы – физические или юридичес-
кие лица, ведущие хозяйства от своего имени,
и хозяйствующие субъекты, основной дея-
тельностью которых является сбор и сорти-
ровка отходов – ЖКХ, мусоросортировочные
станции и участки.

Потребителями отходов могут высту-
пать мусоросжигающие и мусороперерабаты-
вающие заводы, полигоны хранения отходов,
подсобные и фермерские хозяйства (опилки,
стружка, удобрения и т. п.), производственные
предприятия, использующие в своих техноло-
гиях отходы прочих видов деятельности (стро-
ительство, производство плитки, кирпича, ме-
бели, дорожное хозяйство и т. п.) [9].

Взаимодействие указанных элементов в
рамках системы обращения с отходами на-
деляет ее интегративным качеством, по-
зволяющим обеспечить: комплексный учет
всех образующихся отходов, достоверный,
обоснованный расчет их количества в резуль-
тате деятельности различных хозяйствующих
субъектов региона; учет и оценку отходов,
которые могут быть использованы для даль-
нейшего производства продукции, выполнения
работ; учет и оценку объемов не возможных
к использованию отходов; ресурсосбережение,

минимизацию количества уничтожаемых и
захораниваемых отходов, недопущение попа-
дания опасных отходов в природную среду на
всех стадиях их обращения; учет всех произ-
водств – потребителей отходов в разрезе по-
требностей в предварительной сортировке,
первичной обработке и количестве такого
сырья; оценку оптимального количества по-
требителей отходов, соответствующего реги-
ональным потребностям, месторасположения,
необходимых производственных мощностей,
оборудования, численности работников; сба-
лансированность производственно-техничес-
ких, экономических, экологических и соци-
альных аспектов управления отходами.

Система обращения с отходами, как и
любое другое системное явление, должна об-
ладать единством назначения, которое зак-
лючается в снижении количества отходов и
опасности отравления человека и окружаю-
щей среды, что в свою очередь ориентирует
ее на максимальное вовлечение отходов в ре-
сурсный цикл, то есть в повторное использо-
вание в качестве сырья или источника полу-
чения энергии [6].

Функциональная целостность систе-
мы «обращения с отходами» обусловлена не-
прерывным функционированием системы «об-
ращения отходов», которая приводит к беспе-
ребойному движению отходов между элемен-
тами системы обращения с отходами.

Консолидированная связь системы обра-
щения с отходами с внешней средой может
быть представлена тремя уровнями границ
исследуемой системы: внешнеэкономическая
и внешнеполитическая среда, культурные и
социальные условия функционирования систе-
мы; отраслевая и региональная конкурентная
среда; внутренняя организационная среда си-
стемы. Новые возможности и противоречия
системы могут возникнуть как из внутренней,
так и из внешней среды [2].

В качестве основных этапов формирова-
ния региональной системы обращения с отхо-
дами могут быть выделены: разработка и си-
стематизация организационно-экономических
моделей региональной структуры обращения
с отходами, а также разработка модели ме-
ханизма функционирования сетевой и кластер-
ной систем переработки и обращения (транс-
формации и трансакции) отходов в регионе.
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В англоязычной профессиональной лите-
ратуре для характеристики процесса перера-
ботки отходов с организационной точки зре-
ния принято использовать такое понятие, как
«waste management» – элемент социально-эко-
номической системы развития территории,
предполагающий долгосрочные инвестиции в
процессы сбора, сортировки, транспортиров-
ки, переработки и захоронения отходов, фор-
мирование инфраструктуры, социальных и эти-
ческих норм поведения.

Поскольку данный процесс имеет слож-
ную интегративную экономическую структу-
ру, предполагается, что эффективная органи-
зационно-экономическая модель региональной
структуры обращения с отходами должна
быть построена на взвешенной комбинации
рыночных и административных механизмов
управления комплексным процессом предот-
вращения образования отходов и их утилиза-
цией, а также формированием соответствую-

щего уровня экологического воспитания, об-
разования и самосознания общества [1].

Схематично организационно-экономичес-
кая модель региональной структуры обраще-
ния с отходами изображена на рисунке.

Реализация организационно-экономичес-
кой модели региональной структуры обраще-
ния с отходами позволит решить ряд задач:

– обосновать приоритетные направления
региональной системы обращения с отхода-
ми и входящих в ее состав элементов;

– обеспечить методические основы обо-
снования перспективных направлений устой-
чивого развития региональной системы обра-
щения с отходами;

– сформулировать региональные приорите-
ты повышения количественных и качественных
характеристик системы обращения с отходами;

– разработать рекомендации по повыше-
нию результативности региональной системы
обращения с отходами;

Территория региона

Субъекты управления

Федеральные органы 
государственной власти

Региональные органы 
государственной власти

Органы местного 
самоуправления

Объекты управления
I. Поставщики отходов (физ. и  юр. 
лица, ЖКХ, мусоросортировочные 

заводы и т.п.);
II. Потребители отходов 

(мусоросжигающие и 
мусороперерабатывающие заводы, 

полигоны, подсобные и 
фермерские хозяйства и т.п.)

Сетевое и кластерное развитие

Цель (единство назначения ): снижение количества отходов и опасности для человека и окружающей среды => максимальное вовлечение 
отходов в ресурсный цикл

Стратегические и тактические задачи (интегративное качество): комплексный учет всех образующихся отходов, достоверный, 
обоснованный расчет их количества в результате деятельности различных хозяйствующих субъектов региона; учет и оценку отходов, 

которые могут быть использованы для дальнейшего производства продукции, выполнения работ; учет и оценку объемов не возможных к 
использованию отходов; ресурсосбережение, минимизацию количества уничтожаемых и захораниваемых отходов, недопущение 

попадания опасных отходов в природную среду на всех стадиях их обращения; учет всех производств – потребителей отходов в разрезе 
потребностей в предварительной сортировке, первичной обработке и количестве такого сырья; оценку оптимального количества 

потребителей отходов соответствующего региональным потребностям, месторасположения, необходимых производственных мощностей, 
оборудования, численности работников; сбалансированность производственно-технических, экономических, экологических и социальных 

аспектов управления отходами

Критерии оценки

Экологическая результативность Экономическая эффективность Социальная значимость

Рисунок. Организационно-экономическая модель региональной структуры обращения с отходами
Примечание. Составлено автором. Следующим шагом формирования региональной системы обраще-

ния с отходами выступает разработка модели механизма функционирования сетевой и кластерной систем
переработки и обращения (трансформации и трансакции) отходов в регионе.
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– сформировать методические основы
для повышения эффективности и экологично-
сти использования ресурсов в региональной
экономике;

– обосновать роль и место инфраструк-
туры для устойчивого развития региональной
системы обращения с отходами.

Целью устойчивого развития региональ-
ной системы обращения с отходами является
снижение количества отходов и уровня опас-
ности для человека и окружающей среды, что
может быть достигнуто путем максимально-
го вовлечения отходов в ресурсный цикл [5].

Типовая модель механизма функциони-
рования сетевой и кластерной систем пере-
работки и обращения (трансформации и
трансакции) отходов в регионе может вклю-
чать в себя следующие блоки:

Блок 1 – поставщики отходов (физ. и юр.
лица, ЖКХ, мусоросортировочные заводы и
т. п.). Все предприятия отрасли, находящиеся
на характеризуемой территории, сгруппиро-
ванные по видам отходов. Дается оценка роли
каждого поставщика отходов в кластерной
системе переработки и обращения (трансфор-
мации и трансакции) отходов в регионе.

Блок 2 – потребители отходов (мусоро-
сжигающие и мусороперерабатывающие за-
воды, полигоны, подсобные и фермерские хо-
зяйства и т. п.). Разделены на конечных по-
требителей отходов и потребителей, произво-
дящих вторичную продукцию.

Блок 3 – потребители продукции вторич-
ной переработки региональной системы. Сег-
менты – внутреннее потребление, межрегио-
нальные поставки, экспорт, который оценива-
ется как основной прямой критерий эффектив-
ности работы системы, на увеличение объе-
мов которого следует ориентировать основ-
ные меры государственной поддержки.

Блок 4 – поддерживающая инфраструкту-
ра. Инфраструктуру целесообразно дифферен-
цировать по сферам производства: трансформа-
ционная и трансакционная, и обращения: финан-
совая, коммерческая и экспертно-консалтинго-
вая. При делении инфраструктуры на трансфор-
мационную и трансакционную заложен признак
факторов производства, что в рамках трансфор-
мационной позволяет выделять кадровую, тех-
ническую и материально-экологическую инфра-
структуру, а в рамках трансакционной – инсти-

туциональную, организационную и информаци-
онно-аналитическую [3].

В указанную модель, исходя из комплек-
сного и системного характера изучаемого
явления, должны быть включены элементы,
непосредственно не входящие в структуру
системы, – внешние элементы, являющиеся
связующим звеном системы и окружающей
ее среды. Включение внешних элементов и
расширение границ системы позволяет про-
вести экономическую оценку целесообразно-
сти структурных изменений внутри системы
и наделения функциями внешних элементов
структурных элементов системы.

Исходя из вышесказанного, можно сде-
лать вывод о том, что построение эффектив-
ной региональной системы обращения с отхо-
дами должно быть основано на базовых прин-
ципах теории полезности, стоимости и эффек-
тивности; замкнутого цикла безотходного вос-
производства; на взвешенной комбинации ры-
ночных и административных механизмов уп-
равления комплексным процессом предотвра-
щения образования отходов и их утилизацией,
а также формировании соответствующего
уровня экологического воспитания, образова-
ния и самосознания общества.
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