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IMPROVING VAT IN OECD AND RUSSIA

Elena S. Vylkova
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Moscow, Russian Federation

Abstract. Identified trend to an increase in the share of VAT in GDP and in budget revenues in most OECD
countries.

Justified the need for the Russian state to search r opportunities to increase the amount of tax revenues of the
budget in order to ensure stable growth of the economy and solve social problems.

Investigated how much the Russian VAT reforms are comparable with the trends in the various elements of
this tax in foreign countries.

Showing the trend of a permanent increase in the average standard VAT rate in OECD countries from 1975 to
2017, and its size in most countries is 20 % or more. The conclusion is made about the fairness of raising the
standard VAT rate in the Russian Federation on January 1, 2019 to 20 %. This makes it comparable to the average
base VAT rate in OECD countries. At the same time, it should be considered along with an increase in the base VAT
rate, the possibility of reducing it by goods taxed at a rate of 10 %.

It has been revealed that the taxation of small business VAT in Russia is more loyal in comparison with OECD
countries, but one should not forget about the alleged nature of VAT benefits.

Changes in the tax administration of VAT in Russia are in tune with the reforms in this direction carried out in
the OECD countries, sometimes even ahead of them. It is advisable to introduce the calculation of the VAT yield
coefficients in the practice of the tax authorities and the Ministry of Finance of the Russian Federation based on the
experience of the OECD countries.

A comprehensive analysis of the world experience of indirect taxation and the study of the opinions of
various researchers on its reform provide the basis for a competent improvement of VAT in Russia, aimed at
replenishing budget revenues and increasing the country’s economy.
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СОВЕРШЕНСТВОВАНИЕ НДС В СТРАНАХ ОЭСР И РОССИИ

Елена Сергеевна Вылкова
Северо-Западный институт управления Российской академии народного хозяйства

и государственной службы при Президенте Российской Федерации, г. Москва, Российская Федерация

Аннотация. Выявлена тенденция к увеличению доли НДС в ВВП и в доходах бюджета в большинстве
стран ОЭСР. Обоснована необходимость поиска российским государством возможностей увеличения
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объемов налоговых доходов бюджета в целях обеспечения стабильного роста экономики и решения соци-
альных задач.

Исследовано, насколько российские реформы по НДС сопоставимы с тенденциями изменения различ-
ных элементов данного налога в зарубежных странах.

Показаны тенденции перманентного увеличения средней стандартной ставки НДС в странах ОЭСР с
1975 г. по 2017 г., и наличие ее размера в большинстве стран на уровне 20 и более процентов. Сделан вывод о
справедливости повышения в РФ стандартной ставки НДС 1 января 2019 г. до 20 %. Это делает ее сопостави-
мой со средней базовой ставкой НДС в странах ОЭСР. При этом следует рассмотреть наряду с повышением
базовой ставки НДС возможность ее снижения по товарам, облагаемым по ставке 10 %. Выявлено, что
налогообложение НДС малого бизнеса в России является более лояльным по сравнению со странами ОЭСР,
но при этом не следует забывать про мнимый характер льгот по НДС.

Изменения в налоговом администрировании НДС в России созвучны реформам в этом направлении,
осуществляемым в странах ОЭСР, порой даже опережая их. В качестве перспектив целесообразно внедрить
в практику работы налоговых органов и Минфина РФ расчет коэффициентов доходности НДС исходя из
опыта стран ОЭСР. Всесторонний анализ мирового опыта косвенного налогообложения и изучение мнений
различных исследователей по его реформированию создают основы для грамотного совершенствования
НДС в России, направленного на пополнение доходов бюджета и рост экономики страны.

Ключевые слова: налогообложение, налог на добавленную стоимость, налоговая ставка, малый биз-
нес, налоговое администрирование, коэффициент доходности НДС.
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Российское налоговое законодательство
постоянно меняется. Так, летом 2018 г. толь-
ко во вторую часть НК РФ были внесены из-
менения 16 законами, из которых в четырех
предусмотрены новации по НДС. Так как ре-
формирование российской налоговой системы
определяется в значительной степени внешни-
ми факторами, для оценки обоснованности на-
правления отечественных налоговых реформ
целесообразно ознакомиться с тенденциями
последних изменений по НДС в странах
ОЭСР. Для этого систематизируем данные,
содержащиеся в изданиях ОЭСР [22; 24; 25],
а также в базах данных ОЭСР [1; 2].

Доходы от НДС в среднем в странах
ОЭСР и странах-партнерах данной организа-
ции, имея тенденцию к увеличению с 1965 г.,
находились в 2014 г. на рекордно высоком
уровне, составляя 6,8 % ВВП и 20,1 % от об-
щих налоговых поступлений. По сравнению с
2010 г. доходы от НДС увеличились в процен-
тах от ВВП в 26-ти из 34 стран ОЭСР, в кото-
рых действуют НДС, а также в Аргентине и
ЮАР и упали (очень незначительно) только в
8 странах: Ирландии, Корее, Мексике, Люк-
сембурге, Нидерландах, Польше, Германии,
Швеции. В России в 2010 г. согласно расче-
там автора, произведенным исходя из данных
сайта Росстата [16], доля НДС в ВВП (в це-
нах 2008 г.) составляла 6,28 %. В 2014 г. доля

НДС в ВВП (в ценах 2011 г.) составляла
6,15 %. Согласно последним имеющимся дан-
ным в 2017 г. доля НДС в ВВП (в ценах 2016 г.)
составляла 5,87 %. Относительно произведен-
ных расчетов считаем необходимым дать не-
сколько комментариев. Во-первых, на сайте
Росстата есть данные по оценке ВВП России
в единой валюте по результатам международ-
ных сопоставлений по паритету покупатель-
ной способности, однако подобных данных по
НДС ни на сайте Росстата, ни на сайте ФНС
не имеется, что не позволяет произвести бо-
лее точные расчеты исчисляемых показате-
лей. Во-вторых, данные по НДС на сайте Рос-
стата можно по годам взять только из спра-
вочников «Россия в цифрах» [18] за соответ-
ствующий год, при этом итоговая сумма на-
логовых доходов в названных справочниках
не приводится, что обусловливает необходи-
мость ее расчета с учетом изменений в струк-
туре справочников.

Согласно расчетов автора исходя из
данных Минфина РФ [15], Росстата [16] и
ФНС РФ [17], доля НДС в налоговых дохо-
дах консолидированного бюджета РФ со-
ставляла: за 2010 г. – 25,78 %, занимая вто-
рую позиции после страховых взносов на со-
циальное страхование как в этом, так и в пос-
ледующих периодах; за 2014 г. – 20,38 %, за
2017 г. – 25,05 %.
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По сравнению со средними данными по
ОЭСР в 2014 г. в России доля НДС в ВВП
несколько меньше: 6,15 % по сравнению с
6,8 %, не составляя подобной величины даже
в 2010 году. Доля НДС в налоговых доходах
бюджета практически совпадает в России со
средними данными по ОЭСР в 2014 году. При
этом необходимо указать, что в 2010 г. и в
2017 г. данный показатель в России был выше
значения 2014 г., при том, что доля НДС в ВВП
с 2010 по 2017 г. имела стойкую тенденцию к
снижению. Из этого можно сделать следую-
щие основные выводы: в РФ темпы роста на-
логовых доходов бюджета с 2010 по 2014 г.
опережали темп роста ВВП, а за 2014–2017 гг.
отставали от темпов роста ВВП, что свиде-
тельствует о необходимости поиска государ-
ством возможностей увеличения объемов
налоговых доходов бюджета в целях обеспе-
чения стабильного роста экономики и реше-
ния социальных и т. п. задач. Доля НДС в на-
логовых доходах бюджета во все исследуе-
мые периоды достаточно значима, уступая
только страховым взносам. Страховые взно-
сы в России по сравнению с другими страна-
ми являются крайне высокими и их увеличе-
ние не только нецелесообразно, но практически
нереально, что подтверждается исследовани-
ями таких ученых, как Н.Г. Викторова [4],
Е.А. Ермакова [12], в том числе публикация-
ми автора [7–10]. Поэтому закономерно, что
в России перманентно законодательно изме-
няются различные элементы столь значимо-
го налога, как НДС, причем эти изменения
чаще направлены на удовлетворение фискаль-
ных потребностей государства, чем на облег-
чение налогового бремени экономических
субъектов.

В Европейском союзе применяются доста-
точно унифицированные правила установления и
взимания НДС. Базовым документом в настоя-
щее время является Директива 2006/112/ЕС от
26.11.2006 г. «Об общей системе налога на до-
бавленную стоимость», в которой определены
основные элементы НДС (VAT), при этом стра-
ны-члены ЕС в своем национальном законода-
тельстве имеют право регулировать отдельные
вопросы самостоятельно, в частности устанав-
ливать свои ставки налога, но в пределах, оп-
ределенных Директивой. В РФ с 2001 г. гл. 21
второй части Налогового кодекса РФ регули-

рует порядок исчисления и уплаты НДС, ори-
ентируясь на европейский опыт, вследствие
чего структура и содержание гл. 21 НК РФ из-
начально строились на основании Директивы
2006/112/ЕС.

В гл. 8 Директивы 2006/112/ЕС рассмат-
риваются ставки: порядок их применения,
структура и уровень. Директива устанавлива-
ет размер минимальной стандартной ставки
на уровне 15 %. Страны-члены ЕС имеют пра-
во определять свои ставки, но не ниже чем
установлено в Директиве 2006/112/ЕС, при
этом нет ограничения по максимальному раз-
меру базовой ставки. Статья 98 Директивы
2006/112/ЕС закрепляет возможность приме-
нения не более двух пониженных ставок, ко-
торые разрешено устанавливать к перечню
товаров и услуг, перечисленных в Директиве
(например, медицинское оборудование, фар-
мацевтические товары, продовольственные
товары и т. п.). Не допускается установление
пониженных ставок ниже 5 %. Также в от-
дельных государствах-членах ЕС в опреде-
ленных случаях допускается применение
ставки 0 %. Например, в Бельгии это реали-
зация ежедневной и еженедельной прессы; в
Великобритании – реализация детской одеж-
ды и обуви, мотоциклетных и велосипедных
шлемов и т. п. Также существует так назы-
ваемая «super – reduced rate» максимально
пониженная ставка, действующая на террито-
рии нескольких стран ЕС и применяемая лишь
в отдельных случаях. Напомним, что в насто-
ящее время в России в ст. 164 НК РФ уста-
новлены три ставки – 0, 10, 18 % (две пер-
вые – пониженные, а последняя – базовая) и
две расчетных 10/110 и 18/118.

В таблице 1, составленной автором на
основе данных официального сайта Европей-
ской комиссии [12], приведен перечень ста-
вок НДС стран ЕС.

На основе данных, содержащихся в таб-
лице 1, можно сделать вывод о том, что сред-
ние ставки НДС в Евросоюзе сложились на
уровне 22,5 %, при этом самая высокая став-
ка в Венгрии – 27 %, а самая низкая в Люк-
сембурге – 17 %. Необходимо также отме-
тить, что в странах ЕС имеется большая чем
в РФ дифференциация между уровнем стан-
дартных и пониженных ставок и более низкий
размер пониженной ставки. В странах Азии и
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Африки установлены сравнительно низкие
базовые ставки НДС: Сингапур – 7 %, Таи-
ланд – 7 %, Ливан – 10 %, Южная Корея –
10 % [29]. Из приведенных выше данных вид-
но, что ставка НДС в России занимает прак-
тически «золотую середину», что свидетель-
ствует о довольно привлекательных условиях
для осуществления бизнеса экономическими
субъектами и о возможности ее увеличения.

Посмотрим, насколько российские ре-
формы по НДС сопоставимы с тенденциями
изменения различных элементов данного на-
лога в зарубежных странах.

1. Рассмотрим изменения стандартной
ставки НДС.

Эксперты Международного валютного
фонда в своих исследованиях, осуществлен-
ных в начале 2000-х гг., когда в большинстве
стран НДС был достаточно новым явлением,
отмечают, что после введения данного нало-
га его ставка увеличилась в 43 из 99 стран в
среднем на 5,6 %. Примерно в каждой тре-
тьей стране количество ставок имело тенден-
цию к увеличению. Из 99 юрисдикций только
в 20 ставки налога снижались в среднем на
6,1 %. В 12 странах также происходило умень-
шение количества установленных ставок [21,
с. 18]. Как правило, ставки имели тенденцию
к снижению в странах с переходной экономи-
кой, в том числе и в России, где базовая став-
ка НДС с 1 января 1992 г. была установлена
на уровне 28 %, однако уже с 1 января 1993 г.
она была снижена до 20 %, а с 1 января 2004 г.
в течение 15 лет была на уровне 18 %.

Средняя стандартная ставка НДС в
странах ОЭСР имеет стойкую тенденцию к
увеличению начиная с 1975 по 2017 год. По-
нижение наблюдалось только в 1990 и
2009 годах [25; 26].

Между 2008 и 2015 гг. средняя стандар-
тная ставка НДС в ОЭСР увеличилась на
1,5 %, с 17,6 % до рекордного уровня 19,2 %.
Несмотря на значительные различия между
странами, стандартные ставки НДС были
повышены по крайней мере один раз в 21 стра-
не ОЭСР с 2008 г., а сейчас 10 стран ОЭСР
имеют стандартную ставку выше 22 %, про-
тив четырех в 2008 году [24–26]. Согласно
данным ОЭСР в настоящее время стандарт-
ная ставка НДС 20 % и более установлена в
Австралии, Эстонии, Франции, Словакии, Ве-
ликобритании, Бельгии, Чехии, Латвии, Нидер-
ландах, Испании, Аргентине, Италии, Ирлан-
дии, Польше, Португалии, Финляндии, Греции,
Исландии, Дании, Норвегии, Швеции, Венгрии.
Повышение стандартных ставок НДС было
частью подхода, принятого многими страна-
ми в послекризисные годы, для достижения
фискальной консолидации, так как по мнению
европейских ученых ставка НДС увеличива-
ет воздействие на прибыль, но не оказывает
прямого воздействия на конкурентоспособ-
ность, и НДС считается менее вредным для
экономического роста, по сравнению с прямы-
ми налогами [27]. Отметим, что при этом
многие американские экономисты считают,
что в странах, где основным косвенным на-
логом является НДС, налоговая нагрузка в

Таблица 1
Ставки НДС в странах Европы на 01.01.2017 г.

Страна-член ЕС Максимально пони-
женная ставка, % 

Пониженная 
ставка, % 

Стандартная 
ставка, % 

Бельгия – 6 / 12 21 
Чешская Республика – 10 / 15 21 
Германия – 7 19 
Эстония – 9 20 
Ирландия 4,8 9 / 13,5 23 
Греция – 6 / 13 24 
Испания 4 10 21 
Люксембург 3 8 17 
Венгрия – 5 / 18 27 
Польша – 5 / 8 23 
Словения – 9,5 22 
Швеция – 6 / 12 25 
Великобритания – 5 20 

Примечание. Составлено автором по: [12].
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среднем намного выше, чем в странах, где он
не введен [21, с. 27].

Тенденция к увеличению стандартных
ставок НДС не продолжалась в странах ОЭСР
после 2015 г., таким образом, произошла ста-
билизация средней стандартной ставки НДС,
что указывает на тот факт, что базовые ставки
НДС уже достигли высоких уровней во мно-
гих странах [24].

В целом, по сравнению с предыдущими
годами, основное внимание в рамках реформ
в области НДС сместилось с увеличения
ставки. Страны больше не прибегают к уве-
личению стандартных ставок данного нало-
га. Помимо Греции, которая повысила стан-
дартную ставку НДС с 23 до 24 % 1 июня
2016 г. [25], не было изменений по стандарт-
ным ставкам НДС в 2016 г. в обследован-
ных странах. В Италии план по повышению
стандартной ставки НДС с 22 до 24 % был
отменен. В своем законе о бюджете на 2017 г.
в Италии, тем не менее, подтвердили потен-
циальное повышение стандартной ставки
НДС (с 22 до 24 % в течение 2018 г., а затем
до 25,9 % в 2019 г.), если страна не достиг-
нет своих бюджетных целей. Япония решила
отложить увеличение ставки налога на потреб-
ление с 8 до 10 % до октября 2019 года. В Ка-
наде, в некоторых регионах, повысился гар-
монизированный налог с продаж. Польша от-
казалась от своих планов по понижению стан-
дартной ставки НДС с 23 до 22 %.

В России повышение стандартной став-
ки НДС, согласно Закону от 03.08.2018 г.
№ 303-ФЗ, до 20 % с 1 января 2019 г. делает
ее сопоставимой со средней в странах ОЭСР
и не может считаться «драконовской» мерой
по отношению к бизнесу. Однако нельзя рас-
сматривать изменения базовых ставок НДС
в отрыве от прочих его ставок и других эле-
ментов данного косвенного налога.

2. Использование льготных ставок НДС
было изменено в ряде стран [24; 25; 28; 23,
с. 210–245].

В Норвегии увеличение ставки НДС с
8 до 10 % применено к пассажирским пере-
возкам, услугам размещения, общественно-
му вещанию и кино, показало свою эффектив-
ность в 2016 году. Аналогичным образом, в
2016 г. в Австрии вступило в силу увеличение
ставки НДС с 10 до 13 % для культурных ме-

роприятий, размещения в гостиницах, внутрен-
них воздушных перевозок и специфичных то-
варов, таких как растения и некоторые корма
для животных. Греция расширила стандарт-
ную ставку НДС для последней группы ост-
ровов, которая выигрывала от 30 % скидки на
ставку НДС. Бельгия удалила освобождение
от НДС относительно онлайн-казино и других
кэш-игр, отличных от лотерей. Наконец, в
Эстонии планировалось увеличить льготную
ставку НДС с 9 до 14 %, но эти планы были
отменены.

С другой стороны, ряд стран расширили
сферу действия льготных ставок НДС, в час-
тности, для поддержки социальной сферы.
Словакия и Турция снизили ставки НДС по
отдельным продуктам питания в 2016 году.
В Венгрии и Португалии некоторые основные
продукты питания стали облагаться более
низкими ставками НДС с 01.01.2017 года.
В Венгрии введена льготная ставки НДС по
вновь построенным домам. Швеция ввела
более инновационную льготную ставку НДС
для небольших ремонтных мастерских вело-
сипедов, обуви, кожи, одежды и домашнего
текстиля с целью поощрения повторного ис-
пользования. Кроме того, в Швеции увеличе-
ние ставки за билеты в кино было принято в
2015 г., но вступило в силу в 2017 году.

Ряд стран также расширили сферу сво-
их льготных ставок НДС для поддержки кон-
кретных отраслей. Были введены более низ-
кие ставки НДС на ресторанные услуги в Вен-
грии, Португалии и Чешской Республике. Чеш-
ская Республика также снизила ставку НДС
с 15 до 10 % относительно продажи газет и
журналов, отрасли, которая пострадала от сни-
жения продаж.

Норвегия и Швейцария ввели льготные
ставки НДС для онлайн-СМИ. Для стран ЕС
ситуация отличается, так как действующие
правила, позволяющие государствам-членам
облагать налогом газеты и публикации по сни-
женным ставкам, по-прежнему применяются
только к печатным изданиям и исключают иные
СМИ. Наконец, Турция ввела несколько новых
льготных ставок НДС для некоторых групп
одежды и текстильной продукции с целью под-
держки соответствующего сектора экономики.

В России по сравнению со странами
ОЭСР уровень действующей льготной став-
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ки в размере 10 % является, как было отме-
чено ранее, далеко не самым низким. Автор
полагает возможным рассмотреть наряду с
повышением базовой ставки НДС ее сниже-
ние по товарам, облагаемым по ставке 10 %.
Размер снижения требует дополнительных
расчетов и не может быть предложен в рам-
ках данной статьи в силу ограниченного ее
объема. Также целесообразно проанализиро-
вать возможность не отменять с 1 января
2030 г. налогообложение по ставке 0 % услуг
по перевозке пассажиров железнодорожным
транспортом в пригородном сообщении и ус-
луг по перевозке пассажиров и багажа желез-
нодорожным транспортом общего пользова-
ния в дальнем сообщении.

Перечень товаров и услуг, облагаемых в
РФ по пониженной ставке, в целом совпадает с
применяемым подходом в странах ЕС и ОЭСР.
Полагаем, что необходима инвентаризация его
содержания исходя из сложившейся мировой
практики в целях более грамотного подхода к
включению в перечень тех или иных позиций
исходя из реалий современного момента.

3. В странах ОЭСР в последнее время
осуществлены отдельные реформы с целью
смягчения налогообложения малого бизнеса,
направленные на увеличение регистрационных
порогов или пороговых ставок НДС.

Многие страны повысили свои регистра-
ционные пороги или пороговые ставки НДС.
Страны ОЭСР имеют очень разные правила
относительно пороговых значений НДС [15].
Основная причина, за исключением малых
предприятий (это понятие значительно варьи-
руется в разных странах), заключается в том,
что расходы по налоговому администрирова-
нию НДС могут быть непропорциональными
по сравнению с потенциальными доходами от
НДС и что затраты на администрирование
малых предприятий также могут быть несо-
размерными по сравнению с их оборотом.
Исходя из этих аргументов, регистрация НДС
или пороговые ставки НДС были подняты в
Бельгии, Эстонии, Финляндии, Франции, Вен-
грии, Люксембурге, Польше и Соединенном
Королевстве. Кроме того, Швеция – у кото-
рой не было порога – ввела один, отменяю-
щий обязательство для мелких предпринима-
телей, производящих налогооблагаемые по-
ставки ниже 30 000 шведских крон в год, по

регистрации в качестве налогооблагаемых лиц
для целей НДС [24; 25].

Изменения в порогах регистрации / взи-
мания НДС, введенные в 2016 г. (пересчет в
рубли произведен автором по курсу ЦБ РФ
на 01.01.2016 г., евро – округленному до
80 руб.; венгерскому форинту – округленному
до 25 руб.; польскому злотому – округленно-
му до 19 руб.; шведской кроне – округленной
до 87 руб.; фунту стерлингов Соединенного
Королевства – округленному до 108 руб.),
представлены в таблице 2.

Дополнительные меры, направленные на
снижение затрат по администрированию, в
частности небольших фирм, были приняты или
объявлены также и в ряде других стран. Кас-
совый учет для малых компаний вступил в
силу в Словацкой Республике в 2016 году. Ана-
логичным образом Финляндия ввела кассовый
учет по НДС платежам для компаний с обо-
ротом ниже 500 000 евро с 1 января 2017 г., и
предприятия в рамках этого порога имеют
возможность сообщать и перечислять НДС
единожды, как только они получат платежи
от своих клиентов. Целью этой меры являет-
ся улучшение ликвидности малых компаний.
Мексика ввела меру по возмещению расхо-
дов и инвестиций в течение дооперационных
периодов, что позволяет фирмам возмещать
их платежи по НДС через месяц после таких
расходов. В Соединенном Королевстве прави-
тельство объявило о внесении изменений в
единую тарифную схему НДС, но они пред-
назначены для предотвращения уклонений от
уплаты. Согласно этой схеме, малые предпри-
ятия облагаются по фиксированной ставке
НДС и сохраняют разницу между тем, что они
взимают со своих клиентов и платят в бюд-
жет. Они не могут вернуть НДС со своих по-
купок, кроме оплаты определенных капиталь-
ных вложений. Реформа планирует введение
нового более высокого показателя в 16,5 %
для предприятий с ограниченными затратами,
затрагивая, в частности, трудоемкие предпри-
ятия, которые очень мало тратят на товары,
вступила в силу в апреле 2017 года. Ожида-
ется, что эта мера приведет к уменьшению
стимулов для фирм и учреждений по перево-
ду сотрудников на самозанятость, чтобы ис-
пользовать льготы по НДС, направленные на
малый бизнес.
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В России освобождение практически от
уплаты всего НДС за рассматриваемый пе-
риод 2016–2017 гг. было предусмотрено для
организаций и индивидуальных предпринима-
телей, работающих по упрощенной системе
налогообложения (УСН), уплачивающих еди-
ный сельскохозяйственный налог (ЕСХН) или
единый налог на вмененный доход от опреде-
ленных видов деятельности (ЕНВД).

В НК РФ финансовый показатель, подоб-
ный пороговому значению НДС, применяемо-
му в странах ОЭСР, был установлен по УСН
в следующем размере: 15 млн руб. за 9 меся-
цев (20 млн руб. в год) до 1 января 2013 г.;
потом в размере 45 млн руб. за 9 месяцев
(60 млн руб. в год) до 1 января 2017 г.; с 1 ян-
варя 2017 г. 112,5 млн руб. и 150 млн руб., что
существенно выше пороговых значений прак-
тически всех стран, рассмотренных в табли-
це 3, кроме Венгрии. Такая ситуация свиде-
тельствует, что в РФ меры поддержки мало-
го бизнеса путем освобождения от НДС бо-

лее значимы, чем в других странах. При этом
автор прекрасно знает и давно пишет про мни-
мый характер льгот по НДС [6, с. 127–128].

4. Увеличение доходов от НДС в странах
ОЭСР произошло также в результате принятия
мер, направленных на усиление контроля по
НДС. Несколько стран усилили ответственность
за мошенничество с НДС [24; 25; 29].

Ряд стран сообщили о принятии мер по
борьбе с мошенничеством. Австрия, Чехия и
Словацкая Республика ввели ряд мер по борь-
бе с мошенничеством по НДС, которые всту-
пили в силу в 2016 году. В попытке бороться с
уклонением от уплаты налогов Италия ввела
ежеквартальные обязательства по подаче
декларации по НДС с 1 января 2017 года.
В Польше в январе 2017 г. также вступил в
силу значимый пакет мер по борьбе с мошен-
ничеством. В пакет включены: увеличение
штрафов за неправильные расчеты по НДС;
расширение внутреннего механизма «обрат-
ной платы» (то есть переход обязательства

Таблица 2
Изменения в порогах регистрации / взимания НДС

Страна Регистрация  
или уплата * 

Старый порог Новый порог Вступает в силу 

Бельгия  Уплата 15 000 евро 
1 200 000 руб. 

25 000 евро 
2 000 000 руб. 

1 января 2016 г. 

Эстония  Регистрация 16 000 евро 
1 280 000 руб. 

40 000 евро 
3 200 000 руб. 

1 января 2018 г. 

Финляндия  Регистрация 8 500 евро 
680 000 руб. 

10 000 евро 
800 000 руб. 

1 января 2016 г. 

Франция ** Регистрация 82 200 евро 
6 576 000 руб. 

82 800 евро 
6 624 000 руб. 

1 января 2017 г. 

Франция ** Регистрация 32 900 евро 
2 712 000 руб. 

33 200 евро 
2 576 000 руб. 

1 января 2017 г. 

Венгрия  Уплата 6 000 000 венг. 
форинтов 

150 000 000 руб. 

8 000 000 венг. 
форинтов 

200 000 000 руб. 

1 января 2017 г. 

Люксембург  Уплата 25 000 евро 
2 000 000 руб. 

30 000 евро 
2 400 000 руб. 

1 января 2017 г. 

Польша  Регистрация 150 000 злотых 
2 850 000 руб. 

200 000 злотых 
3 800 000 руб. 

1 января 2017 .г 

Швеция  Регистрация Не было порога 30 000 крон 
2 610 000 руб. 

1 января 2017 г. 

Великобритания  Регистрация 82 000 фунтов 
стерлингов 

8 856 000 руб. 

83 000 фунтов 
стерлингов 

8 964 000 руб. 

1 апреля 2016 г. 

Примечания. Составлено автором. * Пороги регистрации освобождают как от требования зарегистри-
роваться для НДС, так и от уплаты налога. Пороги уплаты требуют, чтобы налогоплательщики, даже те,
которые имеют доходы ниже порога, регистрировались для НДС, но освобождались от уплаты НДС.

** Франция имеет два пороговых значения: первый для коммерческих продаж и меблированных поме-
щений, а второй – для услуг и свободных профессий.
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по декларированию и уплате НДС от постав-
щика к покупателю) в секторах, подвержен-
ных высоким рискам мошенничества (строи-
тельные услуги, операции с драгоценными
металлами), и введение совместных или осо-
бых обязательств по НДС, что предполагает,
что лицо, регистрирующее налогоплательщи-
ков для целей НДС, должно нести солидар-
ную ответственность за просрочку НДС (ог-
раничение до 500 000 злотых) на срок до 6 ме-
сяцев после регистрации. Латвия также вве-
ла внутренний механизм «обратной платы» по
операциям с драгоценными металлами и по-
ставкам зерновых и технических культур, а
также для мобильных телефонов, ноутбуков и
планшетов, что подтверждает усиление мер
по контролю в секторах, в которых в прошлом
году было выявлено мошенничество. Коэф-
фициенты доходности НДС (VRR), рассчиты-
ваемые в странах ОЭСР [24–26], свидетель-
ствуют о том, что по-прежнему существует
потенциал для привлечения дополнительных
доходов за счет повышения эффективности
системы НДС. VRR – это соотношение меж-
ду фактически полученным доходом по НДС
и доходами, которые были бы, если стандар-
тная ставка НДС применялась равномерно ко
всей потенциальной налоговой базе (то есть
все конечное потребление) и идеально адми-
нистрировалось и исполнялось. VRR показы-
вает, как эффективность налогового админис-
трирования, а также освобождения и льготные
ставки влияют на доходы от НДС. В ОЭСР
средний VRR оставался относительно стабиль-
ным на уровне 0,56 в 2014 г., по сравнению с
0,55 в 2012 г., что означает, что 44 % потенци-
ального налога на добавленную стоимость не
собирается. Наибольшую эффективность сбо-
ра и администрирования НДС показали Но-
вая Зеландия (значение VRR близко к едини-
це), Чехия, Япония, Эстония и Корея (VRR
около 60 %). Наименьшее значение VRR на-
блюдается в Мексике (чуть более 30 %), Ита-
лии и Греции (около 40 %). Хотя VRR следу-
ет интерпретировать с учетом того, что эро-
зия налоговой базы может быть вызвана ря-
дом факторов, эти оценки VRR свидетельству-
ют о том, что во многих странах ОЭСР име-
ются значительные возможности для привле-
чения дополнительных доходов за счет повы-
шения эффективности системы НДС путем

расширения налогооблагаемой базы и более
эффективного администрирования.

В России активная борьба с незаконным
возмещением НДС идет уже несколько лет.
Например, была создана база утерянных пас-
портов, контролируемая Федеральной мигра-
ционной службой, для снижения вероятности
регистрации фирм на подставных лиц. Также
Федеральная налоговая служба и другие ве-
домства периодически проводят контрольные
мероприятия и т. п. Об эффективности при-
меняемых мер говорят данные о росте сум-
мы поступлений НДС в консолидированный
и его доли в структуре данного бюджета.
Такая положительная тенденция также может
быть обусловлена введением в 2015 г. новой
системы автоматизированного контроля ис-
числения НДС (АСК НДС-2). С помощью
данной программы налоговые инспекторы
сразу видят расхождения в отчетности меж-
ду контрагентами, именно это позволило со-
кратить количество предъявляемых к выче-
ту из бюджета сумм [14, с. 23]. Расчет коэф-
фициентов доходности НДС автор видит как
одну из перспектив.

Все направления совершенствования НДС
невозможно детально рассмотреть в одной ста-
тье. Разным аспектам этой проблематики посвя-
щены исследования таких авторов, как С.С. Бы-
ков [3], Е.А. Ермакова [11], М.Н. Конягина [13],
М.А. Троянская и Ю.Г. Тюрина [19], Н.Н. Тюпа-
кова и О.Ф. Бочарова [20] и др. Автор также выс-
казывал свои предложения по реформированию
косвенного налогообложения [5].

Только на основе всестороннего анализа
мирового опыта косвенного налогообложения
и изучения мнений различных исследователей
по его реформированию возможно грамотное
совершенствование НДС в России, направлен-
ное на пополнение доходов бюджета и рост
экономики страны.
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