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Abstract. The research aim is to highlight some of the problems of the development of dairy industry in
Russian Federation. The paper highlights the main of the state target subprogram “Development of milk production
and dairy products for 2015-2020”, according to which the necessary is more dynamic development of dairy
products that meets the population’s needs. The research is focused in the characteristic of distribution of milk
consumption in Russian Federation by regions. So it is established that only 6 regions of the country had the level
of actual consumption of milk and dairy products as close as possible to the recommendations on rational norms of
consumption of food products. The paper highlights the main points that led to the fact that the dairy industry of
the Russian Federation is in a difficult situation. The scheme of distribution of the main problems of dairy industry
on levels is made: level of the state, level of the enterprise and level of the consumer; also some problems of milk
production are given. During the scheme, one of the main and important points is formulated: low investment
attractiveness of dairy production. The situation that the structure of milk production by categories of farms has
considerably changed. In conclusion, the article presents the main state support, as a result it will be possible to
increase production in the dairy segment in order to meet the population’s needs with domestic food products, and
industry – raw materials. Results: the allocation of subsidies; reduction of administrative burden; dissemination of
opinions about the usefulness and necessity of milk.
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НЕКОТОРЫЕ ПРОБЛЕМЫ РАЗВИТИЯ
МОЛОЧНОГО ПРОИЗВОДСТВА В РОССИИ

Екатерина Григорьевна Бодрова
Международный институт дизайна и сервиса, г. Челябинск, Российская Федерация

Аннотация. Основной задачей исследования является освещение некоторых из проблем, которые со-
провождают развитие молочного производства в России. В статье приведены основные положения Государ-
ственной целевой подпрограммы «Развитие производства молока и молочной продукции на 2015–2020 годы»,
согласно которой требуется более динамичное развитие производства молочных продуктов, необходимых
для удовлетворения потребностей населения. Дана характеристика распределения потребления молока в
Российской Федерации по регионам. Так, установлено, что только в 6 регионах страны уровень фактическо-
го потребления молока и молочных продуктов максимально приближен к рекомендациям по рациональным
нормам потребления пищевых продуктов. В работе выделены основные моменты, которые привели к тому,
что молочная отрасль РФ находится в непростом положении. Составлена схема распределения основных
проблем молочной отрасли по уровням: уровень государства, уровень предприятия и уровень потребителя;
также сформулированы некоторые проблемы молочной отрасли. В схеме выражен один из основных и
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важных моментов – невысокая инвестиционная привлекательность молочного производства. В публикации
раскрыто положение о том, что в значительной степени изменилась структура производства молока и мо-
лочной продукции по категориям хозяйств. В заключении статьи определены основные шаги государства, в
результате которых будет возможным наращение производства в молочном сегменте с целью удовлетворе-
ния потребностей населения отечественными продуктами питания, а промышленность – сырьевыми ресур-
сами. К таким действиям относятся: выделение субсидий; снижение административной нагрузки; распрост-
ранение мнения о полезности и нужности молока.

Ключевые слова: молоко, молочная промышленность, молокоперерабатывающие предприятия, про-
блемы, государственная поддержка.
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Цель и методика исследования

Цель исследования заключается в рас-
смотрении и анализе проблем развития молоч-
ного производства в России. Методы исследо-
вания: экономико-правового анализа, статисти-
ческий. Многие российские ученые ( С.А. Ива-
нов [2; 8], О.А. Давыдова [7], Д.Ю. Панкрато-
ва [3; 11], А.В. Видякин [5]) рассматривают в
своих публикациях основные проблемы функ-
ционирования рынка молока, специфику раз-
вития молочного производства, а также фун-
кции государственного регулирования молоко-
перерабатывающей промышленности.

Результаты исследования

В 2015 г. была разработана Государ-
ственная целевая подпрограмма «Развитие
производства молока и молочной продукции
на 2015–2020 годы», цель которой сформули-
рована следующим образом: «максимально
возможное приближение к значениям целевых
показателей Доктрины продовольственной бе-
зопасности Российской Федерации в сфере
производства продукции молочного животно-
водства; повышение инвестиционной привле-
кательности молочного скотоводства и моло-
коперерабатывающей промышленности; обес-
печение комплексного и сбалансированного
развития молочной отрасли и повышение эф-
фективности производства и переработки мо-
лока» [12].

Если говорить о числовом выражении,
ожидаемые результаты реализации подпрог-
раммы представлены на рисунке 1.

Надо отметить, что потребление молоч-
ных продуктов в Российской Федерации раз-
личается от региона к региону. Данное поло-

жение есть результат дифференциации сельс-
кого хозяйства по территории сначала Совет-
ского союза, а сейчас уже и Российской Фе-
дерации. Так, еще в СССР сложилось распре-
деление молочной промышленности по реги-
онам страны [9; 10]. Рекомендации по рацио-
нальным нормам потребления пищевых про-
дуктов, отвечающих современным требова-
ниям здорового питания от 19 августа 2016 г.
представлены на рисунке 2 [13].

Самый высокий уровень потребления
молока и молочных продуктов на одного че-
ловека в России зафиксирован в Республи-
ке Татарстан (362 кг/год) и Алтайском крае
(326 кг/год). Еще в 4 регионах уровень по-
требления молочных продуктов наиболее
приближен к норме [14] (см. табл. 1).

Вызывает опасение, что в 75 областях
России (почти во всех) уровень потребления
ниже нормы, то есть население этих регионов
потребляет молоко и молочную продукцию в
ниже рационально необходимом количестве
(см. табл. 2).

Молочная отрасль в РФ в данный мо-
мент находится в непростом положении. Вы-
делим основные моменты, которые привели
к этой ситуации. Представим их схематично
на рисунке 3.

Молочное производство Российской Фе-
дерации пребывает в сложном состоянии не-
стабильности. Как обозначено на рисунке 3, к
этому привело несколько причин. Одна из клю-
чевых – невысокая инвестиционная привле-
кательность молочного производства даже по
сравнению с производством птицы и свиней.
На фоне обесценивания национальной валю-
ты в конце 2014 г. это привело к снижению
объемов инвестирования в обновление молоч-
ной отрасли [15]. Впоследствии в 2015 г. уве-



УПРАВЛЕНИЕ ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ

120 Вестник ВолГУ. Серия 3, Экономика. Экология. 2018. Т. 20. № 4

Рис. 1. Целевые показатели программы «Развитие производства молока и молочной продукции
на 2015–2020 годы»

Примечание. Составлено автором по: [12].

Рис. 2. Рекомендации по рациональным нормам потребления пищевых продуктов
Примечание. Составлено по: [13].

Таблица 1
Потребление основных продуктов питания (в расчете на 1 человека)

Регион 
Потребление молока 

и молочных продуктов 
(кг/год/человек) 

Место, занимаемое 
в Российской Феде-

рации (2016 год) 
Оренбургская область 304 4 
Карачаево-Черкесская Республика 310 3 
Город Санкт-Петербург 312 2 
Республика Башкортостан 313 1 

Примечание. Составлено автором по [14].
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Таблица 2
Группировка регионов РФ по потреблению молока и молочных продуктов

в 2016 году
№  

группы 
Потребление молока 

и молочных продуктов, кг/год 
Количество  
Регионов РФ 

Уровень потребления молока 
и молочных продуктов, % 

1 106–143 4 33–42 
2 143–179 9 47–55 
3 179–216 20 56–66 
4 216–252 23 68–77 
5 252–289 19 78–88 
6 289–325 5 90–96 
7 325–362 2 96–111 

Примечание. Рассчитано автором по [14].

Рис. 3. Некоторые проблемы развития молочного производства в России
Примечание. Составлено автором.

личилась стоимость кредитных ресурсов, воз-
росла себестоимость производства молока
как результат совокупности следующих фак-
торов: сокращение поголовья КРС и увеличе-
ния доли хозяйств населения при низкой мо-

лочной продуктивности животных в ЛПХ и
снижении товарности производства молока.
Как результат, мы наблюдаем дефицит моло-
ка-сырья, высокую долю импортной продук-
ции (см. рис. 4).
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Также важный момент, который харак-
теризует специфику молочного производства,
заключается в том, что в значительной сте-
пени изменилась структура производства мо-
лока и молочной продукции по категориям
хозяйств. С 1990 г. наблюдается усиление
снижения концентрации и натурализации [12].
Снижение доли сельскохозяйственных орга-
низаций в общем объеме производства мо-
лока составило 26 процентных пунктов по
сравнению с 1990 годом (см. рис. 5). Начи-
ная с 2000-х гг., в Российской Федерации,
половина молока производится в крестьянс-
ких (фермерских) хозяйствах и у индивиду-
альных предпринимателей, а также в хозяй-

ствах населения. Надо отметить, что эти
категории хозяйств не могут признаваться
значимыми субъектами для общего рынка
молока, потому что их деятельность наце-
лена на обеспечение молочными продукта-
ми самих себя.

К главным проблемам развития предпри-
ятий молочной промышленности в России
можно отнести:

– устаревание материально-технической
базы (большинство основных производствен-
ных фондов на молокоперерабатывающих пред-
приятиях были построены во второй половине
прошлого века) и наряду с этим низкая модер-
низация основных средств [1; 6];

    

Рис. 5. Структура производства молока и молочной продукции по категориям хозяйств
Примечание. Составлено автором по [14].

Рис. 4. Динамика производства молока
Примечание. Составлено автором по [14].
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– низкий удельный вес молока-сырья
высшего сорта, при этом в данный момент нет
адекватного контроля качества сырого моло-
ка, в состав которого зачастую включаются
жиры растительного происхождения.

– увеличение доли фальсификата на мо-
лочном рынке.

– слабая обеспечивающая структура
рынка в области транспортировки, современ-
ной упаковки, хранения, а также обработки
молочных продуктов.

Выводы и рекомендации

Тем не менее производители молочной
продукции в России имеют потенциал увели-
чения объемов производства. При норме по-
требления молочных продуктов 300–330 кг,
фактическое потребление составляет от 190
до 250 кг. Однако любое развитие (обновле-
ние производственного потенциала, наращива-
ние эффективности молочной отрасли, повы-
шение объемов производства молочных про-
дуктов, увеличение качества молока и, как
следствие, снижение существующей зависи-
мости от импорта) невозможно без активно-
го участия государства в этих процессах. Ос-
новные шаги государства:

1. Выделение субсидий в виде краткос-
рочных и долгосрочных кредитов, возмеще-
ние затрат на обновление основных производ-
ственных фондов молокоперерабатывающих
предприятий и предприятий молочного ско-
товодства.

2. Оказание поддержки при выплате про-
центов по инвестиционным кредитам.

3. Разработка мероприятий по снижению
административной нагрузки.

4. Доработка существующей долгосроч-
ной стратегии развития молочной отрасли
России с набором инструментов регулирова-
ния и выработкой последующих мер поддер-
жки отрасли.

5. Введение мер по наказанию за нару-
шение технического регламента производства
молочной продукции.

6. Разработка социальной программы по
распространению мнения о полезности и нуж-
ности молока.

Внимательный подход, а также выработ-
ка комплексных и консолидированных реше-

ний приведет к обеспечению развития молоч-
ной отрасли, а также позволит создать усло-
вия для увеличения объемов производства
молока и молочных продуктов, повысить ка-
чество выпускаемой продукции.
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