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Аннотация. Экономическое развитие страны во многом зависит от качествен-
ного уровня организации исполнения бюджета на каждом уровне бюджетов бюд-
жетной системы Российской Федерации. В свою очередь точное и ясное понима-
ние заключенного в понятии «организация исполнения бюджета» экономического
смысла является неотъемлемой частью повышения качества самой организации
исполнения бюджета. В условиях неоспоримого влияния проводимой бюджетной
политики на развитие экономики страны обусловлен предмет исследования, кото-
рым являются экономические отношения, возникающие в процессе исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и организации межбюджет-
ных отношений.

Исторический аспект зарождения и формирования дефиниции понятия «организа-
ция исполнения бюджета» – достаточно длительный процесс, при этом не завершен-
ный по состоянию на текущий момент. В исследовании осуществлен комплексный под-
ход к формированию понятия «организация исполнения бюджета» путем изучения со-
ставляющих понятие терминов как элементов предмета исследования. Становление в
исследуемом понятии базового термина «бюджет» началось в первые годы XIX сто-
летия, в России же данный термин получил особое развитие с середины XIX века.
В статье представлена эволюция подходов отечественных и зарубежных ученых-эко-
номистов к терминам «бюджет», «исполнение бюджета». В то же время, несмотря на
широкое использование учеными понятия «организация исполнения бюджета», вопрос
формулирования дефиниции рассматриваемого понятия остается недостаточно изучен-
ным в научном сообществе.
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В процессе исследования использованы методы сравнения, анализа, синтеза, а
также метод индукции. В результате исследования проанализированы различные под-
ходы экономистов XIX–XXI вв. к использованию терминов «бюджет», «исполнение
бюджета», взгляды ученых на характерные черты и формы рассматриваемых катего-
рий. Через призму процессов исполнения бюджета органами государственной власти и
местного самоуправления по доходам, расходам, а также источникам финансирования
дефицита бюджета сформулирована авторская дефиниция понятия «организация ис-
полнения бюджета».

Ключевые слова: бюджет, организация исполнения бюджета, доходы бюджета,
расходы бюджета, исторический аспект.

В современном обществе, в условиях
неоспоримой социальной значимости направ-
ления и использования бюджетных средств,
внимание к организации исполнения бюджета
увеличивается как со стороны ученых, так и
практикующих специалистов. Решение зада-
чи повышения эффективности исполнения
бюджета становится все более востребован-
ным в широких экономических кругах. Поня-
тию «организация исполнения бюджета» уде-
ляется все большее внимание в публикациях,
относящихся к области государственных и
муниципальных финансов.

Ключевым элементом используемого в
экономической науке понятия «организация
исполнения бюджета» является термин «бюд-
жет», что определяет направление исследо-
вания. Этимологически термин «бюджет»
происходит от французского слова bougette,
означающего карман, сумку, кожаный мешок.
Сам термин вошел в употребление в первые
годы XIX столетия, удовлетворяя необходи-
мость в наличии емкого определения идеи
бюджета [16, с. 3]. В свою очередь рассмот-
рим идею бюджета через призму междуна-
родного исторического развития дефиниции
понятия «бюджет».

Несмотря на употребление в XIX в. тер-
мина «бюджет» в шеститомном труде мар-
киза Одиффре «Финансовая система Фран-
ции», автором не раскрывается логически
оформленная общая мысль указанного тер-
мина и не приведено его дефиниции [9, c. 62].
В «Энциклопедическом словаре» Брокгауза
и Ефрона под бюджетом понимается законо-
проект, определяющий государственную сме-
ту и утверждаемый законодательной влас-
тью при участии народных представителей
[17, c. 280]. Согласно «Трактату о финансо-

вой науке» Поля Леруа-Болье бюджет есть
ведомость, заключающая предвидение дохо-
дов и расходов в течение определенного вре-
мени; это таблица, исчисляющая и сравни-
вающая доходы, которые поступят, с расхо-
дами, которые необходимо произвести [1,
с. 147]. Жан- Батист Сэй определяет бюджет
как равновесие между государственными по-
требностями и средствами [11, c. 62]. По
мере исследования вопроса бюджета проис-
ходит совершенствование и дефиниции это-
го понятия. Так, в начале XX в. понятие «бюд-
жет» в исследовании Рене Штурма обрело
следующие характерные черты:

– под понятием бюджета подразумева-
ется непосредственно государственный бюд-
жет, но не бюджет вообще;

– формой бюджета определяется не ве-
домость или таблица, а акт;

– строгое употребление относительно к
бюджету формулировки «предварительный»,
отличающее данный термин от «отчета»;

– необходимость «одобрения» бюджета,
поскольку «предвидение» доходов и расходов
представляет собой только проект бюджета.

Предложенные Р. Штурмом характерис-
тики бюджета позволили конкретизировать
дефиницию понятия бюджета: «Государствен-
ный бюджет есть акт, содержащий предвари-
тельное одобрение государственных доходов
и расходов» [16, c. 3].

М.К. Шерменев дает в учебнике «Фи-
нансы СССР» определение государственного
бюджета как особой сферы финансовых от-
ношений по планомерному распределению
стоимости общественного продукта и нацио-
нального дохода, на основе которой образует-
ся и используется централизованный фонд де-
нежных средств государства [14, c. 217].
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В «Толковом словаре русского языка»
С.И. Ожегова приведена следующая трактов-
ка понятия «бюджет» – смета доходов и рас-
ходов государства, предприятия или отдель-
ного лица на определенный срок [8, c. 58].

Таким образом, можно наблюдать про-
цесс постепенного развития дефиниции поня-
тия «бюджет», которое продолжается и в на-
стоящее время.

М.В. Романовский отмечает двойствен-
ность понятия «бюджет» как социально-эко-
номической и правовой категории. Экономи-
ческая категория отражает совокупность эко-
номических или денежных отношений орга-
нов государственной власти и местного са-
моуправления с юридическими и физически-
ми лицами, связанных с перераспределени-
ем валового национального продукта и час-
ти национального богатства в связи с необ-
ходимостью удовлетворения социально-эко-
номических и властно-политических функций
государства и его граждан. В свою очередь
с правовой точки зрения бюджет – это ос-
новной финансовый план (смета доходов и
расходов государства), принимаемый в фор-
ме закона по особой процедуре представи-
тельным органом власти [3, c. 34].

Г.Б. Поляк формулирует понятие «бюд-
жет» следующим образом: «Бюджет – денеж-
ные отношения, возникающие у государства
с юридическими и физическими лицами по
поводу перераспределения национального до-
хода в связи с образованием и использовани-
ем бюджетного фонда, предназначенного на
финансирование народного хозяйства, соци-
альной-культурной сферы, нужд обороны и
государственного управления» [6, c. 22]. В то
же время ученым также отмечается плано-
вая форма бюджета, выполняющая функции
предоставления органам власти экономичес-
кой возможности осуществления властных
полномочий, определения налоговой полити-
ки государства, фиксирования конкретных на-
правлений расходования средств, выступая
регулятором экономики [6, c. 28].

Л.А. Дробозина так определяет понятие
«бюджет» – основной финансовый план госу-
дарства на текущий год, имеющий силу зако-
на. Также данным автором отмечается ут-
верждение бюджета законодательными орга-
нами власти – парламентами [15, c. 109].

Иная формулировка представлена в тру-
дах О.В. Врублевской: бюджет – это систе-
ма императивных денежных отношений, в про-
цессе которых образуется и используется
бюджетный фонд [2, c. 32].

Как экономическая категория бюджет
представляет собой систему финансовых отно-
шений по поводу образования, распределения и
расходования денежных ресурсов, необходимых
для обеспечения функций органов государствен-
ной власти по предоставлению ими государ-
ственных услуг населению страны [5, c. 13].

Законодательно Бюджетным кодексом
Российской Федерации закреплено следующее
понятие: «бюджет – форма образования и рас-
ходования денежных средств, предназначенных
для финансового обеспечения задач и функций
государства и местного самоуправления» [4,
cт. 6]. Также Бюджетным кодексом регламен-
тированы порядок и сроки принятия бюджета,
исполнения бюджета и формирования отчета
об исполнении бюджета.

Анализируя вышеприведенные понятия,
следует отметить, что, несмотря на истори-
ческое развитие подходов к определению по-
нятия «бюджет», в настоящее время не су-
ществует единой трактовки рассматриваемо-
го термина, в соответствии с этим считаем
необходимым предложить авторское опреде-
ление с учетом характерных черт, отражаю-
щих сущность бюджета:

Бюджет – это правовой акт, принимае-
мый в соответствии с законодательно закреп-
ленным регламентом, отражающий систему
формирования, распределения и расходования
фондов денежных средств в целях осуществ-
ления органами государственной и муници-
пальной власти своих задач и функций.

В свою очередь, несмотря на широкое
использование в Бюджетном кодексе понятия
«исполнение бюджета», законодательно дан-
ное понятие не закреплено. В самом широком
смысле «исполнить» означает осуществить,
провести задуманное в жизнь [8, c. 101].

Исполнение бюджета, являясь частью
бюджетного процесса, означает получение
утвержденных доходов и осуществление пре-
дусмотренных бюджетных расходов в соот-
ветствии с выделенными ассигнованиями.
Данный этап продолжается в течение года,
называемого финансовым.
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Бюджетный процесс, в свою очередь,
согласно Бюджетному кодексу Российской
Федерации – это регламентируемая законода-
тельством Российской Федерации деятель-
ность органов государственной власти, орга-
нов местного самоуправления и иных участ-
ников бюджетного процесса по составлению
и рассмотрению проектов бюджетов, утвер-
ждению и исполнению бюджетов, контролю за
их исполнением, осуществлению бюджетно-
го учета, составлению, внешней проверке, рас-
смотрению и утверждению бюджетной отчет-
ности [4, cт. 6].

Исполнение бюджета – это процесс по-
лучения доходов и осуществления расходов,
предусмотренных статьями утвержденного в
стране бюджета [5, c. 721].

А.М. Лавров определяет исполнение
бюджета как процесс, в ходе которого осуще-
ствляется реализация утвержденного бюдже-
та. Процесс же исполнения бюджета представ-
ляется как последовательное выполнение уча-
стниками бюджетного процесса действий в
рамках осуществления ими своих полномочий
(функций), закрепленных за ними и четко раз-
граниченных Бюджетным кодексом Россий-
ской Федерации [10, c. 75].

В трудах М.К. Шерменева под исполне-
нием бюджета понимается обеспечение
полного по объему и своевременного по сро-
кам выполнения плана поступлений предус-
мотренных бюджетом доходов в целом и по
каждому источнику и полное и бесперебой-
ное финансирование мероприятий, намеченных
государственным бюджетом, при соблюдении
строгого режима экономии и законности в рас-
ходовании государственных средств. Также
отмечается выявление в ходе исполнения
бюджета резервов дополнительных доходов,
обеспечение соблюдения строгого режима
экономии и расходование средств бюджета по
целевому назначению [14, c. 272].

О.В. Врублевская отмечает следующую
формулировку: «исполнение бюджета – одна из
стадий бюджетного процесса, которая предус-
матривает обеспечение полного и своевремен-
ного поступления всех предусмотренных до-
ходов бюджета и финансирование всех запла-
нированных бюджетных расходов [2, c. 666].

Ввиду отсутствия законодательно закреп-
ленного понятия «исполнение бюджета» пред-

лагаем авторскую дефиницию, наиболее пол-
но отражающую сущность рассматриваемого
термина. Исполнение бюджета – это стадия
бюджетного процесса, представляющая собой
деятельность в рамках установленных полно-
мочий органов государственной власти и мес-
тного самоуправления, направленную на полу-
чение запланированных в бюджете доходов и
осуществление намеченных расходов в усло-
виях полноты и своевременности.

В широком смысле организация озна-
чает процесс подготовки, налаживания, упо-
рядочивания и объединения для какой-то
цели [12, c. 392]. Она представляет собой
осуществление определенной структуриро-
ванности, внутренней упорядоченности, со-
гласованности взаимодействия для достиже-
ния поставленных целей. Организация как
процесс существует в виде системы, рабо-
тающей для достижения поставленной цели
в определенных условиях в рамках установ-
ленных сроков.

Организация исполнения бюджета как
система состоит из следующих основных эле-
ментов:

– исполнение бюджета по доходам;
– исполнение бюджета по расходам;
– исполнение бюджета по источникам

финансирования дефицита бюджета.
Доходы бюджета – это часть националь-

ного дохода, обращаемая в процессе его рас-
пределения и перераспределения в собствен-
ность и распоряжение государства с целью
создания финансовой основы, необходимой для
финансирования деятельности государства
[13, c. 273].

Как отражено в таблице 1, реализуемые
в рамках исполнения бюджета по доходам
функции осуществляются органами власти в
соответствии с регламентированными поряд-
ками их исполнения и в установленные сроки,
неисполнение которых влечет за собой адми-
нистративную ответственность [7, гл. 15].

Под расходами бюджета понимают слож-
ную систему перераспределения включаемых
в доходы бюджета денежных средств, в про-
цессе функционирования которой такие дохо-
ды направляются на финансовое обеспечение
деятельности государства и (или) муниципаль-
ных образований [13, c. 273]. Классификация
расходов представлена на рисунке.
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Таблица 1
Процесс исполнения бюджета органами государственной власти

и местного самоуправления по доходам
Функция Орган власти, 

осуществляющий исполнение 
бюджета 

Нормативная правовая 
база 

Ответст-
венность 

определен 
срок ис-
полнения 

регламенти-
рован поря-
док испол-

нения 
Зачисление на единый счет бюджета доходов, 
распределяемых по нормативам, действую-
щим в текущем финансовом году, установ-
ленным БК РФ, законом (решением) о бюд-
жете и иными законами субъектов РФ, со 
счетов органов Федерального казначейства 

Федеральное казначейство, 
территориальный орган 
Федерального казначейства 

+ + + 

Возврат излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм, а также сумм процентов 
за несвоевременное осуществление такого 
возврата и процентов, начисленных на из-
лишне взысканные суммы 

Администратор доходов, 
территориальный орган 
Федерального казначейства 

+ + + 

Зачет излишне уплаченных или излишне 
взысканных сумм в соответствии с законо-
дательством РФ о налогах и сборах 

Администратор доходов, 
территориальный орган 
Федерального казначейства 

+ + + 

Уточнение платежей в бюджеты бюджет-
ной системы РФ 

Администратор доходов, 
территориальный орган 
Федерального казначейства 

+ + + 

Перечисление средств, необходимых для 
осуществления возврата (зачета) излишне 
уплаченных или излишне взысканных сумм 
налогов, сборов и иных платежей с единых 
счетов соответствующих бюджетов на со-
ответствующие счета Федерального казна-
чейства, предназначенные для учета посту-
плений и их распределения между бюдже-
тами бюджетной системы РФ 

Территориальный орган 
Федерального казначейства 

+ + + 

 Примечание. Составлено автором на основании данных Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Классификация расходов 

по степени предсказуемости 

по уровню бюджета 
бюджетной системы РФ, 

на который возложена 
обязанность понесения 

расходов 

по экономическому 
содержанию 

запланированные 

незапланированные 

текущие 

капитальные 

федерального бюджета 

бюджетов субъектов 
Российской Федерации 

местных бюджетов 

Рисунок. Классификация расходов бюджета в Российской Федерации
Примечание. Составлено автором на основании данных Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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Исполнение бюджета по расходам осу-
ществляется в пределах фактического нали-
чия бюджетных средств на едином счете
бюджета с соблюдением законодательно рег-
ламентированных этапов. Как следует из при-
веденных в таблице 2 данных, осуществляе-
мые в рамках исполнения бюджета по расхо-
дам функции исполняются органами власти,
также как и в рамках исполнения бюджета по
доходам, в соответствии с регламентирован-
ными порядками их исполнения и в установ-
ленные сроки.

В случае превышения расходов бюдже-
та над его доходами образуется дефицит бюд-
жета, в целях покрытия которого органы го-
сударственной власти или местного самоуп-
равления привлекают источники финансиро-

вания дефицита бюджета, которые делятся на
внутренние и внешние.

Исполнение бюджета по источникам
финансирования дефицита бюджета представ-
лено в таблице 3.

Исходя из данных, отраженных в табли-
це 3, функции, осуществляемые в рамках ис-
полнения бюджета по источникам финансиро-
вания дефицита бюджета, исполняются орга-
нами власти в соответствии с регламентиро-
ванными порядками их исполнения и в уста-
новленные сроки.

Таким образом, организация исполнения
бюджета означает нормативно регулируемые
согласованные действия органов государ-
ственной власти и местного самоуправления
по реализации деятельности в рамках уста-

Таблица 2
Процесс исполнения бюджета органами государственной власти

и местного самоуправления по расходам

Функция Исполняющий орган 
власти 

Нормативная правовая база 
Ответст-
венность 

определен срок 
исполнения 

регламентиро-
ван порядок 
исполнения 

Составление и утверждение сводной бюд-
жетной росписи 

Финансовый орган + + + 

Утверждение и доведение бюджетных ас-
сигнований и лимитов бюджетных обяза-
тельств до главных распорядителей (распо-
рядителей) и получателей бюджетных 
средств, а также утверждение бюджетных 
смет бюджетных учреждений 

Финансовый орган + + + 

Принятие бюджетных обязательств  Получатели бюд-
жетных средств 

+ + + 

Принятие и оплата денежных обязательств 
получателей бюджетных средств 

Получатели бюд-
жетных средств 

+ + + 

Подтверждение и выверка исполнения де-
нежных обязательств 

Получатели бюд-
жетных средств 

+ + + 

 

Примечание. Составлено автором на основании данных Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Таблица 3
Процесс исполнения бюджета органами государственной власти

и местного самоуправления по источникам финансирования дефицита бюджета

Функция Исполняющий орган 
власти 

Нормативная правовая база 
Ответст-
венность 

определен срок 
исполнения 

регламентиро-
ван порядок 
исполнения 

Осуществление внутренних и внешних за-
имствований 

Главные админист-
раторы, админист-
раторы источников 
финансирования 
дефицита бюджета 

+ + + 

 
Примечание. Составлено автором на основании данных Бюджетного кодекса Российской Федерации.
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новленных полномочий органов государствен-
ной власти и местного самоуправления, на-
правленной на получение запланированных до-
ходов и осуществление намеченных расходов
в условиях полноты и своевременности по
исполнению бюджета в целях осуществления
органами государственной и муниципальной
власти своих задач и функций.
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RESEARCH OF THE TERM
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Abstract. The economic development of the country largely depends on the quality of
the organization of budget execution at each level of the Russian Federation’s budget system.
In turn, a precise and clear understanding of the economic sense, which concluded in the term
“organization of budget execution”, is an integral part of improving the quality of the organization
of budget execution itself. The historical aspect of the origin and formation of the term’s
definition is quite a long process, which has not completed at this moment. The author uses a
comprehensive approach to the formation of term “organization of budget execution” by
studying the components of the notion as elements of the research subject.

Formation of basic concept of the term “budget” began in the early years of the 19th

century, in Russia, however, the term has received particular development from the middle of
the 19th century. The article presents the evolution of approaches of Russian and foreign
scientists-economists to the terms “budget” and “budget execution”. At the same time, despite
the widespread use of the term “organization of budget execution”, the question of formulating
definition remains poorly understood in the scientific community.

The research involves the methods of comparison, analysis, synthesis and induction
method. Through the prism of the budget execution processes by public authorities and local
government, the author formulated the the definition of the studied term.

Key words: budget, organization of budget execution, budget revenues, budget
expenditures, historical aspect.
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