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Аннотация. В статье раскрываются вопросы развития и функционирования кор-
поративной модели государственного сектора российской экономики. Процессы прива-
тизации с одной стороны и увеличение вмешательства государства в экономику с дру-
гой изменили состав и структуру государственного сектора российской экономики.
Одним из значимых направлений политики Правительства РФ является создание круп-
ных государственных корпораций и дальнейшее увеличение масштабов и направлений
их деятельности. Данные корпорации приобрели обширный набор функций, существен-
ные объемы имущества государства (федеральные бюджетные средства, разные про-
изводственные и финансовые активы), которые обеспечили их деятельность на дол-
гую перспективу. Государственные корпорации выполняют важную роль в обеспече-
нии стабильного развития национальных экономических систем на протяжении уже не-
скольких лет, сглаживая так называемые провалы рынка, и формируют нужные усло-
вия для преодоления кризисных явлений.

В статье представлена классификация секторов экономики, состоящая из госу-
дарственного, муниципального и частного сектора. Рассмотрены характер и структу-
ра государственного сектора развитых зарубежных стран. Проведенная сравнитель-
ная характеристика основных национальных моделей государственного сектора позво-
лила выявить степень влияния государства на экономику в североамериканских, за-
падноевропейских и азиатских странах, а также определить основные черты и особен-
ности госсектора данных стран. Рассмотрены понятие и сущность государственной
корпорации, а также тенденции их создания и развития. Предложена корпоративная
модель государственного сектора российской экономики и определены ее основные
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характеристики. Анализ результатов проводимого исследования позволил сделать вы-
вод о необходимости дальнейшего развития государственных корпораций и крупных
национальных компаний с государственным участием.

Ключевые слова: государство, государственное регулирование экономики, го-
сударственный сектор, государственная корпорация, корпоративная модель.

Государственный сектор является
неотъемлемым элементом экономики разви-
тых стран в современном мире. Возрастаю-
щая роль государства в социально-экономи-
ческой сфере, наличие общественных потреб-
ностей, которые не могут быть удовлетворе-
ны частным предпринимательством, обуслов-
ливают место и необходимость наличия го-
сударственного сектора экономики. Предпри-
ятия и организации государственного сектора
выполняют важные социально-экономические
задачи по сглаживанию последствий цикличес-
ких колебаний, структурной перестройке про-
изводства, поддержанию уровня занятости,
смягчению территориальных и отраслевых
диспропорций, стимулированию научно-техни-
ческого прогресса и др. Государственные
предприятия в отличие от частных в большей
степени функционируют в низкорентабельных
отраслях экономики, требующих больших фи-
нансовых затрат и вложений. Тем не менее
развитие данных отраслей крайне важно для
удовлетворения общественных потребностей
и достижения устойчивого развития экономи-
ки страны в целом.

Совокупность всех хозяйствующих
субъектов, производящих товары и услуги на
территории страны, составляет национальную
систему производства России. К ним относят-
ся все организации, имеющие статус юриди-
ческого лица, а также физические лица, явля-
ющиеся индивидуальными предпринимателя-
ми. Важно отметить, что национальная про-
изводственная система может быть разделе-

на на государственный, муниципальный и ча-
стный секторы экономики.

Государственный сектор экономики
включает в себя все предприятия и организа-
ции, находящиеся в государственной собствен-
ности, финансирование которых производится
из бюджета государства [8, с. 116]. В муни-
ципальный сектор включаются хозяйствую-
щие субъекты, административно-хозяйствен-
ное управление которыми осуществляют ме-
стные органы самоуправления. Обществен-
ный сектор экономики, в свою очередь, вклю-
чает в себя государственный и муниципаль-
ный секторы. Классификация и «пересечения»
секторов российской экономики представле-
ны на рисунке.

К частному сектору экономики относят
всех юридических лиц, не входящих в состав
государственного и муниципального секторов,
а также физических лиц, ведущих хозяйствен-
ную деятельность без образования юридичес-
кого лица. Соответственно, негосударствен-
ный сектор экономики страны в совокупности
образуют частный и муниципальный секторы.

Стоит отметить, что в рамках каждого
сектора экономики можно выделить смешан-
ный сектор, который представляет собой со-
вокупность хозяйствующих субъектов (юри-
дических лиц), часть собственности или ак-
ционерного капитала которых принадлежит
собственнику одного сектора, а другая
часть – собственнику другого. В итоге сме-
шанный сектор можно будет отнести к одно-
му из трех основных секторов экономики в

Государственный 
сектор 

Негосударственный 
сектор 

Муниципальный 
сектор 

Частный сектор Государственный 
сектор 

 
 
 

 

Общественный сектор 

Рисунок. Классификация секторов экономики России
Примечание. Составлено автором по: [2].
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зависимости от того, собственнику какого
сектора будет принадлежать большая часть
собственности. Так, если более 50 % акцио-
нерного капитала предприятия находится под
контролем федеральных или региональных
органов власти, то данное предприятие при-
надлежит государственному сектору вне за-
висимости от того, что в его собственности
имеется значительная доля частных капита-
ловложений [1, с. 19–20].

В настоящее время государственный
сектор широко представлен в развитых зару-
бежных странах. Так, в конце XX столетия в
странах Европы на хозяйственных объектах
государственной собственности работало бо-
лее 8 млн человек, на долю которых приходи-
лось 12,5 % вновь созданной стоимости и по-
чти 20 % валовых капиталовложений в основ-
ные фонды (без сельского хозяйства). Пред-
приятия государственного сектора широко
представлены в энергетике (примерно 70 %
всех занятых в этой отрасли в европейских
странах); в отраслях транспорта и связи (око-
ло 60 % занятых); в финансовой сфере (30 %).
Особо велико влияние государственного сек-
тора в металлургии, химической и пищевой
промышленности, автостроении и исследова-
нии космоса [3, с. 20].

Особенности экономики разных госу-
дарств определяют характер и структуру го-
сударственного сектора. В некоторых стра-
нах доля государственного сектора велика
(Франция, Италия), в других незначительна
(Япония, Люксембург). Одни страны имеют
высокоэффективный госсектор (Швеция), дру-
гие – малоэффективный (Бельгия). Таким об-

разом, определенные характеристики и осо-
бенности госсектора разных стран дают воз-
можность сформировать национальные моде-
ли государственного сектора.

Традиционно в научной литературе вы-
деляют западноевропейскую, североамери-
канскую и азиатскую модели государствен-
ного сектора (табл. 1).

Западноевропейская модель отличается
относительно большими размерами государ-
ственного сектора с разнообразной отрасле-
вой структурой. Данная модель свойственна
Португалии, Франции и другим европейским
странам, в которых госсектор является вы-
сокоэффективным и щедро финансируется го-
сударством. Североамериканская модель, ха-
рактерная для США и Канады, наоборот, име-
ет низкоэффективный, незначительный по
объему и малофинансируемый государствен-
ный сектор.

Таким образом, роль государства в ре-
гулировании экономики наиболее высока в
европейской модели, а в американской мо-
дели предпочтение отдается частному сек-
тору. Однако в данных моделях прослежива-
ется четкая грань между государственным
и частным секторами, что нехарактерно для
азиатской модели, в которой эта грань раз-
мыта. Для азиатской модели государствен-
ного сектора экономики интересы государ-
ства и бизнеса тесно связаны между собой
посредством своих представителей во влас-
тных и корпоративных структурах. По сути
дела, азиатская модель госсектора характе-
ризуется сращиванием государства и част-
ного бизнеса, что приводит к формированию

Таблица 1
Сравнительная характеристика основных моделей госсектора

Признак Модель 
Западноевропейская Североамериканская Азиатская 

Относительные размеры государствен-
ного сектора 

большие незначительные незначительные 

Эффективность государственного сек-
тора 

высокая низкая неопределенная 

Степень отраслевой диверсификации 
государственного сектора 

значительная незначительная незначительная 

Четкость границ государственного сек-
тора 

четкие четкие  размытые 

Бюджетное финансирование государст-
венного сектора 

высокое низкое неопределенное 

 Примечание. Составлено по: [5, с. 20–21].
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частно-государственного сектора, который,
с одной стороны, остается частным, но так-
же может быть отнесен и к государственно-
му сектору [2].

Говоря о выборе модели госсектора для
России, можно считать, что выбрана амери-
канская модель. Действительно, размеры рос-
сийского госсектора за годы экономических
реформ стали сокращаться, его финансирова-
ние снизилось, а результаты его деятельнос-
ти являются неудовлетворительными. России
не удалось в чистом виде построить северо-
американскую модель госсектора, а с точки
зрения механизма функционирования хозяй-
ственных предприятий отечественного госсек-
тора явно имеется его схожесть с азиатской
моделью. Однако отечественный госсектор
продолжает активно эволюционировать, а зна-
чит, можно говорить о необходимости пост-
роения в нашей стране собственной модели
государственного сектора.

В России государство традиционно игра-
ет важную роль в развитии страны, осуществ-
ляя регулирование экономики и участвуя в де-
ятельности предприятий. К числу крупных рос-
сийских компаний, акции которых полностью
или частично принадлежат государству, отно-
сят ПАО «Газпром», банк ВТБ (ПАО), ПАО
«Сбербанк России», ПАО «Нефтяная компа-
ния “Роснефть”», ПАО «Объединенная авиа-
строительная корпорация», АО «Объединенная
судостроительная корпорация», ОАО «Россий-
ские железные дороги», ОАО «АК “Транс-
нефть”».

При этом степень государственного уча-
стия в разных секторах экономики неодина-
кова. В ряде отраслей степень огосударств-
ления довольно высокая, в то же время суще-
ствуют отрасли, в которых государство почти
не представлено.

Государственное регулирование в транс-
портной отрасли достигает 73 %, главную роль
в ней играют железные дороги (ОАО «РЖД»),
нефтепроводы (ОАО «АК “Транснефть”») и
магистральные газопроводы (ПАО «Газп-
ром»). Второе место по уровню огосударств-
ления занимает производство судов, летатель-
ных и космических аппаратов (57 %). Это свя-
зано с присутствием в этой отрасли ведущих
предприятий аэрокосмического комплекса, ко-
торые контролируются государством, а так-

же сильными позициями государства в круп-
нейших судостроительных активах. Около
48 % газодобывающей промышленности кон-
тролируется государством, которое владеет
более 50 % акций ПАО «Газпром». Значитель-
ное присутствие государства наблюдается в
электроэнергетике, в транспортной обработ-
ке грузов и организации перевозок. Незначи-
тельный уровень огосударствления наблюда-
ется в легкой и пищевой промышленности,
практически отсутствует государство в угле-
добывающей промышленности [4].

Рассматривая государственный сектор,
следует отметить, что в его состав входят
государственные корпораций, деятельность
которых способствует консолидации капита-
ла, интеграции специфических активов на при-
оритетных направлениях развития промыш-
ленности в современных условиях, повыше-
нию конкурентоспособности национальной эко-
номики в целом [6, с. 37]. В соответствии со
статьей 7.1 ФЗ № 7 от 12 января 1996 г. «О не-
коммерческих организациях» под государ-
ственной корпорацией понимают не имеющую
членства некоммерческую организацию, уч-
режденную Российской Федерацией на осно-
вании федерального закона о ее создании и на
основе имущественного взноса для осуществ-
ления социальных, управленческих или иных
общественно полезных функций [10]. Данная
корпорация реорганизуется и ликвидируется
исключительно на основании федерального
закона, который определяет порядок ее реор-
ганизации или ликвидации. Наличие особого
правового статуса позволяет государствен-
ным корпорациям осуществлять свою дея-
тельность на определенных условиях. Так, на
госкорпорации не распространяются положе-
ния Федерального закона «О несостоятельно-
сти (банкротстве)», а специальные требова-
ния к раскрытию информации и меньший кон-
троль со стороны государственных органов
власти позволяют избежать лишней бюрок-
ратической волокиты. Государственные кор-
порации имеют возможность представлять ин-
тересы и реализовывать политику государ-
ства, кроме того, они могут являться учреди-
телями различных государственно-частных
предприятий.

Как видно из таблицы 2, бурный рост
числа государственных корпораций наблюдал-
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ся в 2007 г., когда почти одновременно были
созданы шесть корпораций. Данные корпора-
ции осуществляют свою деятельность в стра-
тегически важных отраслях экономики и вы-
полняют социально значимые функции.
В дальнейшем институт государственных кор-
пораций претерпел ряд изменений. Так, одной
из первых государственных корпораций, завер-
шивших свою реорганизацию, стала ГК «Рос-
сийские нанотехнологии», которая в соответ-
ствии с распоряжением Правительства РФ от
17 декабря 2010 г. № 2287-p61 была перере-
гистрирована в открытое акционерное обще-
ство [4]. Также в 2014 г. была ликвидирована
госкорпорация «Олимпстрой», а в 2015 г. со-
здана новая государственная корпорация «Рос-
космос». Таким образом, в настоящее время
в нашей стране функционирует шесть госу-
дарственных корпораций.

В отличие от федеральных и государ-
ственных унитарных предприятий государ-
ственные корпорации могут привлекать и ча-
стные инвестиции, а не только государствен-
ные. Иными словами, каждая государствен-
ная корпорация представляет собой отрасле-
вую инвестиционную компанию, которая сти-
мулирует инновационную активность, созда-
вая совместные государственно-частные
структуры, осуществляя в последующем их
кредитование и вложение инвестиций в инно-
вационную деятельность. Роль государствен-

ных корпораций в развитии экономики России
очень велика. Они создаются в значимых для
страны индустриях, способствуют развитию
высокотехнологичных отраслей и привлече-
нию инвестиций, обеспечивают национальную
безопасность и рост инновационного потенци-
ала страны в целом.

Таким образом, корпорация является
наиболее эффективной и часто используемой
формой хозяйственной деятельности, состав-
ляющей основу государственного сектора рос-
сийской экономики. Иначе говоря, государ-
ственный сектор строится на основе «корпо-
ративной модели», предполагающей включе-
ние в его состав относительно небольшого ко-
личества сверхкрупных предприятий, деятель-
ность которых имеет решающее значение для
экономики государства.

Крупнейшие корпорации аккумулируют
огромные финансовые средства, сопостави-
мые со средствами некоторых государств.
Огромные корпорации на настоящий момент
являются основой инновационного развития
многих экономик лидирующих стран, кото-
рые оказывают стабилизационное воздей-
ствие на ценовую политику и производство.
Их закономерное формирование в постинду-
стриальной экономике во всем мире явля-
ется одним из показателей, отражающих
динамику роста объемов эффективности
производства [7, с. 43].

Таблица 2
Государственные корпорации в России

№ 
п/п  

Государственная корпорация Федеральные законы, 
определяющие 

правовой статус 

Текущее положение 

1 Агентство по реструктуриза-
ции кредитных организаций 

№ 144-ФЗ от 08.07.1999 ликвидирована 

2 Агентство по страхованию 
вкладов 

№ 177-ФЗ от 23.12.2003 функционирует 

3 Внешэкономбанк № 82-ФЗ  от 17.05.2007 функционирует 
4 Роснанотех № 139-ФЗ от 19.07.2007 с 11.03.2011 перере-

гистрирована 
в ОАО «Роснано» 

5 Фонд содействия реформи-
рованию ЖКХ 

№ 185-ФЗ от 21.07.2007 функционирует 

6 Олимпстрой № 238-ФЗ от 30.10.2007 ликвидирована 
ФЗ от 21.07.2014 
№ 210-ФЗ 

7 Росатом № 317-ФЗ от 01.12.2007 функционирует 
8 Ростехнологии № 279-ФЗ от 23.11.2007 функционирует 
9 Роскосмос № 215-ФЗ от 13.07.2015 функционирует 

 Примечание. Составлено автором.
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В таблице 3 представлены основные при-
знаки корпоративной модели государственно-
го сектора российской экономики. Так, в состав
госсектора включено относительно небольшое
количество сверхкрупных корпораций, имею-
щих решающее значение для национальной эко-
номики. Однако масштабы деятельности и
вклад в ВВП данных корпораций довольно зна-
чительны. По данным ФАС, вклад государства
и госкомпаний в ВВП России вырос с 35 % в
2005 г. до 70 % в 2015 году [9].

Отраслевая специализация предприятий
государственного сектора довольно значи-
тельна. Крупные государственные корпора-
ции функционируют в высокотехнологичных
отраслях промышленности, оборонно-про-
мышленном комплексе, а также атомной,
энергетической, космической, телекоммуни-
кационной, транспортной и других сферах эко-
номики. В составе предприятий госсектора
имеются корпорации со 100 %-м участием
государства и компании, акции которых час-
тично принадлежат государству (50 % акций
и более). Таким образом, происходит сращи-
вание интересов государства и частных кор-
пораций, а границы госсектора становятся
размытыми.

И наконец, важной отличительной осо-
бенностью корпоративной модели госсекто-
ра российской экономики является высокая
инновационная и инвестиционная активность
его субъектов. Крупные государственные
корпорации осуществляют значительные ин-
вестиции в развитие отраслей и поддержку
отечественных производителей, тем самым
внося существенный вклад в развитие эко-
номики в целом.

Проведенное исследование позволяет
сделать следующие выводы.

Государственно-корпоративная модель
представляет собой обширную иерархичес-

кую организацию, координирующуюся на
принципе вертикальной интеграции. Она об-
разуется посредством сращивания интересов
государства и крупных корпораций, функцио-
нирующих в стратегически важных отраслях
экономики.

Таким образом, доказана необходимость
создания собственной модели госсектора рос-
сийской экономики. Оптимальным вариантом
такой модели для России будет корпоративная
модель, реализация которой основывается на
деятельности государственных корпораций.
Однако если правительством нашей страны
будет проводиться политика дальнейшей при-
ватизации государственной собственности, то
это может привести к окончательной потере
одного из важнейших механизмов противодей-
ствия негативным последствиям процесса гло-
бализации мировой экономики.

В сложившихся условиях и в рамках ре-
ализации корпоративной модели государствен-
ного сектора необходимо дальнейшее разви-
тие крупных транснациональных компаний с
государственным участием и государствен-
ных корпораций.
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Abstract. The article reveals the issues of development and functioning of corporate
model of public sector of the Russian economy. Today Russia is fully influenced by
consequences of entry into world economy. Privatization processes, on the one hand, and
increase in intervention of the state in economy, on the other hand, changed composition and
structure of the public sector of the Russian economy. Establishment of large state corporations
and further increase in scales and directions of Russian government’s policy. These corporations
acquired an extensive set of functions, large volumes of state property (federal budgetary
funds, different production and financial assets), which ensured their activity in the long run.
The state corporations carry out an important role in ensuring stable development of national
economic systems for already several years, smoothing the so-called “failures” of the market,
and create the necessary conditions for overcoming the crisis phenomena.

The author presents the classification of economic sectors consisting of public, municipal
and private sectors, studies the character and structure of public sector of the developed
foreign countries. The carried-out comparative characteristic of main national models of public
sector allowed to reveal the extent of state’s influence on the economy in the North American,
Western European and Asian countries, as well as to define the main features of public sector
in these countries. The concept and essence of the state corporation, as well as trends of their
creation and development are also studied. The author proposes the corporate model of public
sector of the Russian economy and defines its main characteristics. The analysis of the
conducted research allowed to draw a conclusion on the need of further development of the
state corporations and large national companies with the state participation.

Key words: state, state regulation of economy, public sector, state corporation, corporate
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