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Аннотация. В статье раскрыты сущность, содержание, специфика и задачи
особых экономических зон (ОЭЗ) Российской Федерации как института развития
отечественной наноиндустрии. Обобщенно описаны статусы и процедуры,
преференции, преимущества, гарантии и льготы российских ОЭЗ, которые
способствуют созданию выгодных стартовых условий для прогрессивных
резидентов в реализации их инновационных проектов. Выделяются типы и параметры
ОЭЗ, определяются их потенциал, тенденции становления и умножения, опыт и
проблемы их формирования и функционирования. Показано, что не только ОЭЗ
технико-внедренческого тип, но и промышленно-производственного включаются в
развитие отечественной наноиндустрии: первые – посредством разработки и
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Особые экономические зоны (ОЭЗ) –
институты развития экономического про-
странства, обладающие особым статусом
для обеспечения с помощью системы адек-
ватных их цели методов и инструментов бла-
гоприятных условий инвестирования и функ-
ционирования капитала фирм в русле приори-
тетов модернизации и новой индустриализа-
ции отечественной экономики. Как институ-
ты ОЭЗ – организации, локально воспроиз-
водящие социально закрепленные за ними
целевые функции разработки, внедрения и
эксплуатации прогрессивных технологий и
ресурсов в разных сферах для масштабного
создания и продвижения новых и повышения
качества производимых товаров и услуг мас-
сового потребления [6]. Институт развития
не «представляет собой инструмент прямо-
го государственного вмешательства» [12, с.
109], поскольку относится к сложным систе-
мам, обладающим комплексом инструмен-
тов, при помощи которых осуществляются
конкретные методы направляемого развития.

Механизм предоставления резидентам
ОЭЗ срочных преференций служит привлече-
нию, локальной концентрации, типовой и ви-
довой диверсификации, мультипликации и ак-
селерации роста их капиталов, а также фирм-
сателлитов и фирм-партнеров из их «связан-
ных групп» посредством дальнейшей класте-
ризации, коллаборации и сетевизации.

Обычно целью создания ОЭЗ считают
развитие высокотехнологичных отраслей эко-
номики, импортозамещающих производств,
внутреннего туризма и санитарно-курортной
сферы, разработку и производство новых ви-
дов продукции, расширение транспортно-ло-
гистической системы. Такое понимание, не-
смотря на всю его актуальность и прагматич-
ность, полностью не раскрывает существо
креативного и интегративного потенциала со-
зданной и развивающейся национальной сис-
темы ОЭЗ. Несомненно, «программы импор-
тозамещения должны работать на создание в
России массового слоя производственных
компаний, способных быть конкурентными не
только внутри страны, но и на международ-
ных рынках» [9]. Импортозамещение – защит-
ная реакция экономики, неизбежно и страте-
гически переходящая в наступление на гло-
бальных рынках, которое возможно лишь при
развитии производства товаров и услуг новых
генераций на основе пучка высоких техноло-
гий общего применения. «За три года россий-
ский экспорт продукции высокой степени пе-
реработки должен увеличиться в полтора
раза» [9].

Главный смысл строительства системы
ОЭЗ состоит в ускорении процессов развития
реального сектора экономики на крепком фун-
даменте его неоиндустриализации, реструкту-
ризации и диверсификации, в придании мощ-
ного импульса и широкого масштаба произ-

внедрения нанотехнологий, вторые – путем серийного и массового производства
товаров и услуг с нанопризнаками.

Дано понятие жизненного цикла ОЭЗ, исходя из понимания структуры, динамики и
границ волны Кондратьева и модельного представления эволюции технологического
уклада. На этой методологической основе, в отличие от подходов, представленных
другими отечественными и зарубежными учеными, предложена оригинальная содер-
жательная характеристика жизненного цикла ОЭЗ и обоснована логика смены фаз,
предусматривающая деление воздействующих на них факторов на экзогенные и эндо-
генные в зависимости. Доказана возможность и целесообразность взаимодействия
резидентов ОЭЗ во внутренних кластерах и внешних инновационных и коммуникацион-
ных сетях. Выявлены замедленность развития, недостаточная ответственность стей-
кхолдеров, активность резидентов и их связанных групп, неопределенность достиже-
ния окупаемости и эффективности ОЭЗ в процессе строительства и выполнения по-
ставленных перед ними задач. Выводы подтверждены материалами мониторинга Ми-
нэкономразвития России.

Ключевые слова: особые экономические зоны, институты развития, наноиндус-
трия, инвестиции, инфраструктура, кластеры, сети.
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водства товаров и услуг на базе VI техноло-
гического уклада и соединения с исследова-
тельской, технологической, экологической,
информационной, институциональной и орга-
низационной инфраструктурой «экономики зна-
ний». Такая ориентация ОЭЗ доказывает, что
индустриализация – не одноразовый процесс,
который уходит в небытие, а постиндустри-
ального общества без новой индустрии нет и
быть не может. Индустрия как экономичес-
кая форма масштабно организованного, мас-
сового производства стандартизированных
товаров и услуг на рынок – циклически по-
вторяется в эволюционном тренде глобальной
экономической системы вместе с технологи-
ческими укладами. Каждый новый пучок тех-
нологий общего применения, формирующий
исторически следующий технологический ук-
лад, создает соответствующую индустрию,
которая не тождественна промышленности, не
сводится к отдельной отрасли, а распростра-
няется на все сферы, секторы, отрасли и сег-
менты экономической деятельности.

ОЭЗ как институт создания и развития
новых фирм и предприятий – организация со
специфическими, нормативно и позитивно вос-
производимыми функциями обеспечения эф-
фективной локализации, концентрации и эксп-
луатации их факторных капиталов (человечес-
кого, технического, материального, институ-
ционального, организационного и информаци-
онного) в благоприятных естественных и об-
щественных условиях с расширенной доступ-
ностью к требуемым ресурсам.

Созданная управляющая компания ОАО
«Особые экономические зоны» (ОАО «ОЭЗ»)
охватывает в качестве своих объектов все
действующие и вновь создаваемые ОЭЗ неза-
висимо от их профиля. ОАО «ОЭЗ» создано в
2006 г., а его единственным акционером
является государство. С момента принятия
Федерального закона об ОЭЗ в 2005 г. и до 2010
г. управляющая компания действовала как
заказчик создания большей части необходимой
инфраструктуры, приобретая уникальный для
России опыт деятельности в этой сфере.

ОАО «ОЭЗ» привлекает инвесторов из
числа крупнейших международных и россий-
ских корпораций либо независимых специали-
зированных компаний среднего размера и ра-
ботает с ними, аккумулируя лучший мировой

опыт в области развития и управления осо-
быми экономическими зонами. В систему
ОЭЗ в России с 2006 по 2012 г. пришло более
340 инвесторов из 23 стран базирования, сре-
ди которых такие ТНК, как «Yokohama»,
«Isuzu», «Sojitz», «Air Liquide», «Bekaert»,
«Rockwool», «Novartis», «Arcray», «3M»,
«General Motors», «Nokia Siemens Networks»
и др. Объем заявленных резидентами инвес-
тиций – более 400 млрд руб., или около 13 млрд
долл. США [14].

На карте сайта «Россия. Особые эконо-
мические зоны» показано только 17 ОЭЗ (что
не соответствует иным источникам, см., на-
пример, [13]) четырех типов:

– 6 промышленно-производственного
(ППТ) – «Липецк» в Липецкой области, «Ала-
буга» в Республике Татарстан, «Тольятти» в
Самарской области, «Титановая долина» в
Свердловской области, «Моглино» в Псковской
области и «Людиново» в Калужской области;

– 5 технико-внедренческого (ТВТ) – «Зе-
леноград» в г. Москва, «Дубна» в Московской
области, «Санкт-Петербург» в г. Санкт-Петер-
бурге, «Томск» в Томской области и «Инно-
полис» в Республике Татарстан;

– 4 туристско-рекреационного (ТРТ) –
«Долина Алтая» и «Бирюзовая Катунь» в Рес-
публике Алтай, «Ворота Байкала» в Иркутс-
кой области и «Байкальская гавань» в Рес-
публике Бурятии;

– 2 транспортно-логистического (ТЛТ) –
«Ульяновск» в Ульяновской области и «Совет-
ская гавань» в Хабаровском крае.

Также отмечается, что формируются
еще 2 (ППТ – в Астраханской области и
ТРТ – в Карачаево-Черкесской Республике,
но есть и другие заявки).

В 2013 г. под управлением ОАО «ОЭЗ»
в 28 ОЭЗ было привлечено 80 новых компа-
ний с общим объемом заявленных инвести-
ций в размере 59,5 млрд руб., среди которых
масштабные и разные по происхождению:
бинациональная шведско-швейцарская «Abb»
(ОЭЗ «Липецк»), МНК «GKN plc» (ОЭЗ «То-
льятти»), ТНК «PPG Industries Inc.» (ОЭЗ
«Липецк»). По итогам года был составлен
прогноз развития ОЭЗ России на 2014 год [10].

Согласно базовому сценарию, в 2014 г.
планируется привлечь 50 новых компаний, сре-
ди которых 20 % зарубежных (Австрия, Гер-
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мания, Италия, США, Бельгия, Турция, Фран-
ция, Япония), с заявленным объемом инвес-
тиций (ЗОИ) в размере 43 млрд 476 млн руб-
лей. По оптимистичному сценарию возможно
привлечение 82 компаний с 85 млрд 692 млн
руб. инвестиций. По пессимистичному сцена-
рию добавление резидентов не превзойдет 30.
Если в 2013 г. ЗОИ вновь пришедших в ОЭЗ
резидентов был 59,5 млрд руб., то в начале
2014 г. резидентами уже стали 12 компаний с
ЗОИ в 33,7 млрд рублей.

На современном этапе аналитики и
практики подтверждают, что ОЭЗ как
институт развития новой индустриализации
в России, состоялись, а в ближайшие годы в
эти «оазисы экономических льгот должно
прийти значительное количество новых
резидентов и инвесторов» [1]. К такому
выводу эксперты пришли в 2014 г. по
результатам презентации исследования
«Особые экономические зоны: опыт и
перспективы» в пресс-центре РСПП.
Представленные данные (за 9 лет после
вступления в силу Федерального закона 116-
ФЗ об ОЭЗ в России) показывают, что воп-
реки информации на сайте «Россия. Особые
экономические зоны», их создано не 17, а 28.
Всего было представлено 6 ОЭЗ ППТ, 5 ОЭЗ
ТВТ, 14 ОЭЗ ТРТ, 3 ОЭЗ ТЛТ.

В начале (с 2006 г.) быстро развивались
ОЭЗ ППТ «Липецк» и «Алабуга», где быстро
сложилась вся необходимая инфраструктура
и затем пришли 17 крупных инвесторов, из
которых 13 – иностранные. Затем проявилась
тенденция опережающего роста туристичес-
ких и логистических ОЭЗ, что объясняется
меньшей сложностью их формирования отно-
сительно ОЭЗ ТВТ и ППТ.

Однако в условиях наложенных на Рос-
сию в 2014 г. экономических санкций со сто-
роны ЕС, США и их союзников приоритетным
становится развитие ОЭЗ ТВТ и ППТ на ос-
нове разработки и реализации пучка техноло-
гий нового поколения. Это поможет решать
стратегические задачи развития глубокой и
комплексной переработки сырья; роста дивер-
сификации производства и добавленной сто-
имости в продукции; потенциала экспорта и
импортозамещения; снижения фармацевти-
ческой, продовольственной, приборной и об-
щей технологической зависимости.

Особенностью функционирования ОЭЗ
является то, что каждая из них проходит оп-
ределенные фазы жизненного цикла. Опира-
ясь на зарубежный опыт [19; 20; и др.], учи-
тывая особенности создания отечественных
СЭЗ [8], можно выделить 6 фаз жизненного
цикла ОЭЗ: 1 – подготовительная, или созда-
ния объективных и субъективных предпосы-
лок формирования; 2 – становления или фор-
мирования экономических рамочных условий
и создания инфраструктуры; 3 – развития на
собственной основе или инвестиционной ак-
тивности, создания основной структуры, рос-
та накопления за счет активного выхода на
рынки; 4 – зрелости или масштабного массо-
вого производства и интенсивного накопления
капитала резидентов; 5 – стабилизации зат-
рат и снижения эффективности преференций
резидентам; 6 – выхода фирм из особого ста-
туса и функционирование на общих конкурен-
тных условиях и/или трансформации ОЭЗ в
обычную профильную зону экономической
деятельности.

Подготовительная фаза (1) внешне ла-
тентна. Решение о внедрении проекта ОЭЗ в
каждом случае принимается на основе оцен-
ки ее потенциала и прогноза его развития.
Целевая функция стейкхолдеров ОЭЗ состо-
ит в создании правового и экономического
фундамента ее инвестиционной привлекатель-
ности в будущем. Процесс начинается с фор-
мирования заявки на создание конкретной
ОЭЗ, включает выбор ее территории, разра-
ботку концепции ее функционирования, подго-
товку законодательных актов, заключение
соглашения между стейкхолдерами, формиро-
вание генерального плана, передачу земель и
имущества во временное управление, опреде-
ление плана создания базовых элементов си-
стемной инфраструктуры.

Современная фаза становления (2) охва-
тывает создание базовой инфраструктуры и
характеризуется большими объемами затрат
на обустройство ОЭЗ преимущественно за
счет запланированных ресурсов многоканаль-
ного финансирования. Сдерживающим экзо-
генным фактором развития выступает мно-
жество контрагентов при ограниченности ре-
сурсов, контроль источников и каналов их по-
ступления, достижение нужной концентрации
и надежной реализации средств решения за-
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дач данной стадии жизненного цикла ОЭЗ.
В этой фазе уже привлекаются резиденты, ве-
дется их селекция, оценка потенциала их ин-
вестиционных проектов для продвижения на
российский и мировой рынок капиталов и вы-
бора дополнительных инвесторов.

Будущая фаза развития (3) должна насту-
пать через 12–15 лет после начала жизненного
цикла и предполагает активный рост масшта-
бов основной деятельности резидентов ОЭЗ.
В ней достигаются значения ключевых пока-
зателей эффективности фирм зоны и начало ее
собственной экономической окупаемости. Для
фазы зрелости (4) характерен рост доходов и
переход к реинвестированию фирм ОЭЗ, уси-
ление конкуренции между однородными пред-
приятиями, укрепление и расширение хозяй-
ственных связей с внешними контрагентами,
их сетями и кластерами. Фаза стабилизации
(5) доходов и сокращения притока иностран-
ных инвестиций и сближения режимов деятель-
ности в рамках ОЭЗ и вне ее. Фаза угасания
(6) соответствует процессу трансформации
ОЭЗ вследствие истечения льготного режима
хозяйствования в другие институты и формы
регулирования индустриального развития эко-
номики страны и ее регионов.

Теоретически жизненный цикл ОЭЗ с
контингентом резидентов первого поколения
может длиться 25–50 лет, то есть от 1/2 до 2/
3 длительности волны Кондратьева (50–
70 лет), охватывая время становления, роста,
доминирования и понижения эффекта ее фун-
кционирования, что соответствует восходящей
стадии или интервалу между 2-й и 4-й фаза-
ми волны технологического (хозяйственного
уклада) на основе конкретного пучка техно-
логий общего применения [2, с. 6]. Тогда
главный смысл ОЭЗ – развить новое произ-
водство и сопутствующую инфраструктуру в
особо благоприятных условиях и с достаточ-
ными ресурсами – будет выполнен. Исходя
из этого, можно предположить, что срок ста-
туса отечественных ОЭЗ (49 лет) явно рас-
ширен и может быть использован двумя по-
колениями резидентов. Это создает стабиль-
ные гарантии и выгодные условия для инвес-
торов и новаторов, их долгосрочного укоре-
нения в российском экономическом простран-
стве на фоне роста давления глобальной кон-
куренции и высоких рисков внутреннего инве-

стиционного климата страны. В этом, несом-
ненно, проявилась нужда в быстром и масш-
табном развитии реального сектора на новой
технологической базе для обеспечения суве-
ренитета, безопасности и устойчивости оте-
чественной экономики, ее диверсификации,
борьбы с коррупцией, роста потенциала экс-
порта и импортозамещения, достойного пози-
ционирования на глобальных рынках товаров
и капиталов.

Развитие ОЭЗ ТВТ и ППТ в современ-
ной России находится на этапе становления
до 2015–2017 гг., когда получение результатов
определяется в первую очередь новыми иде-
ями, прикладными разработками и опытными
образцами продукции, а необходимое обору-
дование для серийного и массового производ-
ства только разрабатывается. С одной сторо-
ны, уже имеются новые материалы и комп-
лектующие, созданные на основе нанотехно-
логий, востребованные промышленностью и
способные совершить масштабную револю-
цию во многих сферах экономики и жизни.
С другой стороны, еще нет достаточно мощ-
ных эффективных и конкурентных технологий
широкого применения для стандартизирован-
ного, масштабного, массового производства;
отсутствуют полные комплексы товаров, а
также услуг сопровождающей производство
и потребление инфраструктуры.

В этих условиях на первый план вышли
задачи интенсификации «заселения» ОЭЗ, сокра-
щения периода перехода продуктов НИОКР в
сферу производства, создания новых ОЭЗ,
нацеленных на развитие наноиндустрии, с
учетом наличия достаточного научно-техничес-
кого потенциала региона локализации и реальной
инициативы органов власти и деловых кругов
субъектов Федерации. В последующем периоде
число ОЭЗ, их субъектно-объектное
технологическое и экономическое содержание,
инвестиции и компетенции, основная структура
и инфраструктура, продуктивность и профильная
определенность возрастали.

Экспертный совет при Минэкономразви-
тия России по ОЭЗ ППТ в конце ноября 2014 г.
одобрил проекты 10 новых инвесторов с
общим ЗОИ в 23 млрд рублей. Теперь сум-
марный ЗОИ в ОЭЗ этого типа составил
почти 273 млрд руб., из которых около
131,6 млрд руб. дают компании с иностранным
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капиталом [7]. Новые резиденты разместят свои
производства в ОЭЗ «Липецк», ОЭЗ «Алабуга»,
ОЭЗ «Титановая долина» и ОЭЗ «Моглино».

Несомненно, на ОЭЗ в целом возложена
роль локомотива модернизации отечественной
экономики для наиболее эффективной реали-
зации ее потенциала на уровне регионов по-
средством создания и деятельности конкурен-
тоспособных на глобальном уровне фирм.
Основой исполнения этой роли во всех ОЭЗ
становятся новые высокие, тонкие, наукоем-
кие и социально прогрессивные технологии,
обеспечивающие высокий уровень конкурен-
тоспособности, устойчивости и безопасности
развития России. Но особое значение приоб-
ретают ОЭЗ ТВТ, которые, в частности, ста-
новятся очагами развития нанотехнологий и
их массовой реализации в фирмах формирую-
щейся наноиндустрии. Разработка и внедре-
ние нанотехнологий на отраслевом и межот-
раслевом уровне воплощает NBIC-конверген-
цию, развивая биологические, информацион-
ные и когнитивные технологии на наноуровне.
Приоритетами развития и функционирования
ОЭЗ ТВТ в России стали: нано- и биотехно-
логии; медицинские технологии; электроника

и средства связи; информационные техноло-
гии; точное и аналитическое приборостроение;
ядерная физика [16].

Для российских фирм ОЭЗ ТВТ – это
возможность реализовать амбициозные про-
екты высокотехнологичной неоиндустриали-
зации, добиться глобальной конкурентоспо-
собности, стать транснациональными, создать
профильные кластеры и войти в инфраструк-
турные мезо-, макро- и мегасети, а также
выйти с новыми товарами (вещами и услуга-
ми) на внешние рынки. Для иностранных фирм
ОЭЗ ТВТ – это возможность реализовать свои
достижения в разработке и реализации высо-
ких технологий, участвовать в создании про-
рывных технологий, в том числе в пучке
NBIC-конвергенции, создать на их основе но-
вые товары (вещи и услуги), а также откры-
тый вход на внутренний рынок России.

Однако не только ОЭЗ ТВТ, но и ОЭЗ
ППТ активно включаются в создание отече-
ственной наноиндустрии, внедряя в массовое
производство новые технологии, развивая
рынок товаров с нанопризнаками в различных
направлениях (табл. 1). Таковы, например,
ОЭЗ ППТ «Липецк», где ЗАО «Российский

Таблица 1

Основные параметры ОЭЗ ТВТ и ППТ с компонентом развития наноиндустрии
и полным пакетом преференций, 2014 г.

ОЭЗ, 
размещение, 

дата основания, 
срок действия 

Приоритетные 
направления 
деятельности 

Площадь (га) и 
количество 

участков (ед.) 

Резиденты 
(компании, 

ед.) 

Федеральные 
инвестиции 
(план / факт, 

млн руб.) 
ТВТ «Дубна»: 
Московская 

область; 
21.12.2005; 

49 лет 

Информационные 
технологии; 

ядерно-физические и 
нанотехнологии; 

био- и медицинские 
технологии; 

проектирование 
сложных технических 

систем 

187,7 га, в том 
числе участки: 

«РЦП» – 135,7 га; 
«НПЗ» – 2 га 

 

95 17 171,0 / 
8 342, 48 
(48,58 %) 

ТВТ 
«Зеленоград»: 

г. Москва; 
21.12.2005; 

49 лет 

микроэлектроника; 
энергосберегающие 

технологии; 
биотехнологии; 

информационные и 
коммуникационные 

технологии; 
лазерные и плазменные 

технологии 

145,8 га, в том 
числе участки: 

«МИЭТ» – 4,47 га; 
«Алабушево» – 

141,33 га 
 

37 32 556,9 / 
7 198,4 * 
(22,11 %) 
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Окончание таблицы 1
ОЭЗ, размеще-
ние, дата осно-

вания, срок 
действия 

Приоритетные 
направления 
деятельности 

Площадь (га) и ко-
личество участков 

(ед.) 

Резиденты 
(компании, 

ед.) 

Федеральные 
инвестиции 
(план / факт, 

млн руб.) 
ТВТ «Санкт-
Петербург»: 
г. Санкт-
Петербург; 
21.12.2005; 
49 лет 

Информационные техно-
логии и телекоммуника-
ции; фармацевтика и ме-
дицинские технологии; 
энергоэффективность; 

точное приборостроение 

129,4 га, в том чис-
ле участки: «Ной-
дорф» – 18,9 га; 

«Новоорловская» – 
110,4 га 

33 17 866,0 / 
8 102,0 

(45,35 %) 
 

ТВТ «Томск»: 
г. Томск; 
21.12.2005; 
49 лет 

Информационные тех-
нологии и электроника; 
нанотехнологии и но-
вые материалы; меди-
цина и биотехнологии; 
ресурсосберегающие 

технологии 
 

207 га, в том числе 
участки:«Южная 

площадка» – 
192,4 га, с потен-

циалом расширения 
на 62 га; «Северная 
площадка» – 14,6 га 
с потенциалом рас-
ширения на 77 га 

59 16 174,7 / 
7 136,08 

(44,12 %) 

ТВТ «Инно-
полис»: 
Республика 
Татарстан; 
01.11.2012; 
49 лет 

Информационно-
коммуникационные 

технологии; электрон-
ные технологии; нано-
технологии; биотехно-

логии; медицинские 
технологии 

294 га, в том числе 
участки: в Верхне-
услонском районе 
РТ – 192,71 га; в 

Лаишевском районе 
РТ – 101,3 га 

7 ** 15 000,0 / 
1924,0 

(12,83 %) 

ППТ «Ли-
пецк»: 
Липецкая об-
ласть; 
21.12.2005; 
49 лет 

Производство: энергети-
ческого оборудования; 
элементов и систем аль-
тернативной энергетики; 
машин, оборудования, 

автокомпонентов; произ-
водство бытовой техники; 
медицинского оборудо-
вания; строительных ма-
териалов; био- и нанома-

териалов 

1 024 га 
 
 

23 17 789,0 / 
7 533,58 

(42,35 %) 

ППТ «Тита-
новая доли-
на», Сверд-
ловская об-
ласть 

Производство: продукции 
для нужд авиастроения; 

атомной энергетики; обо-
рудования для добычи 

углеводородов; электро-
оборудования и кон-

трольно-измерительного 
оборудования; лекарст-

венных средств, препара-
тов и медицинского обо-

рудования; нано-
структурированных 

стройматериалов, желез-
нодорожных машин; хи-

мических веществ 

584,4 га 3 4 800,0 / 
0,0 (0 %) 

 
Примечания. Составлено по: [18; 11]. * Кроме того, из бюджета субъекта Федерации: 15 487,32 млн руб.

(на 01.07.2014). ** Прогнозная величина на конец 2015 г. (см.: [15]).
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центр нанотехнологий» производит фуллере-
ны и нанодисперсные материалы, и «Титано-
вая долина» в Свердловской области, где ООО
«Уральский оптический завод» производит
наноструктурные композитные стеклопласти-
ковые трубы.

Дислокация ОЭЗ по типам прямо связана
с аллокацией и редкостью профильных для них
ресурсов, что ясно отражено на карте террито-
рии России. Специфичность размещения ОЭЗ
каждого типа определяется сложившимися
конкурентными преимуществами на данном
локальном и региональном уровне. Расположе-
ние ОЭЗ ТВТ приближено к крупным центрам
НИОКР, имеющим устойчивые научные
традиции и признанные исследовательские
школы, что расширяет возможности для
развития инновационного бизнеса, производства
наукоемкой продукции и вывода ее на
российские и международные рынки. Комбина-
ция ранее сложившихся и вновь сформирован-
ных, доминантных и «связанных» с ними
конкурентных преимуществ, которые получают
фирмы в пространстве данных институтов
развития, служат существенным дополнением
к их креативному и продуктивному потенциалу.

Рациональная аллокация ресурсов по-
средством ОЭЗ предполагает протекционис-
тский механизм направляемого распределе-
ния ресурсов с макроуровня в соответствии с
заданными целями на мезоуровень (в разные
регионы и сферы их хозяйства) с целью обес-

печения конкурентоспособности, устойчивос-
ти и безопасности функционирования нацио-
нальной экономики в среднесрочной и долго-
срочной перспективе. Принципиально струк-
тура рассматриваемого механизма образует
связи его субъектов и целей, источников воз-
действия и центров ответственности, методов
и инструментов, потоков и каналов, блоков
мониторинга и коррекции воздействия на про-
цессы в ОЭЗ для решения актуальных задач
[3, c. 146–147].

Значимым гарантированным преимуще-
ством ОЭЗ стали широкие временные грани-
цы их функционирования в сочетании со сроч-
ным подходом к действию предоставляемых
ими льгот и гарантий резидентам (табл. 2).
Каждая ОЭЗ наделена государством соответ-
ствующим комплексом инструментов (льготы,
ставки, сроки, цены, квоты, гарантии, нормы,
базы, каналы и пр.), которые обеспечивают
резидентам надежный и благоприятный режим
функционирования, доступ к инженерной,
деловой, информационной и коммуникационной
инфраструктуре, выход во внешние сети и
кластеры. В итоге издержки инвесторов при
реализации проектов в ОЭЗ в среднем на 30 %
ниже средних общероссийских показателей.

Система макроэкономических льгот и
преференций одинакова для каждого типа ОЭЗ,
но она может дополняться на мезоуровне в
профильном и территориальном аспекте. Сис-
темная композиция применяемых в ОЭЗ ме-

Таблица 2

Система льгот и преференций в российских ОЭЗ

Льгота / преференция Экономическое содержание 
Особый административный режим Снижение административных барьеров, принцип 

«одного окна» 
Особый налоговый режим Снижение ставок налога на прибыль и социальных 

взносов, освобождение от земельного и транспортного 
налога на 5 лет 

Особый таможенный режим Режим свободной таможенной зоны 
Необходимая инфраструктура Офисные помещения, газ, вода, энергия и др. 
Гарантии Неизменность предоставления преференции 

гарантируется Правительством РФ 
Прозрачная система управления 
ОЭЗ 

Задействованные в управлении органы: 
Минэкономразвития, ОАО «ОЭЗ», субъекты РФ 

Доступ к квалифицированным 
кадровым ресурсам 

Научные и образовательные центры 

 
Примечание. Составлено по: [11; 14; 17; 18].
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тодов и инструментов создает особый статус
и конкурентные преимущества ее резидентам.

Исходя из приобретенного опыта, Минэ-
кономразвития России внесены изменения в
закон об ОЭЗ, которые предусматривают их
разделение на федеральные и региональные,
что выражает тенденцию совершенствования
механизмов функционирования и управления
этим институтом развития со стороны Пра-
вительства РФ. На законодательном уровне
предлагается закрепить понятия промышлен-
ных (индустриальных) парков, технопарков, аг-
ропромышленных парков, туристических
парков, которые представляют собой формы
региональных ОЭЗ.

Субъектную структуру ОЭЗ составляют
отечественные и зарубежные фирмы и компа-
нии, ставшие резидентами и выполняющие
функции инвесторов в прогрессивные техноло-
гические и структурные сдвиги, а также ин-
форматоров, инициаторов и организаторов про-
изводства. Экономические субъекты – рези-
денты данного института развития – облада-
ют потенциалом активизации, а объем их ин-
вестиций имеет явные тенденции к росту. По
официальным данным ОАО «Особые экономи-
ческие зоны», количество инвесторов в россий-
ских ОЭЗ на начало 2013 г. было только 80, а
на начало 2014 г. достигло 370, а ЗОИ соста-
вил 430,5 млрд рублей [7]. Соотношение ЗОИ
резидентов к затратам государства из феде-
рального бюджета на ОЭЗ составляет 6/1.

Высокая демократичность института
ОЭЗ ТВТ обеспечивается рациональностью
процедур. Например, процедура приобретения
статуса резидента постоянно совершенству-
ется как компонент статуса института разви-
тия самой ОЭЗ, и в настоящее время она не
сложнее, чем у потенциального заемщика, по-
лучающего одобрение комиссии банка на
выдачу ему кредита. Но статистика показы-
вает, что наибольшим спросом у резидентов
пока пользуются не ОЭЗ ТВТ, а ОЭЗ ППТ,
что говорит о приоритете рутин над новация-
ми в менталитете и практике предпринима-
телей. На начало 2014 г. в них создано 6 871 ра-
бочее место, а ЗОИ достиг 217 млрд руб., или
около 50 % общего объема [7].

Диверсификация инвестиций компаний в
ОЭЗ, их рассредоточение по различным направ-
лениям (НИОКР, производство, инфраструкту-

ра), предприятиям и продуктам, распределение
на разные сроки (долгосрочные,
среднесрочные и краткосрочные) способству-
ет минимизации рисков и потерь, связанных с
возможными изменениями условий производ-
ства или конъюнктуры внутренних и внешних
рынков. Расширение разнообразия инвестици-
онных потоков влечет диверсификацию всей
экономической деятельности фирм, расшире-
ние активности крупных резидентов ОЭЗ,
выходящей за рамки их прежнего основного
бизнеса, с целью обеспечения перспективной
эффективности, упрочения своих позиций на
различных рынках, повышения конкурентнос-
ти и сохранения рыночной власти.

Для ОЭЗ ТВТ, с их императивом прямых
инвестиций и приоритетом перехода к новой
индустриализации, особое значение имеет ди-
версификация производства, одновременное
развитие разных производств, связанных меж-
ду собой не только финансово, но и техноло-
гиями общего применения, для повышения ус-
тойчивости и снижения рисков сокращения
спроса на товары ранее освоенных генераций
и видов производства.

Вместе с диверсификацией выпускаемой
продукции, расширением ее видов и модифика-
ций с целью удержания завоеванных позиций в
растущих сегментах рынков товаров новых
поколений и технологических укладов в ОЭЗ
возникают возможности роста масштаба, новых
векторов и диверсификации структуры экспорта
и импорта. Это влечет рассредоточение закупок
сырья, продовольствия, технологий между
различными фирмами и государствами с целью
ослабления критической зависимости от какого-
либо одного источника поставок, противостояние
необоснованным санкциям, мерам давления, по-
кушения на суверенитет страны базирования
ОЭЗ. Создание системы профильных ОЭЗ в хо-
зяйственном пространстве России способствует
рациональной дислокации предприятий, класте-
ризации компаний основной структуры и инфра-
структуры, эффективной коллаборации и комму-
никации в межфирменных проектах, устойчивой
межотраслевой интеграции и реализации NBIC-
конвергенции. Именно ОЭЗ могут стать опорной
базой реализации предложения В.В. Путина «увя-
зать реализацию крупных проектов с размеще-
нием заказов на российских предприятиях, с
развитием отечественной исследовательской и
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производственной базы, с локализацией продук-
ции» [9].

Функции ОЭЗ ТВТ как институтов раз-
вития комплексны и не сводятся к финансо-
вым (привлечение бюджетных средств, час-
тных инвестиций, введение особых режимов
платежей и налоговых льгот), они выступают
генераторами новых институтов и организа-
ций, фирм и их кластерных и сетевых консо-
лидаций. Например, ОЭЗ способствуют рас-
ширению связей центров и сетей формирова-
ния глобальной наноиндустрии, «включающих
в качестве своих элементов:

– нанотехнологические центры РОСНАНО;
– центры коллективного пользования обо-

рудованием, в том числе мегасайенс-центры;
– нанотехнологические кластеры, техно-

парки, бизнес-инкубаторы, венчурные компа-
нии и фонды и др.;

– созданные под эгидой РОСНАНО про-
ектные компании с участием иностранных
инвесторов, осуществляющие производство
нанопродукции;

– центры обработки данных, в том чис-
ле мегадэйта-центры;

– центры формирования компетенций в
сфере нанотехнологий, в том числе центры
подготовки кадров для наноиндустрии» [5,
с. 102–103].

Сетевое взаимодействие ОЭЗ ТВТ обес-
печивает вовлечение их резидентов в между-
народное сотрудничество, обеспечивает раз-
витие совместных НИОКР, государственно-
частное партнерство в реализации инноваци-
онных проектов, содействует коммерциализа-
ции и продвижению их результатов на рынки.

В ОЭЗ ТВТ формируются кластеры раз-
ного профиля. Например, в ОЭЗ «Санкт-Пе-
тербург» их 4 с профилями: IT-технологии и
телекоммуникации, фармацевтика и медицин-
ские технологии, приборостроение и энерго-
эффективность. Огромный потенциал у ОЭЗ
«Тольятти» (Самарская область), где форми-
руется автомобильный кластер, фирмы кото-
рого активно используют товары (компонен-
ты и комплектующие) с нанопризнаками. В э-
той ОЭЗ с 2010 г. разместились17 резиден-
тов, 13 из которых – иностранные.

Анализ показывает, что потенциал ОЭЗ,
особенно ТВТ, в России пока не использован.
Согласно мировому опыту, об эффективности

ОЭЗ ТВТ можно говорить только через 10–15
лет. Однако, по расчетам экспертов, запуск start-
up в рамках ОЭЗ уже стóит на 30–40 % дешев-
ле, чем за ее границами в общих условиях и при
приобретении ресурсов на иных рынках.

Объектную структуру ОЭЗ образуют не
просто земельные участки для размещения
промышленных, научно-исследовательских,
внедренческих, высокотехнологичных произ-
водств, размещения рекреационных и офис-
ных объектов, центров коллективного пользо-
вания, технопарков, бизнес-инкубаторов и
т. п. С помощью системной инфраструктуры
в ОЭЗ создаются комфортные условия для
развития бизнеса, реализации прогрессивных
новаторских идей, создания новых промыш-
ленных и высокотехнологичных веществен-
ных продуктов и услуг. Эта инфраструктура
во многих аспектах обеспечивает эффектив-
ность кругооборота человеческого, техничес-
кого, материального, институционального,
организационного, информационного, товар-
ного и финансового капитала фирм-резиден-
тов. Обязательным компонентом ОЭЗ явля-
ются системные услуги: подключения к ин-
женерным сетям и обеспечения энергетичес-
кими ресурсами; генерального подрядчика и
заказчика-застройщика по проектированию и
строительству объектов недвижимости; тех-
нического надзора, эксплуатации и ремонта
внутренних систем; обслуживания сетей ин-
женерно-технического обеспечения зданий и
сооружений; уборки и санитарного содержа-
ния зданий (помещений) и территории; пре-
доставления спецтехники.

Особенно выгодными являются условия
расширенной и льготной аренды, предостав-
ляющие возможности привлечения многих
материальных и нематериальных ресурсов
для функционирования резидентов ОЭЗ ТВТ.
Это значительно снижает их трансформаци-
онные (на производительное потребление фак-
торов и создание товарного тела) и трансак-
ционные (на обеспечение рыночного и неры-
ночного обмена деятельностью и товарами)
издержки, а также снижает потенциальные и
реальные риски фирм в инновационной дея-
тельности, поскольку сокращает размеры
ущербов в случае неудач, торможения процес-
сов или сжатия масштаба внедрения новых
технологий и продуктов. В состав объектов
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аренды специально организованного простран-
ства экономической деятельности включены:
офисные помещения, лабораторные и произ-
водственные помещения; конференц-залы,
переговорные комнаты и рекреации; парковоч-
ные места, контейнеры, места для размеще-
ния телекоммуникационного и вендингового
оборудования.

Широк спектр услуг по предоставлению
в аренду движимого имущества: телефонной
связи и доступа в Internet, предоставления в
пользование IT-инфраструктуры и мест в ка-
бельных каналах для прокладки линий связи;
волоконно-оптического кабеля и мест в стой-
ке (за 1U); коммутаторов доступа и распре-
деления. Среди коммуникационных услуг пре-
доставление: участка кабельной системы от
порта коммутационной (patch-, cross-) панели
до точки консолидации; IT-специалиста по
техническому сопровождению мероприятий;
аренды физического канала от серверного
помещения до помещения телекоммуникаци-
онной (длина трассы – до 50 м); организации
и поддержки локальной внутренней сети; тех-
нической поддержки пользователей.

Закономерно, что резидентам ОЭЗ ока-
зывается поддержка в формировании уникаль-
ного человеческого капитала их проектов.
«Вступая в такие проекты, инвесторы испы-
тывают потребность в привлечении квалифи-

цированной рабочей силы, что, в свою оче-
редь, приводит к росту производительности
труда, занятости и капиталоотдачи, а также к
снижению социальной напряженности» [4,
с. 46]. Дочерние компании и филиалы ОАО
«ОЭЗ» заключают соглашения о сотрудниче-
стве с учреждениями образования и кадро-
выми агентствами регионов. Например, ОЭЗ
ППТ «Липецк» подписала такое соглашение
с кадровым агентством «Kelly Services CIS».

Системная инфраструктура, льготы и
преференции, доступ к профессиональным
кадровым ресурсам наряду с растущим спро-
сом на новые технологии и модернизацию раз-
личных отраслей российской экономики дела-
ет ОЭЗ ТВТ привлекательными для венчур-
ных фондов, а также разработчиков и произ-
водителей высокотехнологичной продукции.

Минэкономразвития России ведет мони-
торинг состояния института ОЭЗ ТВТ по со-
стоянию на середину 2014 г., сравнивая наме-
ченные планы и фактические результаты их
развития (табл. 3).

Полученные данные о достигнутых ре-
зультатах деятельности ОЭЗ ТВТ позволяют
сделать вывод, что институты развития рабо-
тают пока недостаточно планомерно и актив-
но, ответственно и транспарентно, эффективно
и перспективно. Материалы проверок и оценок
ОЭЗ на стадии становления ответственными

Таблица 3

Оценка итогов деятельности ОЭЗ ТВТ (на 01.07 2014 г.)

ОЭЗ ТВТ Выполнение  
плановых показате-
лей эффективности 

по ППР 2011 г.  
на конец 2013 г.  

в среднем, % 

Выполнение 
обязательств 
перед рези-
дентами, % 

Окупаемость 
бюджетных 
вложений  
с учетом  

налоговых  
начислений 

Общий остаток 
финансирования, в 
том числе за счет 
средств федераль-
ного бюджета, млн 

руб. (%) 
Дубна 70,0 95,65 Не  

достигается 
6 652,8 / 3 333,9 

(50,11 %) 
Зеленоград 59,0 50,00 Не  

достигается 
– / 7 362,8 
(100,00 %) 

Санкт-
Петербург 

90,0 51,62 Не  
достигается 

6 977,7 / 4 778,7 
(68,49 %) 

Томск 100,0 81,36 Достигается 9 414,5 / 9 189,8 
(97,61 %) 

Иннополис – 100,00 Достигается 22 062,84 / 
13 071,5 
(59,25%) 

 
Примечание. Составлено и рассчитано авторами по: [17].
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исполнительными и контрольными органами
государства отражают неравномерность про-
цесса и действие деструктивных механизмов
торможения. Необходим разносторонний и де-
тальный аудит, финансовый и стратегический
SWOT-анализ, надежные форсайты и «дорож-
ные карты», экспертная оценка реализации по-
тенциала, «провалов» и перспектив созданных
ОЭЗ на основе релевантных данных и коррек-
тных расчетов вариативности и эффективнос-
ти привлечения и использования ресурсов для
выполнения целевых задач.

ПРИМЕЧАНИЕ

1 Выполнено в рамках государственного
задания Министерства образования и науки РФ
(тема НИР № 2018).
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Abstract. The article deals with the nature, specificity and tasks of Russia’s special
economic zones (SEZ) as an institution of national nanoindustry. Statuses and procedures,
preferences, benefits, guarantees and privileges of Russian SEZ, which contribute to the
creation of favorable starting conditions for the residents’ innovative projects implementation
are generally described. Types and parameters of the SEZ are distinguish, their potentials,
trends of formation and multiplication, experience and problems of their formation and operation
are defined. It is shown that not only technology-innovative SEZ, but also industrial production
SEZ are included in the development of the national nanoindustry: the first ones – through the
development and implementation of nanotechnology, the second ones – by serial and mass
production of goods and services with nanosigns.

The notion of the life cycle of the SEZ, based on the understanding of the Kondratieff
wave structure, dynamics and boundaries and model representation of technological mode
evolution is given. On this methodological basis, an original substantial characteristic of the life
cycle of SEZ is suggested and logic of phase change is justified, providing for the division of
exogenous and endogenous factors affecting them. The slowness of development, lack of
stakeholders’ responsibility, and of the activity of residents and their related groups, the
uncertainty of achieving profitability and effectiveness of SEZs in the process of construction
and performance of their tasks are identified. The conclusions are confirmed with monitoring
materials held by Ministry of Economic Development of Russia.

Key words: special economic zones, development institutes, nanoindustry, investment,
infrastructure, clusters, networks.


